- CONGRES J
Proyecto de Ley NP 3 886/ ;20 , L[ CR ! AREA DE m?mﬂgetnﬁﬁﬂgﬂﬁﬁ

CONGRESC DE LA REPUBLICA
NATALIE CONDOR] JAHLIIRA
Caongresista de [a Replblica

PROYECTO DE LEY

Ley que Dispone la Devolucion de
las Mercancias inmovilizadas,
Incautadas y Declaradas en
Comiso por SUNAT.

El Grupo Parlamentario Dignidad y Democracia, a iniciativa de la Congresista Natalie
Condori Jahuira, ejerciendo ¢l derecho de iniciativa legislativa que le faculta el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Per( y el Articulo 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, proponen la siguiente Iniciativa legislativa:

Ley que Dispone la Devolucion de las Mercancias
Inmovilizadas, Incautadas y Declaradas en Comiso por SUNAT

Articulo 1°.- Recuperaciéon de Mercancias Inmovilizadas, Incautadas o
Declaradas en Comiso.

Dispongase que las mercancias inmovilizadas, incautadas o declaradas en comiso
por SUNAT, en aplicacion de la Ley General de Aduanas, puedan ser recuperadas
por su duefios O consignatarios, previa constitucion de una garantia que cubra su
valor FOB, Unicamente en los casos en los que exista algin recurso pendiente de
resolver en |a via administrativa o judicial.

Articulo 2°.- Culminacion del Proceso.

Dispéngase la ejecucion o devolucion de la garantia cuande culmine el proceso
contencioso segun sea el resuitado del mismo.

Tercera 3°.- Reglamentacion.

EL Ministeric de Economia y Finanzas reglamentara la presente ley en un plazo no
mayor de 60 dias calendarios.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas contiene en su articulo 2° las
siguientes definiciones:

» Consignatario.- Persona natural o juridica a cuyo nombre se encuentra manifestada
la mercancia o que la adquiere por endoso del documento de transporte

o Comiso.- Sancion que consiste en In privacion definitiva de la propiedad de las
mercancias, a favor del Estado.

e Incautacion.- Medida preventiva adoptada por la Autoridad Aduanera que consiste
en la toma de posesion forzosa y el traslado de la mercancia a los almacenes de la
SUNAT, mientras se determina su situacion legal definitiva

e Garantia.- [nstrumento que asegura, a satisfaccion de la Administracion Aduanera,
el cumplimiento de las obligaciones aduaneras y otras obligaciones cuyo cumplimiento
es verificado por la autoridad aduanera

o Inmovilizacion.- Medida preventiva mediante la cual la Autoridad Aduanera
dispone que las mercancias deban permanecer en un lugar determinado y bajo la
responsabilidad de quien seriale, a fin de someterlas a las acciones de control que
estime necesarias.

Asimismo en su articulo 197° define los casos en los cuales se aplica el comiso de
las mercancias, las cuales difieren de lo que estabilece el cédigo tributario, el cual es
mas benigno para estas situaciones.

Articulo 197°.- Sancion de comiso de las mercancias
Se aplicard la sancidn de comiso de las mercancias, cuando:

a} Dispongan de las mercancias ubicadas en los locales considerados como zona
primaria o en los locales del importador segun corresponda, sint contar con el levante o
sin gque se haya dejado sin efecto la medida preventiva dispuesta por la autoridad
aduanera, segun corresponda;

b) Carezca de la documentacion aduanera pertinente;

¢) Estén consideradas como contrarias a: la soberania nacional, la sequridad publica,
la moral y la salud publica;

d) Cuando se constate que las provisiones de a bordo o rancho de nave que porten los
medios de transporte no se encuentran consignados en la lista respectiva o en los
Lugares habituales de deposito;

e} Se expendan a bordo de las naves o aeronaves durante su permanencia en el
territorio aduanero;

) Se detecte su ingreso, traslado, permanencia o salida por lugares, ruta u hora no
autorizadoes; o se encuentren en zona primaria y se desconoce al consignatario;

g) Cuando la autoridad competente determine que las mercancias son falsificadas o
pirateadas;

h) Los miembros de la tripulacion de cualquier medio de transporte internen
mercancias distintas de sus prendas de vestir y objetos de uso personal;
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1) El importador no proceda a la rectificacion de la declaracién o al reembarque de la
mercancia de acuerdo a lo establecido en el articulo 145°

j)  Los viajeros omitan declarar sus equipajes o mercancias en la forma establecida por
decreto supremo, o exista diferencia entre la cantidad o la descripcion declarada y lo
encontrado como resultado del control aduanero. A opcién del viajero podrd recuperar
los bienes, si en el plazo de treinta (30} dias hdbiles de notificada el acla de
incautacién, cumple con pagar la deuda tributaria aduanera y recargos respectivos, y
una multa equivalente al cincuenta (50%) sobre el wvalor en aduana del bien
establecido por la autorided aduanera y con los demds requisitos legales exigibles en
caso de mercancia restringida, o proceder a su retorne al exterior por cuenta propia o
de tercero autorizado previo pago de la referida multa. De no mediar accién del viajero
en este plazo, la mercancia no declarada caerd en comiso.

La presente multa no aplica al régimen de incentivos.

También serd aplicable la sancion de comiso al medio de transporte que habiendo
ingresado al pais al amparo de la legislacion pertinente o de un Convenio
Internacional, exceda el plazo de permanencia concedido por la autoridad aduanera.

Si decretado el comiso la mercancia o el medio de transporte no fueran hallados o
entregados a la autoridad aduanera, se impondrd ademds al infractor una multa igual
al valor FOB de la mercancia.

Como se puede observar son muchos las situaciones en las que en aplicacion de la
Ley General de Aduanas, las mercancias son declaradas en situacion de comiso,
situacion que priva de la propiedad al duefio ¢ consignatario, hay que tener en
cuenta que el Cadigo Tributario también contempia esta sancion, pero la diferencia
es que los duefios de las mercancias pueden recuperarlas previo pago de una multa.

El destino de las mercancias declaradas en comiso también esta considerado en ia
misma ley, en su articulo 180° del Decreto Legislative 1053, (modificado por los
articulos: 14° del Decreto Legislativo 1109 y 5° del Decreto Legislativo 1122) dice
expresamente:

Articulo 180°.- Disposicion de mercancias

Las mercancias en situacion de abandono legal, abandeno voluntario y las que hayan
sido objeto de comiso serdn rematadas, adjudicadas, destruidas o entregadas al sector
competente, de conformidad con lo previsto en el Reglamento.

Si la naturaleza o estado de conservacion de las mercancias lo amerita, la
Administracton Aduanera podrd disponer de las mercancias en abandono legal,
abandono voluntario, incautadas y las gque hayan sido objefo de comiso gue se
encuentren con proceso administrativo o judicial en trdamite. De disponerse
administrativa o judicialmente la devolucion de las mismas, previa reselucion de la
Administracion Aduanera que autorice el pago, la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publice del Ministerio de Economia y Finanzas efectuard el
pago del valor de las mercancias determinado en el avalio mds los intereses legales
correspondientes.



CONGRESO DE LAREFUBLICA
MATALIE CONDORI JAHUIRA,
Congresista de la Repiblica

Asimismo, la Administracion Aduanera podrd disponer de las mercancias en
abandono legal, abandono voluntario, incautadas y las que hayan sido objeto
de comiso gue se encuentren con proceso administrativo o judicial en trdmite
st han transcurrido seis (6) meses desde la fecha de su ingreso a los almacenes
aduaneros. De disponerse administrativa o judicialimente la devolucion de
las mismas serd de aplicacion lo dispuesto en el pdrrafo precedente

Es importante tener en cuenta estas definiciones y procedimientos para observar que
en el caso de las mercancias en comiso, existen dos situaciones probables, aquellas

que han sido abandonadas por sus duefos 0 consignatarios y aguellas que se
encuentran dentro de un proceso administrative o judicial vigente.

En ias situaciones antes descritas, asi como en ias inmovilizaciones e incautaciones,
las mercancias son ingresadas a los almacenes que SUNAT posee a nivel nacional o
se mantienen en los almacenes privados en los cuales se determina la medida
cautetar, hasta que su situaciéon se defina ya sea por la via administrativa o judicial.

La incautacion es el paso previo al comiso de las mercancias, una medida que la
administracién aduanera toma como precauciéon, cuando presume que en el proceso
de despacho existe alguna irregularidad. En estos casos, cuando el duefio o
consignatario de la mercancia incautada, tiene la firme conviccion que dicha
inmovilizacion, incautacion o comiso no se ajusta a ley, procede a iniciar, con los
recursos que contempla 1a Ley del Procedimiento Administrativo General, la
recuperacidon de su mercancia. Esto puede durar hasta varios afios, ya que por o
general SUNAT no tiene plazos para responder, como si lo tienen los administrados.
Es decir cuando el administrado no acciona dentro del plazo establecido por ley,
pierde su derecho, sin embargo para que la autoridad aduanera responda no hay
plazos ni sanciones previstas.

Cuando ei duefio o consignatario de la mercancia inmovilizada, incautada o en
comiso interpone un recurso administrativo en contra de la misma, la administracion
tributaria por lo general ratifica los argumentos del especialista que dispuso dicha
medida cautelar, es asi como luego de |a incautacion y agotada la via administrativa,
las mercancias son declaradas en comiso.

Si bien es cierto, la declaracidén de comiso es el final del proceso administrativo, el
duefo o consignatario puede proseguir con el proceso contencioso, la siguiente
instancia es el Tribunal Fiscal, institucién que depende del Ministerio de Economia vy
Finanzas al igual que SUNAT. El Tribunal evalua los elementos de juicio, escucha
los alegatos y resuelve, emite su fallo, de ser desfavorable, el duefio o consignataric
puede recurrir al Poder Judicial por la via civil, lo cual demorara varios afios antes de
poder recuperar su mercancia.

Es necesario reiterar que Unicamente cuando el duefio o censignatario de la
mercancia esta completamente convencido que su mercancia esta en regla y la
documentacion que la ampara no tiene irregularidades, seguira todo ese largo vy
costoso proceso hasta el final, porque tiene la conviccion de ello. Mientras esc
ocurre, las mercancias permanecen almacenadas en los depodsitos que SUNAT tiene
habilitados a nivel nacional, deberan estar debidamente resguardadas y tomando las
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precauciones del caso por su naturaleza, cantidad y valor, ya que Unicamente

cuando se hayan agotado todas las instancias, SUNAT podra disponer de dichas
mercancias.

Cuando el duefio de la carga recupera la mercancia mediante una decision del Poder
Judicial, se encuentra con una desagradable realidad, ésta ya perdio su valor
comercial, ha incurrido en otros gastos poder recuperarla y hasta se ha deteriorado
con el paso del tiempo y el mal aimacenamiento. Cabe destacar que la Ley del
Procedimiento Administrativo General determina la obligatoriedad de utilizar un
abogado aun en la etapa administrativa, lo cual encarece este proceso.

El 7 de diciembre del 2013, el Congreso de la Republica, promulgé la Ley N° 30131,
(que tuvo como origen el Proyecto de Ley N° 2729/2013.PE del Poder Ejecutivo),
mediante la cual autoriza a SUNAT para, disponga de manera expeditiva de las
mercancias gue hayan ingresado a {os almacenes de la SUNAT o a los almacenes
aduaneros hasta el 31 de marzo de 2013, sea en situaciéon de abandono, incautadas
o _comisadas, inciuidas las provenientes de la mineria ilegal, procedentes de la
aplicacion de la Ley General de Aduanas ¢ de |a Ley de los Delitos Aduaneros, las
mismas que seran rematadas, adjudicadas, destruidas ¢ entregadas al sector
competente, seguin su naturaleza o estado de conservacion, sin perjuicio de que se
encuentren en proceso administrativo o judicial en tramite. Es decir, a pesar que
aun el proceso contencioso no haya culminado, igual la mercancia seria donada
rematada o adjudicada a terceros sin importar cual sera el resultado del mismo.

Esta ley contempla que de ordenarse en la via administrativa o judicial, la devolucién
de las mercancias a su duefio, SUNAT autorizara el pago del valor conforme al
avaiuo de las mercancias dispuestas, mas los intereses legales correspondientes
calculados desde la fecha de su valoracién. En estos casos se utilizaran los métodos
de valoracion vigentes o en el peor de los casos el valor FOB de la Mercancia { a
pesar que cuando se produce el la incautacién, el valor de la mercancia ya
tiene acumulado el flete, el sequro y los gastos de desaduanaje).

Es decir, primero se dispondra de las mercancias, que no son de SUNAT (porque
aun no se ha culminado el proceso contencioso) y luego de perder, habra que
nagarle al duefio con intereses sin tener en cuenta que también podria entablar un
proceso civil por lucro cesante y dafos y perjuicios, ya que el metodo de valoracion
que van a aplicar no va a satisfacer sus expectativas. En este caso, los fondos para
pagar estas compensaciones saldran del bolsillo de todos los contribuyentes,
esto no ha sido previsto por el Poder Ejecutivo al momento de promover esta ley.

El argumento principal de la Ley 30131, fue que en los almacenes de SUNAT existen
muchas mercancias que estan por varios afos en proceso administrativo ¢ judicial y
por tal motivo no pueden disponer de ellos, ni SUNAT ni sus duenos. Asimismo
argumentan que el costo de almacenamiento es demasiado alto teniendo en cuenta

el tiempo que dichas mercancias permanecen almacenadas, mientras se define su
situacidn legal.

Antes de la aplicacién de la Ley 30131, cuando el duefio o consignatario de la
mercancia recuperaba su mercancia, ésta ya no tenia el mismo valor, ha asumido
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costos adicionales para recuperarla y por el tiempo de almacenaie, esta deteriorada
o tiene mermas.

Con promulgacion de la Ley 30131, cuando el Poder Judicial dispone que SUNAT le
devuelva la mercancia al duefio ¢ consignatario, ésta ya no existe y solo le daran una
compensacion inferior al valor FOB que no justifica el costo de la misma, ni de los
gastos en los que incurrio.

Sumando los argumentos coincidimos en que es necesario encontrar una salida al
problema de los almacenes abarrotados de mercancias inmovilizadas, incautadas y

en comiso, pero una aiternativa que cautele los derechos de los contribuyentes
asi como el del Estado Peruano.

Hay que tener en cuenta que en aplicacion a los procedimientos aduaneros
contemplados en la Ley General de Aduanas, hay mercancias inmovilizadas en
almacenes privados por disposicion de Aduanas, con lo cual dichos operadores
logisticos tienen {a obligaciéon de cautelar dichos bienes mientras se resuelve la
situacion legal de dicha mercancia. Es decir la problematica de la mercancia
abarrotada no solo afecta a SUNAT vy sus almacenes, sine también a los grandes

almacenes privados que tienen que destinar espacios y personal para custodiar
dichas mercancias.

Es por tal motivo que estamos proponiendo una iniciativa que cautela el interés de
del Estado y no perjudica a los duefios o consignatarios de la mercancias,
planteamos que una vez producida la inmovilizacién, incautacion o declaracion de
comiso de la mercancia, el dueio pueda solicitar su devolucién previa constitucion
de una garantia que cubra el valor FOB de [a misma.

Una vez concluido el proceso administrativo o judicial, dicha garantia se ejecutaria o
se devolveria dependiendo del resultado del proceso:

o SUNAT ejecutaria la garantia, tendria dinero en efectivo en lugar de rematar
mercancias deterioradas, con mermas, sin valor comercial y no gastaria en
almacenamiento.

o EI duefio o consignatario recuperara su fianza, pero antes ya pudo
comercializar su mercancia.

¢ Los almacenes privados no tendrian que disponer recursos para cautelar
mercancias ajenas mientras se resuelve su situacién legal.

Esta posibilidad seria aplicable unicamente a aquellos casos en los que existe un
proceso en la via administrativa o judicial pendiente, que no haya concluido. Cabe

destacar que en los demdas casos SUNAT puede disponer libremente de dichas
mercancias.

Con esta iniciativa, el problema del almacenamiento se solucionara, ademas que su
implementacién no es dificil, ya que la ley General de Aduanas y su reglamento
desarrollan con claridad las diversas formas come el duefio o consignatario de la
mercancia puede constituir unas garantias para las operaciones aduaneras, tales
como cartas fianzas, certificados bancarios, depositos en efectivos, etc.
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Es necesario hacer la siguiente reflexién, cuando se adjudica una mercancia que
esta en litigio, se corre el riesgo que el Poder Judicial ordene la devolucidn a sus
duefios o consignatarios, siendo asi cabe la interrogante jde donde saldria ese
dinero para indemnizarlo?, por supuesto que del bolsillo de todos los peruanos.

Con respecto al valor de la garantia es necesaric hacer una reflexion, cuando
SUNAT ajusta el valor de una mercancia, o hace utilizando el mayor valor que
encuentra en sus bases de datos, la mercancia paga impuestos segun el valor CIF
de las mercancias. Pero en este caso, para indemnizar al duerio de la carga se utiliza
como techo el valor FOB de la mercancia sin tener en cuenta que al momentc de la
incautacion ya tiene incluido el flete, el seguro y los respectivos ajustes valor.

En resumen, la aplicacion de la Ley 30131 es perjudicial para el Estado, usa el costo
y almacenaje come justificacidn, pero no repara el costo que podria significar para
todos los contribuyentes, en cambio la presente iniciativa es equitativa, cautela
ambos intereses, del Estado y del contribuyente.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA ~

La presente norma permite que el duefic o consignatario de una mercancia que se
encuentra en inmovilizada, incautada o declarada en comiso en aplicacion de la Ley
General de Aduanas pueda ser recuperada por su duefo o consignatario dejando
una garantia que cubra el valor FOB de dicha mercancia, Unicamente cuando de por
medio exista un proceso contencioso vigente en la via administrativa o judicial. Es
necesario reiterar que solo se aplica a los medidas cautelares de la Ley General de
Aduanas, ya que |la Ley de Delitos Aduaneros tiene también medidas similares, por io
gue hay que hacer la distincién necesaria.
-

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma cautela el interés del Estado y permitira desocupar los almacenes
de SUNAT, los cuales se encuentran abarrotados de mercancias incautadas o en
comiso pero estan en un proceso contencioso por parte de sus duefics o
consignatarios originales para recuperarlos.
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