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Sefiora

ANA MARIA SOLORZANO FLORES
Presidenta del Congreso de la Reptblica
Presente.-

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el Artfculo 107° de la Constitucién Politica del Per(, a fin de someter a
consideraciéon del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el Proyecto de Ley que promueve el mejor desempeiio del merc
laboral.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el cdracter de

URGENTE, seguln lo establecido por el Articulo 105° de'Ta Cons ituciér;/ Politica del
Pera. /
4
Atentamente, : =
\\‘“--T-———«-""'/
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ANA JARA VELASQUEZ
onal de la Republica  Presidenta del Gonsejo de Ministros

Presidente Constitudi
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
LiMa, weddehde.. ARMMI_de) 201.).....
Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Preposicion N° q para su
esfudio y dlctamen la (s) 0031 isién (es) de
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Al Mayor{e)
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE EL MEJOR DESEMPENO DEL MERCADO LABORAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley
El objetivo en {a presente Ley es mejorar el desempefio del mercado laboral a
través de la reduccidon de ios costos de transaccién en la regulacion laboral.

- Articulo 2.- Modificacion del articulo 48 del Texto Unico Ordenado del
o _:‘.ff_i_'lf;_jecreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Modificase el articulo 48 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N°
003-97-TR, en los términos siguientes:

"Articulo 48.- La extincion de los contratos de trabajo por las causas
objetivas previstas en el inciso b) del Articuic 46, sdlo procedera en aquellos
casos en los que se comprenda a un ntmero de lrabajadores no menor al
cinco (8) por ciento def total de trabajadores de la empresa, y se sujeta al
siguiente procedimiento:

a) La empresa proporcionara al sindicato y a los trabajadores, o sus
representantes autorizados, la informacion pertinente indicando con precision los
motivos que invoca v la nomina de los trabajadores afectados. De este tréamite
dara cuenta a traves de un sisterna informatico a la Autoridad Administrativa de
Trabajo para la apertura del respectivo expediente electronico;

b) A decision del frabajador la empresa entablara, con el propio trabajador
afectado, o su representante, o el sindicato, las negociaciones para acordar las




condiciones de la terminacién de fos contratos de frabajo o fas medidas que
puedan adoptarse para evitar o limitar el cese de personal, asi como su plazo.
Segun le corresponda a la parte negociadora, entre tales medidas pueden estar
la suspension temporal de las labores, en forma total o parcial; la disminucion de
turnos, dias u horas de trabajo; la modificacién de las condiciones de frabajo; /a
revision de las condiciones colectivas vigentes; y cualesquiera otras que puedan
coadyuvar a la continuidad de las actividades economicas de la empresa. El
acuerdo que adopten tendra fuerza vinculante;

¢} En forma simultanea o sucesiva, el empleador presentara, a través del sistema
informatico, ante la Autoridad Administrativa de Trabajo, una declaracion jurada
virtual de que se encuenira incurso en la causa objetiva invocada a la que
acompafiara una pericia de parte en formato virtual que acredite su procedencia,
que debera ser realizada por una empresa auditora, autorizada por la Contraloria
General de la Reputblica. Asimismo, el empleador podra solicitar, a través del
sistema informatico, la suspensién perfecta de labores durante el periodo que
dure el procedimiento, solicitud que se considerard aprobada con la sola
recepcion de dicha comunicacién, sin perjuicio de la verificacion posterior a cargo
de fa Autoridad Inspectiva de Trabajo.

La Autoridad Administrativa de Trabajo, pondra en conocimiento del sindicato, y
a los trabagjadores, o sus representantes, la pericia de parte, dentro de las
cuarentiocho (48) horas de presentada; los trabajadores podran presentar
pericias adicionales hasta en los quince (15) dias habiles siguientes;

d) Vencido dicho plazo, la Autoridad Administrativa de Trabajo, dentro de las 24
horas siguientes, convocara a reuniones de conclliacion, segun corresponda, al
trabajador, a los representantes de los frabajadores y del empleador, reuniones
que deberén flevarse a cabo indefectiblemente dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes;

e) Vencidos los plazos a los que se refiere el inciso precedente, la Autoridad
Administrativa de Trabajo esta obligada a dictar resolucion dentro de los cinco
(5) dias habiles siquientes, a través del sistema informatico, al téermino de los
cuales se entendera aprobada fa solicitud si no existiera resolucion. En este caso
la Autoridad Administrativa de Trabajo emitira, mediante el sistema informatico,
un certificado de solicitud aprobada, que estara disponible desde el dia siguiente
de vencidos los plazos.

f) Contra la resolucion expresa o ficta, cabe recurso de apelacion que debe
interponerse en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles. El recurso debera ser



resuelto en un piazo no mayor de cinco (5) dias habiles, vencidos los cuales sin
que se haya expedido resolucion, se tendra confirmada la resolucion recurrida.

Articulo 3.- Modificacién de los articulos 8, 9, 15 y 16 de la Ley N° 29981,
Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL),
Modifica la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, y la Ley 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales. |

Modificase los articulos 8, 9, 15 y 16 de la Ley N°® 29881, Ley que crea la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL), Modifica la Ley 28806,
Ley General de Inspeccion del Trabajo, y la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, en los terminecs siguientes:

“Articulo 8. Consejo Directivo
El Consejo Directivo es el organo maximo de la entidad. Es responsable
S de aprobar lIas politicas inslitucionales y la direccion de la entidad. Esta
o ‘.“';,,‘f-:;+ integrado por ocho miembros designados para un periodo de tres anos, mediante
S o resolucion suprema refrendada por el Ministro de Trabajo y Promocion del
U Empleo.”

“Articulo 9. Integrantes del Consejo Directivo
9.1 Ef Consejo Directivo esta conformado de la siguiente manera:
a) El superintendente quien lo preside.
b) Un representante del Ministeric de Trabajo y Promocion del Empleo.
c) Un representante de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (SUNAT).
d) Un representante de la Presidencia del Consejo de Ministros a propuesta de
la Autoridad Nacional def Servicio Civil (Servir)
e) Un representante del Seguro Social de Salud (EsSALUD).
f) Un representante designado por la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales (ANGR).
g} Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.
h) Un representante del Ministerio de fa Produccidn.




“Articulo 15. Tribunal de Fiscalizacion Laboral
El Tribunal de Fiscalizacion Laboral es un organo resolutivo con
independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.

El Tribunal constituye Gitima instancia administrativa en los casos gue son
sometidos a su conocimiento, mediante fa interposicion defl recurso de revision.
Expide resoluciones que cohistituyen precedentes de observancia obligatoria que
interpretan de modo expreso y con caracter general el sentido de la legisfacion
bajo su competencia.

Fl! Trbunal esta integrado por fres vocales designados mediante
resolucion suprema, refrendada por el Ministro de Trabajo y Promocion del
Empleo, a propuesta del Consejo Directivo, el cual planteara una terna por cada
puesto de vocal a ser nombrado.

Los vocales del Tribunal permanecen en el cargo durante tres anos,
renovables por un periodo adicional, debiendo permanecer en el cargo
hasta que los nuevos integrantes hayan sido nombrados.

La creacion de salas adicionales fijando sede y jurisdiccion requiere
autorizacion mediante decreto supremo.”

“Articulo 16. Requisitos para ser designado Vocal del Tribunal
Son requisitos para ser designado Vocal del Tribunal de Fiscalizacion
Laboral los siguientes:

a) Ser peruano y ciudadano en gjercicio.

b) Tener titulo profesional, acreditar al menos grado académico de maestria y
contar con no menos de diez anos de experiencia profesional.

c) Acreditar no menos de cinco afios de experiencia laboral y/c en investigacion
en temas sociolaborales.

d} No tener inhabilitacion vigente para contratar con el Estado ni para el efercicio
de la funcion publica en el momento de ser postulado para el cargo.

e) No haber sido declarado insolvente o haber ejercido cargos directivos
en personas juridicas declaradas en quiebra durante, por o menos, un afic
previo a la designacion.
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f) Gozar de conducta intachable publicamente reconocida.”

Articulo 4.- Incorporacién de los articulos 5-A y 14-A a la Ley N° 28806, Ley

General de Inspeccidn del Trabajo.

Incorpdranse los articules 5-a y 14-A a la Ley N° 28806,Ley General de

Inspeccion del Trabajo, en los términos siguientes:

“Articulo §-A.- Los Inspectores de trabajo, como parie de sus
fiscalizaciones, no pueden avocarse a la evaluacion de asuntos que sean objeto
de proceso judicial en tramite, o que son de competencia exclusiva del Poder
Judicial.

De identificar los inspectores los supuestos sefalados en el parrafo
precedente, o de ser estos comunicados mediante escrito que acompafie copia
de fa resolucion que admite a tramite la demanda respectiva, se debera dar por
terminado el proceso de inspeccion.

El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo por parte def
inspector constituye falta disciplinaria que sera sancionada por la autoridad de
inspeccion del trabajo. La determinacion de la sancidn, gradualidad y otros
criterios seran deterrminados mediante Decreto Supremo.”

“Articulo 14-A.- No se podra realizar mas de un proceso de inspeccion
sobre el mismo hecho y sobre el mismo trabajador.”

Articulo 5.- Incorporacion del articulo 47-A del Texto Unico Ordenado de fa

Ley de impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial.

Incorpérase el articulo 47-A del Texto Unico Ordenado de la Ley de impulso al

Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, aprobado mediante del Decreto
Supremo N° 013-2013-PRODUCE, en los siguientes términos:



"Articulo 47-A.- Regulacién de derechos y beneficios laborales de
trabajadores de las MYPE que se acojan al proceso de formalizacién

En el caso de las micro y pequenas empresas que formalicen a sus
trabajadores, podran hacerlo mediante el régimen especial establecido
en el Decreto Legislativo N° 1086, a partir de su formalizacion como
MYPE. Los derechos laborales y beneficios sociales que se hubieran
generado por los periodos faborados con anterioridad a la formalizacion
de la MYPE, se rigen por el regimen laboral que le corresponda.”

Articulo 6.- Incorporacién del literal 1) en el articulo 19 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 650

Incorpérase el literal I) en el articulo 19 del Texto Unico Ordenado del Decreto
ot Legislativo N° 650, Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado por el
L -_f,- + Decreto Supremo N° 001-97-TR, en los siguientes términos:

"Articulo 19.-No se consideran remuneraciones computables las

siguientes:

(---)

{) El bono oforgado en forma eventual y variable por una empresa, sujelo a un
plan de evaluacion por desempefio, que sera revisado anualmente, conforme
a la politica de cada empresa. El monto maximo que se puede otorgar
mediante este mecanismo es del 20% de la remuneracion anual def
trabajador.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Normas complementarias
£l Poder Ejecutivo adecua los reglamentos y normas compiementarias necesarias
ara la aplicacion de la presente Ley, en un plazo no mayor de noventa (90) dias
alendario a partir del inicio de su vigencia.




DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Plazo de promulgaciéon del Decreto Supremo sefialado en el articulo
5-A de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo

El Poder Ejecutive emitira el Decreto Supremo a que se refiere el tercer parrafo
del articulo 5-A de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccidn del Trabajo, en el plazo
de 30 dias calendario, contadecs a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley

Comuniquese al sefior Presidente de {a Republica para su promulgacion.

En Lima, a los

vl S DOUEZ
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY QUE PROMUEVE EL MEJOR DESEMPENO DEL MERCADO LABORAL

FUNDAMENTOS
Para el crecimiento econémico es fundamental que el mercado laboral pueda asignar

eficientemente a los trabajadores, es decir donde eilos son mas productivos, con lo cual
se mejora el desempefio da la economia en general.

Las dificultades que presenta el mercado laboral son los costos de transaccion en la
asignacion del capital humano que establece la regulacion laboral. En ese sentido se
plantea los siguientes:

. Modificaciones al TUO del Decreto Legislativo N° 728

La dinamica de la economia exige a las empresas ajustarse rapidamente a nuevos
contextos (nueva tecnologia, cambio en la demanda, etc), de lo contrario estas perderan
competitividad frente a sus similares internacionales, o en el peor de los casos cerraran,

Parte de ello es la situacion econdémica que debe afrontar las empresas. En una
situacion desfavorable que implique la reduccion del valor de las ventas, o el incremento
de los costos de produccion, las empresas no pueden ni deben mantenerse sin tomar
medidas que le permitan sobrellevar dicha situacién pues ello generaria una mayor
perdida para la empresa que afectara ineludiblemente a todos los trabajadores, en el
caso mas extremo se tiene el cierre definitivo de la unidad productiva con el consecuente
desempieo de los trabajadores.

Entre las medidas que adopta la empresa esta adecuar su fuerza laboral al nuevo
contexto de la demanda, al respecto nuestro legislacion ha establecido en el Decreto
legislativo N° 728 el despido colectivo por motivo econdmico, el cual permite a las
empresas que pasen por una situacion econdmica negativa reducir el namero de sus
trabajadores para lo cual empleador y trabajador acordaran las condiciones de término,
peroc para ello esta reduccion laboral debe comprender por lo menos al 10% de los
trabajadores.

Sin entrar a analizar si la definicién econdémica para sustentar dicho proceso es
adecuada o no, la cantidad de trabajadores impuesto genera situaciones ineficientes en
el proceso de adecuacion de la fuerza laboral a la situacion econémica que afecta
finalmente afectara a los mismos trabajadores

En efecto, si la empresa que pasa por una situacién econtmica grave determina que la
cantidad de trabajadores que requeriria terminar su contrato es menor al 10%
establecido, no podra adecuar su fuerza laboral a |a situacién economica que atraviesa,
lo que lleva a:

1) Despedir a un mayor numero de trabajadores que los necesarios, afectando
a mas trabajadores y a la propia empresa. Debido a que probablemente el
volumen de proeduccion se reduzca mas del necesario perdiendo cuota de
mercado que dificilmente logro conquistar, o que los costos de produccion
se incremente, por ejemplo por el mayor uso de horas extras o la compra de
vacaciones, con el objetivo de lograr mantener el nivel de produccién que
requiere.




i) Esperar que la situacidn econdmica comprometa al 10% de sus
trabajadores, lo que debilita a un mas la situacion financiera de la empresa
por el incremento de las deudas, entre ellas las laborales, lo que finalmente
significara un mayor esfuerzo para gue 1a empresa pueda retomar su senda
de crecimiento, y si es que lo logra.

En ese sentido es importante de que el porcentaje de trabajadores comprendidos sea el
que requiere las empresas para que estas pueden adecuar su fuerza laboral y retomar
lo antes posible su senda de crecimiento, y con ello el aumento de la demanda de
trabajadores.

Medidas

¢ Reduccién del porcentaje de trabajadores comprometidos en el despido
colectivo (5%)

En el contexto descrito sobre la adecuacion de la demanda de trabajadores a la situacion
economica que atraviesa la empresa es necesario establecer un porcentaje mas
adecuado que permite a las empresas gjustar en forma mas eficiente el numero de
trabajadores. Si bien en el dptimo deberia poder establecerse la cantidad que determina
el contexto, con el fin de mantener la concepcidn de despido colectivo y flexibilizar el
nimero de trabajadores afectados se propone que este comprenda por lo menos el 5%,
el cual permitira para el caso de la microempresa un flexibilizaciéon desde un trabajador
y en el caso de una gran empresas de 500 trabajadores adecuar su demanda de
trabajadores a partir de las 25 personas.

Numero minimo de trabajadores comprendidos en un despido
por motivos econdémicos

Totalde  Trabajadores comprendidos

Tamano de empresa

trabajadores 10% 5%
Microempresa 10 1 1
Pequena empresa 100 10 5
Mediana empresa 200 20 10
Gran empresa 500 50 25

su crecimiento econémico con lo cual; incidiendo positivamente en la generacion de
empleo.

¢« Facultar al trabajador la decisién de quien lo representara en un proceso de
ceses colectivo.

Actualmente existen dificultades en la normativa actual, debido a que no diferencia
cuando hay mas de un sindicato, ni cuando hay trabajadores no sindicalizados, ni
cuando hay intereses individuales dentro de un mismo sindicato. Por estas razones, se
propone que sea el trabajador el que decida con quien el empleador negociaria en el
caso de un cese colectivo, si es con el mismo, con un representante o con un sindicato.,
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Con esta medida se otorga el poder de decisién al trabajador, el cual de considerarlo
mas conveniente puede establecer que la negociacion se realiza con el sindicato, con
lo cual se estaria en la situacidn que plantea {a actual norma. En ese sentido se da una
mayor libertad a los trabajadores en su decision y por ende estan en una mejor situacion,
en el que se puede priorizar [os intereses particulares de cada trabajador.

« Establecer un sistema informatico para el proceso de despido por motivos
econdémicos, tecnoldgicos, estructurales o analogos que permita el silencio
administrativo positivo certificado.

Ello facilita el proceso de evaluacion sobre la sustentabilidad de dichas solicitudes y su
seguimiento, a la vez que permite otorgar en forma electronica el certificado de solicitud
aprobada, que estara disponible desde el dia siguiente de vencidos los plazos.

Il. Modificaciones al Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 650

Bono no remunerativo:

Las empresas para mejorar su productividad requieren mecanismos que incentiven el
mejor desemperio laboral, especialmente dinerarios. Sin embargo actualmente esta
posibilidad es costosa debido a que los bonos también implican el pago de los costos
laborales no salariales que presenta el Perq, el cual esta alrededor det 69% del salario
bruto.

En ese sentido, establecer la factibilidad de un bono no remunerativo facilita que la
empresa otorgue incentivos dinerarios a los trabajadores que mejoren su desempefio.
De esta forma se mejora el ingreso del trabajador y la productividad de la empresa.

El bono no remunerativo se puede establecer por convenio colectivo o acuerdo
individual de esa forma se puede determinar mejoras en las areas o grupos que pueden
tener mayor incidencia en la productividad de la empresa. En ambos casos se requiere
que el bono sea determinado en base a mejoras en el desempeifio segun la politica de
cada empresa.

El monto maximo que se puede establecer en el bono no remunerativo es de 20% de la
remuneracion anual del trabajador. Este limite es para evitar que se distorsione la
medida y a la vez que los bonos sean significativos para incentivar el compromiso de
los trabajadores.

1I. Modificaciones a la Ley de creacién de la SUNAFIL, LEY N° 29981

Analisis multidisciplinario del Tribunal de fiscalizacion laboral.

E! tribunal de Fiscalizacién Laboral cumple un rol importante en |la regulaciéon de las
relaciones laborales al ser el drgano resolutive en los temas de cumplimiento de las
normas laborales bajo su competencia y la debida interpretacion de estas, y constituir
precedentes de observancia obligatoria con sus resoluciones.

/

e Estas decisiones que adopta el Tribunal de Fiscalizacién laboral incidiran en el

desempefno de la economia debido a que la relacién laboral esta directamente vinculada
con la estructura econdmica y el proceso productivo, por ejemplo si la regulacion laboral

3



permite responder al contexto econdémico que atraviesa el sector productivo, o hasta
qué punto deberia poder darse la tercerizacién. En ese sentido, determinar una solucion
a un problema laboral implicara, ademas del analisis juridico, evaluar los costos y las
rigideces que se pueden generar en el mercado iaboral, debido a que ello incidira
negativamente en los proceso productivos, afectando a los propios trabajadores sea por
menores probabilidades de empleo, mencres ingresos o mayor informalidad.

Lo anterior implica la necesidad de otorgar al Tribunal de Fiscalizacion Laboral la
capacidad de considerar y evaluar los diversos factores que inciden en la relacién
laboral. Por ello se requiere establecer un analisis multidisciplinario en el tribunal de
fiscalizacion laboral.

Medidas

» Incorporar la participacion del Ministerio de Produccién y del Ministerio de
Economia y finanzas y adecuacién del Consejo Directivo de SUNAFIL.

» Modificar los requisitos para ser designado Vocal del Tribunal para ser
multidisciplinario.

La incorporacién de representantes del Ministerio de Produccidn y del Ministerio de
Economia y Finanzas al Consejo Directivo tiene como finalidad otorgar la vision
multidisciplinaria en la designacion de los vocales. El sector de Produccion permite tener
una vision mas acorde a la problematica en el sector productivo al estar en mayor
contactc con dicho grupo. Mientras la participacién del Ministerio de economia otorga
una vision integradora de las medidas.

En cuante a la conformacidn del Consejo Directive de SUNAFIL. Segun la normatividad
vigente, el Consejo Directivo incluye 6 miembros, siendo los dos primeros
representantes del MTPE, y uno de ellos preside dicho Consejo. En el Reglamento de
Operaciones y Funciones de la SUNAFIL, considerando que dicho organismo técnico
especializado constituye un Pliego presupuestal con autonomia administrativa,
financiero y de gestion, se precisé que uno de estos representantes sera el
Superintendente de la SUNAFIL, quien presidira el referide Consejo. En ese sentido, a
fin de guardar una interpretacion sistematica de la normatividad relacionada con la
SUNAFIL, resulta necesaric precisar el articulo 9 de la Ley N 29981, sefialando que el
Superintendente de la SUNAFIL es el primer miembro del Consejo Directivo y ademas
fo preside. El segundo miembro es un representante del MTPE.

Asimismo la designacion de los vocales sera realizado por el Ministro de Trabajo y
Promocién del Emplec para to cual el Consejo Directivo propondra por cada puesto de
vocal una terna.

Respecto a la modificacién de los requisitos para ser designado Vocal del Tribunal se
establece |la acreditacion de por lo menos de cinco anos de experiencia laboral y/o en
investigaciones sociolaborales. Los cuales son referido a estar relacionado a temas de
ordenacion del trabajo y relaciones sindicales, prevencion de riesgos laborales, empleo
y migraciones, promocién del empleo y formacion del trabajo, trabajo adolescente,
prestaciones de salud y sistema previsional, trabajo de personas con discapacidad
otros que tengan similar contenido.



V. Modificacién a la Ley N° 28806 “Ley General de inspeccion del Trabajo”

Establecer el criterio de cosa juzgada en la labor inspectiva

Las inspecciones laborales permiten fiscalizar el cumplimiento de la regulacion laboral
y en caso de contravencidon, adoptar las medidas que procedan para garantizar o
promover su cumplimiento.

En esta iabor los inspectores pueden volver a una misma empresa las veces que
requiere, io cual es légico debido a que se supervisa el cumplimiento de las normas
durante un periodo de tiempo determinado, y se requiere verificar si posterior a la
inspeccion se sigue cumpliendo la norma.

Sin embargo la casuistica muestra que las inspecciones comprenden aquello que ya
otro inspector determind. En ese sentidc la empresa puede recibir inspeccién sobre ef
mismo asunto mas de una vez con conclusiones diferentes. Ello genera un mal uso de
los escasos recursos que dispone el Estado para las inspecciones, en un contexto en
que ias unidades de menor tamafio no son inspeccionadas por su gran nimero.
Asimismo, afecta el clima de negocic debido a que genera inseguridad en la empresa
porgue a pesar de no tener cbservacion en la primera inspeccién, puede darse el caso
que en alguna de las inspecciones posteriores bajo el criterio subjetivo de uno de los
inspectores se le imponga alguna falta.

Medida
« Establecer el criterio de cosa juzgada en la labor inspectiva.

En el ambito judicial se aplica el término de cosa juzgada ei que otorga a los
procedimientos que tienen sentencia definitoria el caracter de inmutables, vinculantes y
definitivas. Esto es para otorgar un valor definitivo a lo determinado por el orden juridico,
lo que prohibe a los funcionarios judiciales, a las partes y eventualmente a la comunidad,
volver a entablar el mismo litigio, dejar sin efecto ni modificarlo, sea por actos de otros
poderes publicos, de terceros o, incluso, de los mismos organos jurisdiccionales. De
esta forma se dota de seguridad a las relaciones juridicas y al ordenamiento juridico.

El principio que se rige es otorgar al fallo judicial la calidad de indiscutible —pues
constituye decisidn final- y la certeza de que su contenido permanecera inalterable,
independientemente a gque el pronunciamiento expedido haya sido favorable o
desfavorable para quien promovid la accion.

Bajo esa misma premisa de otorgar seguridad sobre lo obrade, es que se plantea
establecerse que no se podra realizar mas de un proceso de inspeccion sobre el mismo
hecho y sobre el mismo trabajador.”

Los inspectores no pueden no pueden avocarse a la evaluacion de temas
judicializados o que son de competencia exclusiva del poder judicial.

En la actualidad, los inspectores realizan fiscalizaciones a pesar que, la controversia
aobre una potencial afectacién a un derecho se encuentra pendiente de ser resuelta

“[...] Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones [...]".



Este previsidon normativa, ha sido acogida por el Tribunal Constitucional, en la STC
0003-2005-PI/TC (fund. 149 y ss.), sefialando que tal disposicion contiene dos normas
prohibitivas. ‘Por un lado, la proscripcidon de avocarse al conocimiento de causas
pendientes ante el drgano jurisdiccional; y, de otro, la interdiccion de interferir en el
ejercicio de la funcion confiada al Poder Judicial’.

En este sentido, de lo previsto en nuestra Constitucion y lo sefialado por el Tribunal
Constitucional queda prohibido todas las acciones ‘“consistentes en el
desplazamiento del juzgamiento de un caso o controversia que es de competencia
del Poder Judicial, hacia otra autoridad de caracter gubernamental, o incluso
jurisdiccional, sobre asuntos que, ademas de ser de su competencia, se
encuentran pendientes de ser resueltos ante aquel.”

Por lo expuesto, indicar en una norma que los inspectores no puede analizar temas
judicializados o que son de competencia exclusiva judicial, es desarrcllar el marco
normativo necesario para garantizar la prohibicion de un avocamiento semejante a
causad que son competencia del Poder Judicial, siendo ello, una de las garantias que
se derivan del principio de independencia judicial.

V. Modificaciones al TUO Ley de Impulsc al Desarrollo productivo y al
crecimiento empresarial.

Para mejorar que las unidades menos productivas se incorporen a la formalidad se ha
establecido regimenes laborales mas acordes a su nivel de productividad. Estas son el
régimen laboral de la microempresa y de Ia pequefia empresa. El resultado si bien esta
facilitando la formalizacién de las nuevas unidades productivas, no estaria incidiendo en
la formalizacion de las unidades productivas con cierta cantidad de afios debido al costo
de sus pasivos laborales que tienen para ingresar

En efecto, la normatividad actual solo considera microempresa o peguefia empresa a
tas unidades econémicas “constituidas por una persona natural o juridica, bajo cualquier
forma de organizacion o gestion empresarial contemplada en la legislacion
vigente™'. Es decir, que el periodo en que la empresa estuvo en la informalidad no es
considerado bajo la normatividad de los regimenes especiales de la microempresa o
pequefia empresa y por ende debe ser considerado bajo el régimen laboral general, el
cual se mantendria después de la formalizacion del trabajador, con los costos que ello
representa, los cuales son prohibitivos para este grupo de empresas. Por ejemplo, en el
caso de las microempresas? el régimen general representa 60 puntos porcentuales de
mayores costos laborales no salariales® y para las pequefas empresas 28 puntos
porcentuales.

1 Articulo 4° del Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE
? De optar por el pago previsional la diferencia entre el régimen micro y el general seria 40 puntos porcentuales.
* Diferencia entre lo que paga el empleador y lo que recibe efectivamente el trabajador.



Costo no salariales en el sector industrial por tipo de regimen laboral, 2012

(Porcentajes)
; % REGIMEN DE
REGIMENES 1/ REGIMEN GENERAL R;(::”;:Sﬁgf?é’f;‘”‘ MICROEMPRESA
(DL 1086)
I. Remuneracién bruta (%) 100.0 100.0 100.0
Il.  Asignacion familiar 2/ ¥ 43
I1l. Vacaciones 8.7 42 472
IV. Gratificaciones 17.4 65
V. CTS 10.1 45
VI. Seguro Complementario de 1.1 1.0
Trabajo de Riesgo

VIl. Seguro de Vida 0.3 0.4
VIIl. Aporte a EsSalud 11.0 9.8 40
IX. SENATI 0.9 08 08
SUBTOTAL 153.7 127.2 108.9
X. Pensiones- AFP's 15.8 141 Opcional
TOTAL 169.6 141.3 108.9
AIl: Indemnizacion por despide 1,5 Remun 0.67 Remun 0.33 Remun

arbitrario(remuneracion por ano

de servicio)

Tope 12 remun

Tope de 4 remun

Tope 3 remun

NUMERO DE TRABAJADORES 4/

1414729.5436

1383301

2742993

La dificultad que representa los pasivos laborales valorizados mediante regimen laboral
se muestra en lo dificil que es reducir la informalidad de los empleos antiguos en
comparacion de los nuevos. Como se puede apreciar en el grafico inferior la informalidad
de los empleos antiguos si bien se ha reducido este aun sigue siendo alto, mientras la
informalidad en los empleos nuevos se ha reducido sustancialmente.

Tasa de informalidad segun duracion de empleo

— informatidad total ~ ~ informabdad en emplees nuevos Iforenatidad en emplens viejod

erie(12 ene-03 ene-0d  ene-(S erie- 06 ene-07 ene-N8 ere-a ene-10 w11



Medida
» En el caso de las MYPES que formalicen a sus trabajadores lo podran realizar

mediante el régimen especial establecido en el Decreto Legislativo N° 1086 a
partir de su contratacién formal.

Con ello se permite que los costos del régimen laboral a aplicar para dichos trabajadores
sea acorde hacia adelante con las caracteristicas de productividad de la empresa; los
derechos laborales anteriores se rigen por el régimen que le corresponda.

ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO
La medida no genera ningun costo para el Estado.

Por otro lado genera beneficios para la dinamica de la economia por permite a las
empresas afrontar los costos laborales de los trabajadores formalizados.

IMPACTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La presente norma modifica el TUO del Decreto Legislativo N° 728 “Ley de Productividad
y Competitividad Laboral’, la Ley N° 29981“Ley que crea la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL), Modifica la Ley 28806, Ley General de Inspeccion
del Trabajo, y la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales”, la Ley N° 28806
“Ley General de Inspeccion del Trabajo”, y el Texto Unico Ordenado del Desarrollo
Productivo y al Crecimiento Empresarial”, con la finalidad de reducir los costos de
transaccion que existen en el mercado laboral.




