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Sefiora

ANA MARIA SOLORZANO FLORES
Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.-

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, a fin de someter a
consideracidon del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el Proyecto de Ley que modifica el Decreto Legislativa N° 1107,
Decreto Legislativo que establece medidas de Control y Fiscalizacion en la
distribucién, Transporte y Comercializacidn de maquinarias y equipos que puedan
ser utilizados en la Mineria llegal asi como el producto Minero cbtenido epdit
actividad.

Mucho estimaremos gque se sirva disponer su framite con ef caracter de

URGENTE, segun lo establecido por el Articulo 105° de la Constitugién Politica del
Pert.

Atentamente,

AHUMALA TASSO ANAJARA VELASQUEZ

Presidente Cofistitucional de la Republica  Presidesta del Consejo de Ministros

of



CONGRESO DE LA REPUBLIQA
Segun la consuita realizada, de conformidad con ~i
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de 'a
Republica: pase la Proposicién N° RATAS . para <

esfudio y dictamen, 3, 1la (s) Comjsién (es) de
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1107, DECRETO
LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS DE CONTROL Y FISCALIZACION EN
LA DISTRIBUCION, TRANSPORTE Y COMERCIALIZACION DE MAQUINARIAS Y
EQUIPOS QUE PUEDAN SER UTILIZADOS EN LA MINERIA ILEGAL ASi COMO

EL PRODUCTO MINERO OBTENIDO EN DICHA ACTIVIDAD

Articulo 1.- Objeto de 1a ley
La presente ley tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo N° 1107, Decreto
Legislativo que establece medidas de control y fiscalizacion en la distribucién, transporte

y comercializacién de maquinarias y equipos que puedan ser utilizados en la mineria
ilegal asi como el producto minero obtenido en dicha actividad, a fin de reforzar el control
y fiscalizacion de los productos mineros, dentro del ambito de su competencia.

Articulo 2.- Modificacion de diversos articulos del Decreto Legislativo
Modifiguese los articulos 2, 5, 6, 11 y 12 del Decreto Legislativo N° 1107, en los



Ruta Fiscal;

FProducto Minero:

social y medioambiental que rigen dichas
actividades, o que se realiza en zonas en las
que esté prohibido su ejercicio.

Aquellas Subpartidas Arancelarias
comprendidas dentro de la Partida Arancelaria
N° 84.29.

Aquellas Subpartidas Arancelarias
comprendidas dentro de |la Partida Arancelaria
N° 85.02.

Via de transporte de uso obligatorio autorizada
por el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones — MTC, a propuesta de Ia
Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria — SUNAT, para el
traslado de maquinarias, equipos y productos
mineros, que puede ser desde o hacia el area
geografica referida en la Primera Disposicion
Complementaria Final de la presente norma.

Oro y aleaciones que incluyan oro, cualguiera
sea su denominacion, forma o presentacion
gue resulten de Ila actividad minera.
Adicionalmente, a propuesta de la SUNAT,
mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas y por el
Ministro de Energia y Minas se puede
incorporar como producto minero otros
minerales que resulten de la actividad minera.

Todo acto por el que se entrega el producto
minero, independientemente de la designacion
que se dé a los actos, contratos o
negociaciones que originen dicha entrega, vy
de las condiciones pactadas por las partes. La
comercializacion de productos mineros incluye
las ventas al exterior (expoirtacion).



Adquirente o Transferente A la persona natural, persona juridica de
N S del producto minero acuerdo a lo establecido en el articulo 14 de la
18 B Ley del Impuesto a la Renta, sucesién indivisa,
L sociedad conyugal que hubiera ejercido la
BN B , opcidn prevista en el articulo 16 de la Ley del
a Impuesto a la Renta, sociedades de hecho u
otros  entes colectivos, que como
consecuencia de la comercializacion del
producto minero reciba 0o entregue,

respectivamente el preducto minero.”

“Articulo 5.- Bienes involucrados en la Comision del Delito de Comercio
Clandestino

La SUNAT procede a la incautacion de los productos mineros, equipos y
maquinarias asi como de los medios de transporte utilizados para su traslado,
cuando en el ejercicio de sus actuaciones administrativas detecte la presunta
comision del delito de comercio ctandesting previsto en el articulo 272 del Cédigo
Penal, debiendo comunicar al Ministerio Publico para las acciones
correspondientes.

Los productos mineros, equipos y maquinaria incautados se entienden
adjudicados al Estado.

El Banco de la Nacidn es el encargado de custodiar el producto minero
incautado. Mediante Decreto Supremo refrendado por la Presidencia del Consejo
de Ministros se determina el procedimiento para la venta o remate del producto
minero incautado. El importe dinerario obtenido producto de la mencionada venta
o remate, es transferido al Fondo para la Remediacion Ambiental de los dafios
ocasionados por la Mineria llegal e Informal (FORAMII).

Los equipos, maquinarias y medios de transporte incautados cuya venta,
circulacion uso o tenencia se encuentre prohibida de acuerdo a la normativiqaé
nacional, son destruidos. En ningun caso procede el reintegro del valor de los
mismos, salvo que por mandato judicial se disponga {a devolucion.

La SUNAT puede disponer el almacenamiento del producto minero,/ de los
equipos, maquinarias y medios de transporte incautados, asi como s verta,




La disposicién del producto minero, de los equipos y maquinarias se efectia
aun cuando se encuentre la investigacion fiscal o proceso judicial en curso, dando
cuenta al fiscal 0 juez penal que conoce la causa.

Los ingresos que la SUNAT obtenga de la venta o remate de los medios de
transporte, las maquinarias y los equipos utilizados en la actividad minera, son
considerados ingresos propios.

Si por resolucion judicial con calidad de cosa juzgada se dispone la
devolucion del producto minero, los medios de transporte, las maquinarias y/o de
los equipos, se procede a la devolucidn del bien o el reintegro de su valor al
propietario.

Mediante Decreto Supremo se dictan las disposiciones necesarias para la
mejor aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo.”

“Articulo 6.- Acciones de Fiscalizacion y Control

El Ministerio Publico, la Policia Nacional del Perd, la Direccién General de
Capitania y Guardacostas — DICAPI, asi como las demas entidades publicas que
correspondan, brindan el apoyo y colaboran con la SUNAT en las acciones de
control y fiscalizacion de las maquinarias, equipos y productos mineros, en forma
inmediata y bajo responsabilidad.

En los lugares de dificil acceso que impliguen ademas la ausencia de
efectivos suficientes de la Policia Nacional del Peru o sin logistica o infraestructura
necesaria, la SUNAT puede excepcionalmente solicitar la intervencién de las
Fuerzas Armadas para las acciones que aseguren la efectividad del presente
Decreto Legistativo.

La intervencion de las Fuerzas Armadas no implica en modo alguno la
restriccion, suspension, ni afectacion de los derechos fundamentales consagrados
em|a Constitucion Politica del Perd.”

“Articulo 11.- Responsabilidad del Adquirente y del Transferente.
Todo adquirente de productos mineros debe verificar la procedencia legal
0s mismos, solicitando y conservando copia de los documentos que
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Los datos minimos a verificar son los siguientes:

a) Datos de identificacion del transferente: denominacién o razén social,
o nombres y apellidos, segun cerresponda; nimero de Registro
Unico de Contribuyentes — RUC o, de no corresponder este Gltimo,
tipc y nimero de documento de identidad, domicilio real o, de
corresponder, fiscal.

b) Cadigo Unico de Concesion de donde proviene el producto minero y
Su vigencia, asi como la Autorizacion de Explotacién.

c} Todos aquelios que la SUNAT determine mediante resolucion de
superintendencia.

A efectos de la verificacién establecida, se debe consultar las bases de datos
contenidas en los sistemas informaticos de los organismos publicos que la SUNAT
sefiale mediante resolucién de superintendencia.

El transferente del producto minero esta obligado a sustentar la procedencia
legal del producto minero, con el original y/o copia de los documentos que
acrediten la ftitularidad y vigencia de los derechos de explotacion vy
comercializacion del producto minero, asi como los demas documentos que
mediante decreto supremo se detallen.

La comercializacidon de productos mineros ilegales no genera ningdn
derecho ni beneficio tributario, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones
administrativas por parte del MINEM, Ministerio del Ambiente y de la SUNAT, de
acuerdo a sus competencias.”

“Articulo 12.- Denuncia Penal por delito de comercio clandestino

La aplicacion de las sanciones administrativas a que se refieren los articulos
10 y 11 de la presente norma, no impide el ejercicio de la accion penal por |
comision del delito de comercio clandestino previsto en el articulo 272 del Cédigo
Penal.”

Articulo 3.- Incorporacion de articulos al Decreto Legislativo N° 1107
Incorpérense los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21 al Decreto Legislativo N°
1107, en los siguientes términos:

“Articulo 14.- Facultad de inmovilizacion
A efectos del control y fiscalizacion de los productos mineros y\de las
maquinarias y equipos utilizados en la actividad minera, fa SUNAT p




inmovilizar los mismos por un plazo de 10 dias habiles, prorrogables por un plazo
igual. Mediante la resolucidn correspondiente puede otorgar una prérroga
adicional por un plazo maximo de sesenta (60) dias habiles.

El Banco de la Nacidén es el encargado de la custodia de los productos
mineros inmovilizados y la SUNAT dispone lo necesario para la custodia de las
magquinarias y los equipos inmovilizados.”

“Articulo 15.- De las infracciones y sanciones

El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el presente Decreto
Legislativo constituyen infracciones a éste, independientemente de las acciones
de naturaleza civil 0 penal a que hubiere lugar.

Las infracciones a las que se refiere el parrafo anterior, asi como sus
respectivas sanciones se sujetan a lo establecido en el siguiente cuadro:

Infraccidn Muy grave Grave Leve
.. . Multa de hasta 5 Multa de hasta 2
Sancion [ncautacion UIT UIT

Mediante Decreto Supremo, a propuesta de la SUNAT, refrendado por el
titular del Ministerio de Economia y Finanzas en el marco de sus competencias,
se establece la tabla de infracciones y sanciones administrativas por el
incumplimiento del presente Decreto Legislativo, asi como el procedimiento
sancionador respectivo a cargo de la SUNAT.

La SUNAT, mediante Resolucion de Superintendencia, establece el régimen
de gradualidad que corresponda.”

“Articulo 16.- Del érgano sancionador y del procedimiento sancionador
“ka SUNAT aplicara las sanciones a las infracciones que se establezcan
mediante Decreto Supremo.

El
estan a

obro y el procedimiento de ejecucidén coactiva de las multas impuestas
argo de la SUNAT.



contracautela de naturaleza personal. En ningln caso el Juez aceptara como
contracautela la caucion jurateria.

La garantia personal debe consistir en una carta fianza bancaria, con una
vigencia de doce (12) meses prorrogables, cuyo importe sea igual al monto por el
cual se concede la medida cautelar actuaiizado a la fecha de notificacidon con la
solicitud cautelar. La carta fianza debe ser renovada antes de los diez (10) dias
habiles precedentes a su vencimiento, considerandose para tal efecto el monto
actualizado hasta la fecha de la renovacion.

En caso no se renueve la carta fianza en el plazo antes indicado el Juez
procede a su ejecucion inmediata, bajo responsabilidad.

En caso la carta fianza haya devenido en insuficiente con relacion al monto
concedido por la generacidon de intereses, la SUNAT esta facultada para solicitar
a la autoridad judicial el incremento de la contracautela. Dicha facultad podra ser
ejercitada al cumplirse seis {6) meses desde la concesion de la medida cautelar o
de la variacion de la contracauteta. El Juez debe disponer que el solicitante cumpla
con la adecuacion de la contracautela ofrecida, de acuerdo a la actualizacion de
la multa que reporte la SUNAT en su solicitud, bajo sancién de dejarse sin efecto
la medida cautelar.

El Juez debe correr traslado de la solicitud cautelar a la SUNAT por el plazo
de cinco (5) dias habiles, acompafando copia simple de la demanda y de sus
recaudos, a efectos que aquella se pronuncie respecto a los fundamentos de dicha
solicitud y sefiale cuél es el monto de la deuda materia de impugnacion actualizada
a la fecha de notificacion con la solicitud cautelar.

Vencido dicho plazo, con ta absolucion del traslado o sin ella, el Juez
resuelve lo pertinente dentro del plazo de cinco (5) dias habiles.

En el caso que, mediante resolucién firme, se declare infundada o
ocedente total o parciaimente la pretensidn asegurada con una medida




Lo dispuesto en los parrafos precedentes no afecta a los procesos regulados
por Leyes Organicas.”

“Articulo 18.- Del destino de las multas

Los ingresos que se recauden por concepto de multas son distribuidos
financieramente, conforme a lo establecido mediante decreto supremo, y se
incorporan en los presupuestos institucionales de los pliegos beneficiarios de
dicha distribuciébn en la fuente de financiamiento recursos directamente
recaudados y de acuerdo a lo establecido en el articuio 42 de la Ley N° 28411

“Articulo 19.- Creacidn del Fondo para la Remediacién Ambiental de los
danos ocasionados por la Mineria llegal e Informal - FORAMII

Constittiyase el “Fondo para la Remediacion Ambiental de los dafos
ocasionados por la Mineria llegal e Informal — FORAMII” a ser administrado por
un Comité Tecnico Multisectorial adscrito al Ministerio del Ambiente, cuyos
recursos, a ser manejados mediante la cuenta que determine el Ministerio de
Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Endeudamiento y
Tesoro Publico, se destinan a la ejecuciéon de acciones de remediacion ambiental
en las zonas geograficas afectadas por la mineria ilegal e informal.

Los recursos del FORAMII estan constituidos por el importe a que hace
referencia el articulo 5 del presente Decreto Legislativo, asi como donaciones y
recursos provenientes de la Cooperacion Técnica Internacional no reembolsable.

Mediante Decreto Supremo refrendado por fos Ministros de Economia y
Finanzas y del Ambiente se establecen las disposiciones complementarias y
regltamentarias que requiera el FORAMIL."

“‘Articulo 20.- Procedimiento para la transferencia e incorporacion de
los recursos del FORAMI
Los recursos del FORAMII son incorporados en los pliegos presupuestarios
involucrados que realicen las acciones para la remediacion ambiental en las zonas
geograficas afectadas por la mineria ilegal e informal, priorizadas por el Comité
Téegnico Multisectorial del FORAMII, en la fuente de financiamiento Recursos
Det&érminados.

Los pliegos presupuestarios que reciben asignaciones financieras de
acugrdo a lo establecido en el presente articulo incorporan dichos recursos en sus
pregupuestos mediante resolucion de su titular y conforme a lo dispuesto mediante
grticulo 42 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de




Presupuesto. Las referidas resolucicnes se publican en el Diario Oficial El Peruano
y en el portal institucional de las entidades publicas beneficiarias.”

“Articulo 21.- De la inscripcion de la maquinaria en el Registro de
Bienes Muebles y el uso obligatorio de GPS

Autoricese a la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos —
SUNARP, para la emision de las disposiciones administrativas que permitan
regular los bienes inscribibles y actos obligatorios en el Registro de Bienes
Muebles vincuiados a la actividad minera y en materia de inscripciéon de
magquinaria, asi como la potestad para emitir la tarjeta de identificacién de la
magquinaria que consigne sus caracteristicas.

La relacién de la magquinaria que es cbjeto de registro, asi como las
caracteristicas del sujeto que desarrolla actividad minera, obligado a registrar los
bienes inscribibles, es establecida por el Ministeric de Energia y Minas.

La maquinaria registrada ante ta SUNARP debe usar obligatoriamente el
sistema de posicionamiento global (GPS). Para efectos de establecer el tipo vy
caracteristicas minimas de los sistemas GPS, es de aplicacién lo ordenado en el
tercer parrafo del articulo 7 del presente Decreto Legislativo. EIl OSINERGMIN
supervisa el cumplimiento de lo anteriormente indicado, determina las infracciones
y aplica las sanciones que correspondan, sin perjuicio de las acciones de
interdiccidn que efectiue el Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru o la
Direccion General de Capitania y Guardacostas. -

En ¢aso que [3s autoridades mencionadas en el parrafo precedente efectuen
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Primera.- Modificacion del inciso f) del articulo 71 de la Ley del Impuesto a
Renta, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado mediante Decreto

Modifiquese el inciso f) del articulo 71 de la Ley del Impuesto a la Renta, cuyo
Texto Unico Ordenado ha sido aprobado mediante Decreto Supremo N° 179-2004-EF y
normas modificatorias, en los siguientes términos:

“Articulo 71.- Son agentes de retencién:

(...)

f) Las personas, empresas o entidades que paguen o acrediten rentas de tercera
categoria a sujetos domiciliados, designadas por la SUNAT, mediante
Resolucion de Superintendencia.

Tratandose de adquisiciones por las que se deba emitir Liquidaciones de
Compra, la SUNAT podra establecer, en algunos o en todos los casos, que la
obligacidn de efectuar la retencion surja en el momento en que se emita 0 se
deba emitir el comprobante de pago.

Las retenciones efectuadas al amparo del presente inciso se realizaran por el
monto, en la oportunidad, en la forma, plazos y condiciones gue establezca la
SUNAT.

(...)."

Segunda.- De la modificacién del articulo 272 del Codigo Penal
Modifiquese el articulo 272 del Cédigo Penal en los siguientes términos:

“Articulo 272 .- Comercio Clandestino
Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de 1 {un) afio ni mayor de
3 (tres) afios y con 170 (ciento setenta) a 340 (trescientos cuarenta) dias-muita, el




Evada el control fiscal en la comercializacién, transporte ¢ traslado de bienes
sujetos a control y fiscalizacion dispuesto por normas especiales.

Utilice rutas distintas a las rutas fiscales en el transporte o traslado de bienes,
insumos ¢ productos sujetos a control y fiscalizacion.

Comercialice, almacene, oculte, introduce al pais © saque de éste, producto
minero proveniente de la mineria ilegal, cuyo origen ilegal conoce o debe
presumir. :

En los supuestos previstos en los incisos 3), 4), 5) y 6) constituyen circunstancias

agravantes sancionadas con pena privativa de libertad no menor de ¢in¢o ni mayor

de ocho arfos y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa,

cuando cualquiera de las conductas descritas se realice:

a) Por el Consumidor Directo de acuerdo con lo dispuestc en las normas
tributarias;

b) Utilizando documento falso o falsificado;

c) Por una organizacién criminal;

d) En los supuestos 4), 5) y 8), si la conducta se realiza en dos o mas
oportunidades dentro de un plazo de 10 afios.”

Tercera.- De la modificacidn del articulo 12 del Decreto Legislativo N° 1100,
Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la mineria ilegal en toda la
Republica y establece medidas complementarias.

Modifiquese el articulo 12 del Decreto Legislative N° 1100, Decreto Legislativo que
egula la interdiccion de la mineria ilegal en toda la Republica y establece medidas
mplementarias, en los siguientes términos:

“Articulo 12.- Presuncién de Responsabilidad

En caso el Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru o la Direccion Ge
Capitania y Guardacostas-DICAPI, de acuerdo a sus competencias, efectGen el
decLomiso de bienes utilizados en las actividades de mineria aurifera jfegal, se
presumira, salvo prueba en contrario, la responsabilidad administrativa y/0 civil que
corfesponda de aquetllas personas que figuren como propietarias del hien ante la
berintendencia Nacional de los Registros Publicos-SUNARP.”

Comuniquese al senor Presidente de la Republicagiara su prom cién.

" OLLANTA B » ANA JARA VELAJQUEZ
Dragidente CoNgtiucionsl de le Repoblica Pesiiania ged Consejo de Ministros
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 11077 a fin de reforzar la aplicacién de

controles especiales por parte de la SUNAT para la comercializacion de los
productos mineros

FUNDAMENTOS.

El inciso a} del articulo 2° del Decreto Legislativo N° 11052 define a la mineria ilegal
como la actividad minera ejercida por persona natural o juridica, 0 grupo de
personas organizadas para ejercer dicha actividad, usando equipo y maquinaria
que no corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla
(Pequefio Productor Minero o Productor Minero Artesanal) o sin cumplir con las
exigencias de las normas de caracter administrativo, técnico, social y
medioambiental que rigen dichas actividades, o que se realiza en zonas en las que
esté prohibido su ejercicio. Afiade que, sin perjuicio de lo anterior, toda actividad

minera gjercida en zonas en las que esté prohibido el gjercicio de actividad minera,
se considera ilegal.

Por su parte, el inciso b) del articulo 2° de la mencionada norma define la mineria
informal como |a actividad minera que es realizada usando equipo y maquinaria que
no corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (Pequerio
Productor Minero © Productor Minero Artesanal) o sin cumplir con las exigencias de
las normas de caracter administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen
dichas actividades, en zonas no prohibidas para la actividad minera y por persona
natural ¢ juridica o grupo de personas organizadas para ejercer dicha actividad, que
hayan iniciado un proceso de formalizacién (esto es, que hubieran presentado su
Declaracion de Compromiso).

Es asi que, el Decreto Legislativo N° 1107° se dicté en el marco de la necesidad de
aprobar medidas que permitan desarrollar el aprovechamiento sostenible vy
ordenado de los recursos naturales, aspectos que propiciarian una mayor
recaudacién fiscal para financiar inversiones publicas que pudieran ser orientadas a
la recuperacion de las areas afectadas por la actividad minera ilegal, asi como las
actividades conexas que ésta genera.

En tal contexto, en dicho Decreto Legislativo se formularon diversas medidas
conducentes al establecimiento de rutas fiscales y acciones de control del ingreso,
permanencia, transporte y salida de maquinarias y equipos utilizados en la actividad
minera, y de los productos mineros, asi como la distribucidn hacia y desde el
territorio aduanero y en el territorio nacional.

Decrete Legislativo que establece medidas de control y fiscalizacién en Ja distribucién, transpore vy
comercializacién de maquinarias y equipes que puedan ser utilizados en la mineria ilegal asi como af producto
minero obtenido de dicha actividad.

Decreto Legisiativo que establece disposiciones para el proceso de formalizacion de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal.

En adelante, Degreto Legislativo.
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Por su parte, el articulo 9° del mencionado Decreto Legislativo dispuso que la
SUNAT podra aplicar controles especiales para la comercializacion de los
productos mineros dentro del ambito de su competencia, sefialando en sus articulos
10° y 11°, las responsabilidades a cargo de las plantas de beneficio y del
adquirente con el objetivo de constatar el origen del producto de la actividad minera.

Siendo asi, en el Gltimo parrafo del articulo 11° del Decreto Legislativo se prevé que
la adquisicién de productos mineros ilegales no genera ningun derecho ni beneficio
tributario, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones administrativas por parte
del Ministerio de Energia y Minas - MINEM y de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT, de acuerdo a sus competencias.

De acuerdo a lo sefalado, se adviete que la SUNAT ha adquirido nuevas
competencias?, que la involucran dentro de las acciones que ha emprendido el
Gobierno para combatir la mineria ilegal y buscar la formalizacién de esa actividad,
habiéndose previsto consecuencias tributarias vinculadas a la realizacidon de la
mineria ilegal y delitos conexos.

En cuanto a la finalidad primordial de la SUNAT consistente en administrar los
tributos del gobierno nacional, tenemos como una de sus facultades a la
recaudacioén de los tributos, pudiendo para ello, designar agentes de retencidén o
percepcién a los sujetos que, por razén de su actividad, funcion o posicién
contractual estén en posibilidad de retener ¢ percibir tributos y entregarlos al
acreedor®.

Siendo que en el caso de las retenciones del impuesto a ia renta, el inciso f) del
articulo 71° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta®, sefala
que son agentes de retencién las personas, empresas o entidades que paguen ©
acrediten rentas de tercera categoria a sujetos domiciliados, designadas por la
SUNAT mediante resolucion de superintendencia. Anadiendo a continuacion, gue
las retenciones se efectuaran por el monto, en la oportunidad, forma y plazos y
condiciones que establezca dicha entidad.

Al respecto, cabe citar el articulo 3° del Nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria — SUNAT, aprobade por Resolucién de Superintendencia N°®
122-2014/SUNAT publicado el 1 de mayo de 2014, el cual seflala lo siguiente:

“La SUNAT tiene como finalidad primordial administrar los tributos del gobiemo nacional y ios conceptos tributarios
y no tnbutarics que se le encarguen por Ley o de acuerdo a los convenios interinstitucionales que se celebren,
proporcionando los recursos requeridos para ia solvencia fiscal y la estabilidad macroecondmica; asegurando la
correcta aplicacién de la normatividad que regula la malteria y combatiendo los delitos tibutarios y aduaneros
conforme a sus atibuciones,

También tiene como finalidad ia implemeantacion, Ja inspeccion y el control del cumplimiento de la politica aduarniera
en el territornio nacional y el tréfico intermnacional de mercancias, personas y medios de fransports, facilitande las
activilades aduaneras de comercio exterior y asegurando la comecta aplicacidn de Jos tratados y convenios
internacionales y demés normas que rigen la materia.

Asimismo, le cormasponde participar en ef combate contra la mineria ilegal asf como def narcotréfico, a través del
control y fiscalizacidn del ingreso, permanencia, transporte o traslado y salida de los productos de la actividad
minera, de insumas quimicos y maquinarias que puedan ser utilizados en la mineria ilegal, asi come del control y
fiscalizacién de los insumos quimicos, productos y sus sub productos 0 denivados, maquinarias y equipos que
puedan ser utilizados directa o indirectamsente en ia elaboracién de drogas ilicitas; y otros fines que se establezcan
mediante Ley.

Adicionalmente, debe provesr a i0s administrados los servicios que fes faciliten el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, aduaneras y otras vinculadas a las funciones que realiza la SUNAT, asl como brindar servicios a la
ciudadania en general dentro dol Ambito de su competencia”.

Ver articulo 10° dal Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF y
norma madificatoria.

Aprobado por Decreto Supremo N° 179-2004-EF y normas modificatorias, publicado el 8 de diciembre de 2004.



En los ultimos tres afios, en aplicacion de la Ley N° 29815, el Poder Ejecutivo ha
emitido diversos decretos legisiativos y normas reglamentarias con el propdsito de
afrontar integralmente la problematica de la mineria ilegal, asi como formalizar la
actividad a cargo de quienes expresaron su voluntad de adecuar gradualmente su
actividad al marco legal establecido’. Sin embargo, habiendo vencido el plazo
maximo de acceso al proceso de formalizacién, a partir del 20 de abril de 2014, se
ha entrado a una nueva etapa de saneamiento orientada a consolidar los avances
efectuados y a evaluar las medidas adoptadas.

En dicho marco, y considerando que la mineria ilegal no solo viene afectando
gravemente el medio ambiente, el equilibrio ecolégico y la seguridad publica, sino
que también erosiona el orden establecido y la gobernabilidad al constituir una
importante fuente de corrupciéon de funcionarios, resulta indispensable que el
Gobiermo Central cansolide la lucha contra este flagelo de la sociedad a través de
sus diversos sectores competentes, entre ellos, la SUNAT.

Siendo asi, de la revisidn de las normas contenidas en el Decreto Legislativo, se
advierte que, si bien, se otorgd a la SUNAT la facultad para aplicar controles
especiales en la comercializacién del producto minero dentro del ambito de su
competencia, s necesario refoerzar dicha facultad con medidas mas exigentes
sobre |la responsabilidad de acreditar el origen del producto minero por parte del
adquirente y/o del explotador, pues se ha detectado que en todas las etapas de
comercializacion incluida la de exportacién, se intercambia oro cuyo origen legal no
es acreditado.

En tal sentido, teniendo en cuenta las nuevas competencias asignadas a la SUNAT
y la normatividad especial mencicnada, ¢on la finalidad de optimizar el control a
cargo de ésta y contribuir con las acciones del Gobierno para combatir la mineria
ilegal y buscar la formalizacién de la mineria informal, se propone los siguientes
cambios:

1. Modificacién de los articulos 2°, 5°, 6°, 11° y 12° del Decreto Legislativo N°
1107 (articulo 2° del Proyecto)

a) Articulo 2° del Decreto Legislativo

Se incorpora las definiciones de “Producto Minero”, “Comercializacién del
producto minero” y “Adquirente o transferente del producto minero”.

b} Articulo 5° del Decreto Legislativo

Se modifica el segundo parrafo con la finalidad de establecer que los
productos mineros gue sean materia de incautacién se adjudiquen al
Estado; igualmente, que el Banco de la Nacién sea el encargado de la
custodia del producto minero y que el producto de su venta o remate sea
transferido al Fondo para la Remediacion Ambiental ocasionada por la
Mineria llegal e Informal — FORAMII.

Asimismo, se incluye en el cuarto parrafo del mismo articulo que la SUNAT
podra disponer el almacenamientc del producto minero, equipos,

Ver Punto 1 de la Presentacién de la Estrategia de Saneamiento de las Actividades de Pequefa Mineria y Mineria
Aresanal.



maquinarias y medios de transporte utilizados en la actividad minera, de
manera que guarde coherencia con lo dispuesto en su primer parrafo.

Por ello, se afiade que los ingresos que la SUNAT obtenga de la venta o
remate de los medios de transporte, las maquinanas y los equipos utilizados
en la actividad minera, seran considerados ingresos propios.

Por otra parte, atendiendo a la modificacion propuesta del articulo 272° del
Cddigo Penal, se modifica el primer parrafo del articulo 5° del Decreto
Legislativo a fin de permitir la incautacién de los bienes sujetos a control y
fiscalizacibn cuando se detecte [a comision de cualquiera de las
modalidades del delito de comercio clandestino tipificado en el articulo 272°
del Cadigo Penal.

&) Articulo 6° del Decreto Legislativo

Se adiciona ademas de las entidades mencionadas a otras entidades
publicas para que puedan brindar el apoyo a SUNAT en las acciones de
control y fiscalizacion.

d) Articulo 11° del Decreto Legislativo

Que en el articulo 11° del aludido decreto legislativo se plasme la obligacién
del adquirente de conservar copia de los documentos que correspondan
para cumplir con |a responsabilidad de verificar la procedencia legal del
producto minero®, de manera que la Administracidén Tributaria pueda contar
con la documentacién que le facilite realizar el seguimiento del mismo a fin
de conocer con certeza su origen.

En la misma linea y por los mismos fundamentos, se advierte que también
es necesario establecer la obligacion del productor de sustentar la
procedencia del oro que comercializa (incluye la exportacién), presentando
ante el adquirente o ante la entidad de control de la SUNAT que
corresponda, el original y/o copia de toda aquella documentaciéon que se
requiera mediante decreto supremo®.

Como sustento de lo mencionado, cabe sefialar que en el ejercicio 2013 la
actividad minera de procedencia ilegal habria exportado US$ 2,900 millones
de délares del mineral OROY, habiéndose detectado ademas que la mitad
de exportadores de oro en el pais (60 empresas) son sospechosas por
compra de oro ilicito, defraudacién tributaria, narcotrafico y lavado de

10

Al respecto, cabe sefialar que los documentos se detallan via decreto supremo emitido al amparo del articulo 9° del
Decreto Legisiativo.

Idem.

La fuente es: http:/Amvww.macroconsult.com. pe/wp-content/uploads/equipo/GréeCa%A1fico-5-utilidades-de-la-
miner%C3%ADa-ilegal-de-oro.jpg.



activos™, pues registran un comportamiento irregular que los califica como
de alto riesgo’>

Por lo tanto, dichos comercializadores {(que incluye a los exportadores) no
sblo estarian incumpliendo sus obligaciones tributarias vinculadas al
traslado y a la comercializacién del producto minero, sino que al no acreditar
la procedencia legal del mismo, se formalizan una serie de actividades
ilegales e incumplimientos de diversa indole (ambiental, minera y tributaria),
que la SUNAT en el ambito de sus nuevas competencias, necesita combatir
a través del reforzamiento de los controles aplicables a la transferencia del
producto minero en toda la cadena de comercializacion.

Asimismo, se propone la redefinicién de los datos minimos a verificar, de
manera que se diferencie la informacién tributaria de la sectorial, y de que la
SUNAT pueda determinar mediante resoluciéon de superintendencia todos
aquellos otros datos que sean hecesarios.

e) Articulo 12° del Decreto Legislativo

Atendiendo a la modificacién propuesta del primer parrafo del articulo 5° del
Decreto Legislativo, a fin de permitir la incautacién de los bienes sujetos a
control y fiscalizacion cuando se detecte la comisiéon de cualquiera de las
modalidades del delito de comercio clandestino tipificado en el articulo 272°
del Cédigo Penal, se modifica también el articulo 12° del Decreto Legislativo
para hacer referencia en términos generales al delito de comercio
clandestino.

2. Incorporacién de los articulos 14°, 15° 16°, 17°, 18° 19° 20° y 21° del
Decreto Legislativo N° 1107 (articulo 3° del Proyecto)

a) Articulo 14° del Decreto Legislativo

A efectos de asegurar la eficacia de las acciones de control y fiscalizacion
del producto minero por parte de la SUNAT, destinadas a corroborar la
procedencia legal del mismo, consideramos necesario incorporar al decreto
legislative un articulo que permita a la Administracién Tributaria disponer la
inmovilizacion del producto minero hasta que se levanten las observaciones
recaidas sobre contribuyentes calificados como de alto riesgo y, de esta
manera, evitar que el oro cuya procedencia legal no pudo - finalmente - ser
acreditada por el adquirente ¢ el productor minero, pudiera ser objeto de
comercio y/o exportacion.

El mismo argumento sustenta la inmovilizacién de las maquinarias y de los
equipos utilizados en la actividad minera, considerando que el articulo 3° del
Decreto Legislativo los incluye como parte de las medidas de control y
fiscalizacion dispuestas.

11 Articulo publicade en E| Comercio con fecha 12 de febrero de2014.

12 De acuerdo con las Declaraciones Unicas Aduaneras (DUA) remitidas por los meses de enero a octubre del 2013,
entre dichos exportadores de alto riesgo, 87 sefialan ser acopiadores y 10 sefialan dedicarse a la explotacion del
referido mineral. Ademads, 26 exportadores iniciaron actividades en el 2013 y expertaron por US$ 1,030 millones de
ddlares



En dichos casos, la Administracién Tributaria tendria €l tiempo conveniente
para realizar las investigaciones administrativas que considere necesarias a
fin de establecer el origen legal del producto minero, el cual, como ya se ha
sefialado, tiene consecuencias tributarias previstas en el ultimo parrafo del
articulo 11° del Decreto Legislativo, sin perjuicio de las acciones judiciales
penales a que hubiera lugar de corroborarse la presuncion de los delitos de
mineria ilegal, lavado de activos, comercio clandestino y otros delitos
conexos.

Ahora bien, en cuanto al texto de |la propuesta en si, consideramos que ia
prérroga adicional de la inmovilizacién por un plazo adicional de 60 dias
habiles sea autorizada mediante la Resolucion correspondiente, con el fin de
hacer el tramite mas expeditivo.

Por udltimo, cabe senalar que tratandose de los delitos de defraudacion
tributaria y de los delitos aduaneros, la Administracién Tributaria ya cuenta
con el amparo legal respectivo, a través de las acciones de control incluidas
en el articulo 163° de la Ley General de Aduanas'?, y de las facultades
discrecionales previstas en el articulo 62° del Texto Unico Ordenado dei
Codigo Tributario™.

b) Articulos 15°, 16°, 17° y 18° del Decreto Legislativo

El Decreto Legislativo contiene disposiciones referidas a obligaciones, las
mismas cuyo incumplimiento requieren sean consideradas infracciones
susceptibles de la aplicacién de las sanciones correspondientes.

Por ello, en los articulos 15°, 16° 17° y 18° se dictan disposiciones
relacionadas con la materia sancionatoria aplicable al Decreto Legislativo,
destacando entre ellas:

 Los parametros para determinar la gravedad de las infracciones y la
aplicacion de las sanciones, siendo la mas grave la incautacion.

» La tabla de infracciones y sanciones, asi como el procedimiento
sancionador respectivo a cargo de la SUNAT, se establecera mediante
Decreto Supremo, a propuesta de la SUNAT, refrendado por el titular del
Ministerio de Economia y Finanzas.

» Elrégimen de gradualidad sera establecido por la SUNAT.

¢ La SUNAT es la encargada de aplicar las sanciones.

» El cobro y el procedimiento de ejecucion coactiva de las multas
impuestas estan a cargo de la SUNAT.

¢ Las normas relacionadas con la impugnacién judicial a las sanciones y el
destino de las multas.

c) Articutos 19° y 20° del Decreto Legislativo

Se constituye el “Fondo para la Remediacidn Ambiental de los dafios
ocasionados por la Mineria llegal e Informal - FORAMII” que sera

13 Aprobada por Decreto Legislativo N° 1053 y normas modificatorias, publicado el 27 de junio de 2008.

4 Aprobado por Decreto Supremo N® 133-2013-EF y norma modificatoria. Publicado el 22 de junio de 2013,



administrado por un Comité de Técnico multisectorial adscrito del Ministerio
del Ambiente.

Los recursos del FORAMII estan constituidos por el importe a que hace
referencia el articulo 5° del Decreto Legislativo, asi como por donaciones vy
recursos provenientes de la Cooperacion Técnica Internacional no
reembolsable

De otro lado, se establece el procedimiento para la transferencia e
tncorporacién de los recursos del FORAMII.

d) Articulo 21° del Decreto Legislativo

La incorporacidn de disposiciones dentro del Decreto Legislativo N® 1107
sobre el registro obligatorio de la maquinaria en el Registro de Bienes
Muebles que administra la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos — SUNARP, asi como el uso del sistema de posicionamiento global
(GPS), cuyas regulacion y supervision estaran a cargo del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones — MTC y del Organismo Supervisor de |a
Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, respectivamente, tiene por
finalidad permitir las actuaciones coordinadas de las distintas entidades del
Poder Ejecutive en el control v fiscalizacion de la maquinaria que es utilizada
en la actividad minera.

En efecto, la lectura integral de la disposiciones contenidas en el Decreto
Legislativo N° 1100 permite concluir que los alcances del control y
fiscalizacidn a través del Registro de Bienes Muebles estan referidos a la
actividad minera y, ademas, es necesario tener en consideracion que
coincide con los objetivos previstos en el Decreto Legislativo N° 1107,
razones por las cuales, se justifica la modificacién del articuto 12 del Decreto
Legislativo N° 1100.

Asi, el Registro de Bienes Muebles se constituye en una herramienta para
fas acciones de control y fiscalizacién del Estado contra la mineria ilegal.
Para tal fin, dicho registro permitirda conocer quién es el titular registral
(propietario con derecho inscrito) de los bienes muebles inscribibles y se
expedira una tarjeta de identificacion de la maquinaria para facilitar las
acciones que adopten las autoridades con competencias de supervisiéon y
fiscalizacion come Ministerio Publico, la Policia Nacional del Pera o la
Direccién General de Capitania y Guardacostas, entre otros.

El encargo para la emisidén de disposiciones que acrediten la propiedad de
los bienes muebles inscribibles tiene por finalidad realizar el control de
aquellos gue puedan ser wlilizados en la actividad de mineria ilegal.

3. Modificacion del inciso f) del articulo 71° del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Impuesto a la Renta, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado
mediante Decreto Supremo N° 179-2014-EF y normas modificatorias
(Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Proyecto)

De acuerdo a lo establecido en el inciso 1.3 del numeral 1 del articulo 6° del
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Reglamento de Comprobantes de Pago'®, las personas naturales o juridicas,
sociedades conyugales, sucesiones indivisas, sociedades de hecho u otros
entes colectivos se encuentran obligados a emitir liquidacién de compra por las
adquisiciones que efectien a personas naturales productoras y/o acopiadoras
de productos primarios derivados de la actividad agropecuaria, pesca artesanal
y extraccion de madera, de productos silvestres, mineria aurifera artesanal,
artesania y desperdicios y desechos metalicos y no metalicos, desechos de
papel y desperdicios de caucho, siempre que estas personas no otorguen
comprobantes de pago por carecer de nimero de RUC. Mediante resolucién de
superintendencia se podran establecer otros casos en los que se deba emitir
liquidacion de compra.

De otro lado, el inciso f) del articulo 71° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto a la Renta, establece que son agentes de retencion, las personas,
empresas o entidades que paguen o acrediten rentas de tercera categoria a
sujetos domiciliados, designadas por la SUNAT mediante resolucion de
superintendencia. Asimismo, establece que ias retenciones se efectuaran por ei
monto, en la oportunidad, forma, plazos y condiciones que establezca dicha
entidad.

En tal sentido, a través de la Resolucion de Superintendencia N° 234-
2005/SUNAT' se aprobd el régimen de retenciones del impuesto a la renta
sobre operaciones por las cuales se emitan liquidaciones de compra,
estableciéndose en el ultimo parrafo del articulo 5° de aquella que, la obligacién
de efectuar la retencion del impuesto a la renta surgira en el momento que se
pague o acredite la renta correspondiente.

Como se aprecia, tratandose de adquisiciones con liquidaciones de compra, la
retencion del impuesto a la renta se realiza al momento que se pague o acredite
la renta correspondiente; sin embargo, dicha disposicion es utilizada para,
amparandose en ella, no efectuar la retencidn correspondiente, en tanto se
alegue que el pago no se ha realizado o la renta no ha sido acreditada.

Esta situacion se agrava debido a la propia naturaleza de las liquidaciones de
compra, las que solo permiten controlar a una de las partes de la transaccién,
esto es, al adquiriente (quien emite la liquidacién de compra), mientras los
proveedores que carecen de RUC no son pasibles de control, por lo que ia
verificacion de las disposiciones contractuales que establecen el pago con fecha
posterior a la emisién de las liquidaciones de compra resulta por demas
compleja.

Asli, se ha detectado que de los contribuyentes fiscalizados, el 26% no realizo la
retencion del impuesto a la renta, justificando dicha conducta en el hecho que la
retencién no es exigible al no haberse realizado el pago por la operacién de
compra'’. A modo de ejemplo, se puede citar el caso de los exportadores de

¥ Aprobado mediante Resolucién de Superintendencia N° 007-99/SUNAT, publicada el 24.1.199 y normas

modificatorias.

% Publicada el 18.11.2005 y normas modificatorias.

7 Cabe sefialar, que los agentes de retencion alegan que contractualmente se han obligado a realizar el pago por las

operaciones de compra en fechas posteriores a la emisién del comprobante de paga, por 1o que no les corresponde
efectuar la retencion sino hasta que efectivamente se pague la retribucién por la adquisicién efectuada. Sin



productos mineros quienes al momento que SUNAT les solicita acrediten el
pago de las retenciones efectuadas por la adquisicién de los productos que
pretenden exportar, indican que adn no estan obligados a realizar la retencién

porque todavia no han efectuado el pago de la contraprestacion del producto
adquirido.

Estando a lo sefialado, conviene establecer que tratandose de adquisiciones
por las que se deba emitir liquidaciones de compra, la SUNAT puede
establecer, en algunos o en todos los casos, que la obligacién de efectuar la
retencién del impuesto a la renta se realice en el momento de emitir el referido
comprobante de pago.

Sobre este punto, cabe sefalar que de acuerdo a lo previsto en el numeral 1 del
articulo 5° del Reglamento de Comprobantes de Pago, la liquidacidén de compra

debera ser emitida y otergada, en el momento en que se entregue el bien'® o en
el momento en que se efectue el pago, {0 gue ocurra primero.

Ahora bien, debe tenerse presente que las normas tributarias no han
establecido qué se debe entender por “retencién”; sin embargo, el Tribunal
Fiscal en la RTF N° 5015-2-2003, con apoyo de ia doctrina extranjera, la definid
en os siguientes términos:

“(...) Que con respecto al significade de retencién Héctor Villegas,
refinrendose al instituto de la retencion en la fuente, sefiala que retener
significa detraer de una suma dineraria de tin contribuyente (y con lo cual se
haya en contacto el agente de refencion) un determinado importe en
concepto tributo. Asimismo, sefiala Villegas que el elemento comun que
caracteriza a los agentes de retencidon es que quien debe retener se halla en
contacto directoc con un importe dinerario de propiedad del confribuyente ¢
que él debe recibirlo y que tiene por consiguiente la posibilidad material de
detraer la parte que corresponda al fisco en concepto tributo;’

Que de lo expuesto, se aprecia que lo caracteristico del instituto de /la
retencion es la posibilidad de contacto directo con una suma dineraria
existente, que se pondrd a disposicion de un tercero, lo cual permite al
agente de retencion realizar el descuento respectivo y pagar al fisco con el
dinero del propio tercero que ha sido retenido en calidad de tributo (...)

' En Anélisis Tributario Vol. XV N° 171, abnil 2002.”

De lo expuesto, la retencidn se hace posible si existe un pago de por medio, es
decir que —tal como establece el Tribunal Fiscal en la RTF N° 5015-2-2003—
quien debe retener se halle en contacto directo con un importe dinerario de
propiedad del contribuyente o que este deba recibirlo. No obstante lo sefalado,
nuestra legislacion admite excepciones (ficciones) a ello, toda vez que ha
previsto la obligacién de retener en supuestos distintos, tales como los

embargo, la_retencién y abono de la misma al fisco no se concreta, lo cual genera un foco de evasion del impuesto
ala renta, ¥ en su caso, del impuesto general a las ventas.

'®  Scbre este punto, cabe recalcar que habiendo el productor y/o acopiador entregado en propiedad los bienes a que

se refiere el inciso 1.3 del numeral 1 del articulo 6° del Reglamento de Comprebantes de Pago, se devengan para
estos, las rentas que se originen por dicha enajenacion.



establecidos en los articulos 73°-A y 73°-B del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto a la Renta y el inciso g) del articulo 39° y articulo 89°del
Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta19.

Asi, el articulo 73°A del citado TUO sefiala que las personas juridicas
comprendidas en el articulo 14° —del citado texto (nico ordenado- que
acuerden la distribucion de dividendos o cualquier otra forma de distribuciéon de
utilidades, retendran el 4,1% de las mismas, excepto cuando la distribucién se
efectde a favor de personas juridicas domiciliadas.

Por su parte, el articulo 73°-B de la misma norma establece que las sociedades
administradoras de los fondos de inversidn, las sociedades titulizadoras de
patrimonios fideicometidos y los fiduciarios de fideicomisos bancarios, retendran
el impuesto por las rentas que correspondan al ejercicio y que constituyan
rentas de tercera categoria para los contribuyentes, aplicando la tasa de 30%
sobre la renta neta devengada en dicho ejercicio.

De otro lado, el inciso g) del articulo 39° del reglamento de la citada norma
indica que los contribuyentes que efectlen las operaciones sefialadas en el
segundo parrafo del articulo 76° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto a la Renta con sujetos no domiciliados, deberan cumplir con abonar la
retencion en el mes en que se realiza el registro contable de dichas
operaciones, sustentada en el comprobante de pago emitido de conformidad
con el reglamento respectivo o0, en su defecto, con cualquier documento que
acredite |a realizacién de aquéllas.

Finalmentb, el articulo 89° del referido reglamento prevé que la obligacién de
retener a que se refiere el articulo 73-A del referido texto Unico ordenado nace
en la fecha de adopcion del acuerdo de distribucion o cuando los dividendos vy
otras formas de utilidades distribuidas se pongan a disposicidn en efectivo o en
especie, |0 que ocurra primero.

En virtud a lo expuesto, la propuesta admitiria que la obligacién de efectuar el
pago del impuesto a la renta (utilizando como ficcién al instituto de la retencién)
se realice —-también- cuando no se haya efectuado el pago o se acredite la
renta correspondiente, esto es, cuando la SUNAT —dadas las circunstancias
particulares de las operaciones involucradas— establezca ello, a fin de
garantizar el pago del impuesto a la renta al fisco.

En otro sentido, cabe mencionar que aplicado el test de proporcionalidad en el
juicio de igualdad respecto de la propuesta se tiene que:

a) La existencia de una norma diferenciadora: En el presente caso, el Proyecto
contempla una regia diferente para efectuar la retencién del impuesto a la
renta para las operaciones por las cuales se emite una liquidacién compra
respecto de las operaciones por las cuales se emite otro tipo de
comprobantes de pago.

La existencia de distintas situaciones de hecho: Estamos frente a supuestos
distintos, ya que la liquidacion de compra es el tnico comprobante de pago
emitido por el adquiriente de un bien, a diferencia de los demas

19 Aprobade por Decreto Supremo N° 122-84-EF, publicado el 21.9.1894 y normas modificatorias.



comprobantes de pago que son emitidos por el vendedor.

b) Intensidad de la intervencién normativa: En el presente caso, corresponde
que el grado de intervencién legislativa sea calificado como “leve”, al
sustentarse en motivos distintos a los expresamente proscritos por el
numeral 2 del articulo 2° Constitucion Politica del Per(, y, ademas, procurar
que la consecuencia sea el impedimento del goce de un interés legitimo
(efectuar la retencion del impuesto a la renta solo en el momento del pago).

¢} Fin de relevancia constitucional en la diferenciacion: La finalidad del
Proyecto es contar con una herramienta que permita combatir la
informalidad y la evasion fiscal respecto de algunas o todas ias operaciones
por las cuales se deba emitir liquidaciones de compra, pues lo que se busca
es eliminar el incumplimiento tributario que se presenta respecto de este tipo
de operaciones, asegurando el pago del impuesto a la renta.

Asi, si bien se propone que el adquirente (que emite la liquidacidén de
compra) sera, de acuerdo a lo que establezca la SUNAT, quien asuma —en
calidad de agente de retencion— el pago del impuesto a la renta, este luego
podra deducir dicho importe al efectivizar el pago de la contraprestacion al
productor y/o acopiador de los bienes que se enajenan, con lo cual no veria
afectada su esfera patrimonial.

Todo esto reafirma los fines del articulo 44° de la Constitucién Politica del
Peru, que establece que son deberes del Estado (...} promover el bienestar
general gue se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacién [...]". Promover el bienestar general es, justamente,
impulsar a los ciudadanos —de manera directa o indirecta— a cumplir sus
obligaciones tributarias, combatiendo la informalidad y la evasion fiscal en la
intensidad que cada caso amerite.

d) Examen de idoneidad: El medio empleado resulta congruente con la
finalidad perseguida. En efecto, la realizacion de Ia retencién del impuesto a
la renta al momento de la emisidn la liquidacién de compra resulta un medio
adecuado para garantizar el pago del impuesto a la renta, a la vez que
resulta una herramienta eficiente para combatir la informalidad y la evasion
fiscal.

Examen de necesidad: No existen medios alternativos menos gravosos para
conseguir el fin constitucional alegado; toda vez que, exigir el pago de la
retencion del impuesto a la renta al momento de emitir la liquidacién de
compra —de acuerdo a lo que establezca la SUNAT en los casos u
operaciones que 1o ameriten— asegura el cumplimiento del pago del referido
impuesto?,

Proporcionalidad en sentido estricto: En tanto la medida que se pretende
adoptar no sacrifica principios o derechos fundamentales del sujeto que
resulie actuando como agente de refencion; esta resulta proporcional con el
fin constitucional que se pretende conseguir con la propuesta.

20 Respeclo de aguellas operaciones gue los ameriten,



4.

Modificacién del articulo 272° del Coédigo Penal (Segunda Disposicién
Complementaria Modificatoria del Proyecto)

Ahora bien, especificamente, en cuanto a las modalidades del delito de
comercio clandestino tipificadas en el articulo 272° del Cédigo Penal?, el primer
parrafo del articulo 5° del Decreto Legislativo establece que la SUNAT
procedera a la incautacién de las maquinarias, equipos y productos mineros que
sean objeto de dicho delito, cuando en el ejercicio de sus actuaciones
administrativas, se detecte la presunta comision de dicho delito.

Al respecto, se ha observado que ninguna de las modalidades del delito de
comercio clandestino previstas en el articuio 272° del Cédigo Penal, cubre el
supuesto referido — entre otros — a la comercializacion y almacenamiento del
producto minero cuyo origen ilegal se conoce o debe presumir; razén por la
cual, estimamos conveniente modificar todo el articulo 272° del Codigo Penal a
fin de incluir dicho nuevo supuesto y establecer que los agravantes previstos en
el mismo articulo sean extensivos a este ultimo.

Un antecedente del nuevo supuesto que se propone lo encontramos en la
formula legal utilizada en el delito de lavado de activos o en la receptacion,
donde el origen ilegal (siguiendo la denominacion de mineria ilegal) de los
bienes sujetos a control y fiscalizacion es conocida por el agente o éste debid
presumirla por las circunstancias que rodean al hecho. Por ejemplo: la
inobservancia de las normas para la compra y venta del oro, la falta de
acreditacion de la propiedad, entre otros.

Ahora bien, desde el punto de vista de la teoria penal, el tema del conocimiento
del origen ilegal o la presuncién de su conocimiento es un elemento del tipo
objetivo del delito, pero que debe tener su parte subjetiva.

Modificacion del articulo 12 del Decreto Legislativo N° 1100, Decreto
Legislativo que regula la interdiccion de la mineria ilegal en toda la
Republica (Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria del
Proyecto)

Por otro lado, se propone modificar el articulo 12 del Decreto Legislativo N°
1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccidn de la mineria ilegal en toda
la Republica, con el objeto de eliminar la autorizacién a que hace referencia el
numeral 12.1, a favor de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
— SUNARP para la emisién de las disposiciones administrativas que permitan
regular los bienes inscribibles y actos obligatorios en el registro de Bienes
Muebles vinculados a la actividad minera, en cuanto resulta innecesario el
mismo, considerando que la incorporacion del articulo 21 en el Decreto
Legisiativo N° 1107 prevé otorga dicha autorizacion.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.

A partir de |a entrada en vigencia de la Ley,

1.

Se madifica los articulos 2°, 5°, 6°, 11° y 12° del Decreto Legislativo N® 1107,

2 Aprobado por Decreto Legislativo N° 835 y normas modificatorias.



2. Se incorpora los articulos 14°, 15°, 16°, 17°, 18°, 19°, 20° y 21° del Decreto
Legislativo N° 1107,

3. Se modifica el inciso f) del articulo 71° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto a la Renta.

4. Se modifica el articulo 272° del Codigo Penal.

5. Se modifica el articulo 12 del Decreto Legislativo N° 1100, Decreto Legislativo
que regula la interdiccidén de la mineria ilegal en toda la Republica

lll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La propuesta no irrogara costo para el Tesoro Publico.




