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LEY QUE COMPENSA LAS DEUDAS
POR CONEXIONES DOMICILIARIAS
CON RECURSOS DEL FONAVI

El Grupo Parlamentario Dignidad y Democracia, a iniciativa de la Congresista Natalie
Condori Jahuira, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le faculta el Articulo
107° de la Constitucion Politica del Peru y el Articulo 76° del Reglamento del Congreso de
la Republica, proponen la siguiente iniciativa legislativa:

LEY QUE COMPENSA LAS DEUDAS POR CONEXIONES DOMICILIARIAS
CON RECURSOS DEL FONAVI

Articulo1.- Compensacion de las Deudas por Conexiones Domiciliarias
Dispongase la compensacién de todas las deudas vigentes por conexiones domiciliarias
realizadas con los recursos del Fondo Nacional de Vivienda - FONAVI.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Decreto Ley 25436 del 16 de Abril del 1992, determinaba en su articulo 2° que los
recursos del Fondo Nacional de Vivienda serian utilizados para habilitacién de lotes con
servicios basicos, saneamiento, vivienda y desarrollo urbano. Posteriormente el Decreto
Ley 25520 del 29 de Mayo del mismo afo determiné que ademas dichos fondos seran
destinados para proyectos de electrificacién y otros fines de mejoramiento urbano.

Es asi como los recursos del FONAVI se utilizaron para beneficiar principalmente en
asentamientos humanos, a la poblacion con menores recursos economicos. Cabe
destacar que dichos recursos serian utilizados cono créditos otorgados a los beneficiarios,
es decir la poblacion beneficiaria deberia pagar por esos recursos.

Posteriormente, mediante las leyes 27044 y 20045 se otorgé el beneficio de la extincién
de las deudas de las personas naturales beneficiarias de estas obras con recursos de
FONAVI y que deberian reembolsarlos, pero solo se consideré a las obras de
infraestructura basica tanto de saneamiento como de electrificacién, las deudas por
conexiones domiciliarias no fueron consideradas. Es asi como a |la fecha hay miles de
familias que aun siguen pagando esta deuda con el FONAVI por las conexiones
domiciliarias a pesar que existe la Ley 29625 que dispone la devolucion de aportes a los
trabajadores que aportaron a dicho fondo.

La realidad determina que la morosidad en el pago de las deudas por dichas conexiones
domiciliarias es alta y en la practica incobrable, esto genera descontento en las pocas
familias que si cumplen con este pago.

Asimismo hay que tener en cuenta que los pagos que se estan realizando como
devolucién de los aportes al FONAVI no corresponden a una cantidad determinada de
manera técnica, es decir se esta entregando un monto referencial, sin calculos ni métodos
matematicos para actualizar los montos e intereses por dichos aportes, asimismo hay que
tener en cuenta que miles de trabajadores que aportaron pocos afios al fondo no han
hecho tramite alguno para recuperar dichos aportes, también hay el caso de los miles de
peruanos que han emigrado al extranjero y aportaron al FONAVI y que no piensan
solicitar devolucién alguna.

El cédigo tributario para esto contempla varias opciones para la extincion de las deudas
tributarias:
Art. 40 Compensacion.- La deuda tributaria podrda compensarse total o parcialmente con los
créditos por tributos, sanciones, intereses y otros conceptos pagados en exceso o indebidamente, que
correspondan a periodos no prescritos, que sean administrados por el mismo érgano administrador y
cuya recaudacion constituya ingreso de una misma entidad. A tal efecto, la compensacion podrd
realizarse en cualquiera de las siguientes formas:
1.- Compensacion automdtica, inicamente en los casos establecidos expresamente por ley
2.- Compensacion de oficio por la Administracion Tributaria:
2.1.- Si durante una verificacién y/o fiscalizacion determina una deuda tributaria pendiente
de pago y la existencia de los créditos a que se refiere el presente articulo.
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2.2.- Si de acuerdo a la informacion que contienen los sistemas de la SUNAT sobre
declaraciones y pagos se detecta un pago indebido o en exceso y existe deuda tributaria
pendiente de pago.
La SUNAT sefialard los supuestos en que opera la referida compensacion. En tales casos, la
imputacion se efectuard de conformidad con el articulo 31°.
3.- Compensacion a solicitud de parte, la que deberd ser efectuada por la Administracion
Tributaria, previo cumplimiento de los requisitos, forma, oportunidad y condiciones que ésta sefiale.
Articulo 41.-Condonacion.- La deuda tributaria sélo podrd ser condonada por norma expresa con
rango de Ley. Excepcionalmente, los gobiernos locales podrdn condonar, con cardcter general, el
interés moratorio y las sanciones, respecto de los impuestos que administren. En el caso de
contribuciones y tasas dicha condonacion también podra alcanzar al tributo.
Articulo 42.-Consolidacion.- La deuda tributaria se extinguird por consolidacién cuando el
acreedor de la obligacion tributaria se convierta en deudor de la misma como consecuencia de la
transmision de bienes o derechos que son objeto del tributo.

Al analizar las tres alternativas que el coédigo tributario contempla como extincion de la
deuda, observamos que lo_que se debe aplicar las deudas con el FONAVI es la
compensaciéon ya que el Estado es el acreedor de las deudas por conexiones
domiciliarias ademas es deudor de los aportantes a dicho fondo. Asimismo no existe base
de datos exacta para determinar cuantos son los aportes reales al FONAVI por lo que no
se deberia seguir cobrando esta deuda por conexiones domiciliarias ya que resulta un
cobro en exceso a comparaciéon de los pagos que esta haciendo a los fonavistas. La
figura de la compensacién es la mas adecuada en este caso ya que la condonacion
significaria iniciativa de gasto y la consolidacion no es aplicable en este caso.

En el contexto del Cédigo Tributario, la compensacién se da cuando una persona juridica
o natural tenga una deuda tributaria y al mismo tiempo la SUNAT, mantenga una deuda
con este contribuyente; por lo cual SUNAT realiza la compensacion de los créditos a favor
y de quedar algun saldo en beneficio del contribuyente procede a la emision de cheque.
La condonacion, significa perdonar el pago de la deuda tributaria, esto se puede dar por
alguna norma que tenga rango de ley.

Para nuestro caso existe la figura del Ministerio de Economia y Finanzas quien es el
acreedor de las deudas por concepto de recursos del FONAVI y a la vez es el deudor de
los aportes y quien debe realizar la devolucién. Por tal motivo esta iniciativa legal no
ocasiona gasto al Estado ya que de lo que se trata es de la compensacion de los saldos
acreedores y deudores producto de la utilizacion de los recursos del Fondo Nacional de
Vivienda FONAVI.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma pretende beneficiar a miles de familias que aun estan pagando por
conexiones domiciliarias que se financiaron con recursos que ellos mismos aportaron,
asimismo establece un mecanismo para compensar las deudas existentes.
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente norma establece un sistema de compensacion de deudas con los

trabajadores por concepto de aportes al FONAVI y las deudas existentes por conexiones
domiciliarias las cuales en la practica son incobrable.



