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La Congresista de ia Republica que suscribe, Karla Melissa Schaefer Cuculiza, en
el ejercicio del derecho de iniciativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Perd, y conforme a lo establecido en el articulo 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, por intermedio def Grupo
Farlamentario Fuerza Popular, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

£l Congreso de {a Republica

Ha dado la Ley siguiente;

LEY QUE PROMUEVE LA ARTICULACION MICROECONOMICA
MACROREGIONAL A TRAVES DE LA INTERVENCION DE LAS CAJAS
MUNICIPALES DE AHORRO Y CREDITO EN LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA

Articuio 1. Obieto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover la articulacion microeconomica
macroregional a través de la posibilidad de intervencion de las Cajas Mu_nicipa_lgs
de Ahorro y Crédito en el financiamiento y/o ejecucion de proyectos de inversion
publica en convenio con los gobiermnos regionales y locales.

Articulo 2. Modificacion de la Ley 28230

Modificase el articulo 1 de la Ley 29230, Ley que impulsa Ia inversipn publica
regionat y local con participacién del sector privado, en los términos siguientes:

Articulo 1. Objetivo
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IEI objetivo de ta presente Ley es impulsar la ejecucién de proyectos de
inversion publica de impacto regional y local, ¢on la participacion del sector

privado. mediante la suscripcion de convenios con los gobiernos regionales
y/0 locales.

Para los efectos de la presente Ley, en el ambito de participacion del
sector privado estd comprendida la participacién de las Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito.

Durante el proceso de participacion de las Cajas Municipales de
Ahorro y Crédito en los proyectos de inversion publica materia de la
presente ley, se cuenta con la supervision y controf correspondientes
a la Contraloria General de la Republica y a la Superintendencia de
Banca y Seguros, de acuerdo a la normatividad vigente.

Articulo 3. Priorizacion de proyectos con fines de integracién macroregional

En el ambito de la planificacion de desarrollo, los gobiernos regionales y locales
consideran priorizar los proyectos de inversidon que contribuyan a fortalecer
proceso de integracion macroregional a fin de promover la mejora de la calidad de
vida de la poblacién, de acuerdo al marco constitucional.

Marzo, 2

oS DAY Bis
" Portavoz
o Parlamgtario Fuerza Popular




CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, o) B0 ABRIG.......de1 201.5..."
Seglin k4 consita féslizada, de conformidad con el
Arliculo 77° dof Reglamento del Congreso de la’
Reptblica; pase [a Proposicion N°Y233 para su’
estudio y cﬁctamen, a la(s) Comision (es) de”




CONGRESO

REPUBLICA e _
ecento de fas personns con discapacidad en of Wers”
“Afo de fa Diversificacion Productiva ydef dortalechniontn de b Educacion”
EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

La Constitucion Politica del Per( determina en su articulo 188 que la
descentralizacion es una forma de organizacion democratica y constituye una
politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo
fundamental ef desarrolio integral del pais.

En su articulo 90, la Constitucion dispone asimismo, que las regiones se crean
sobre la base de areas contiguas integradas historica, culiural, administrativa vy
economicamente, conformando unidades gececonémicas sostenibles. El proceso
de regionalizacion se inicia eligiendo gobiernos en los actuales departamentos y la
provincia constitucional del Callao. Y el Gltimo péarrafo del mismo articulo establece
que mientras dure el proceso de integracion, dos ¢ mas gobiernos regionales
podran crear mecanismos de coordinacion entre si. La Ley determinara esos
mecanismos.

Adicionalmente, el articuio 199 sanciona que los gobiernos regionales y locales
son fiscalizados por sus propios organos de fiscalizacion y por los organismos que
tengan tal atribucion por mandato constitucional o legal, y estan sujetos al control y
supervision de ta Contraloria General de la Republica, la que organiza un sistema
de control descentralizado y permanente.

De otro lado, el articulo 87 de la misma Carta Fundamental dice que el Estado
fomenta y garantiza el ahorro. La ley establece las obligaciones y los limites de las
empresas que reciben ahorros del publico, asi como el modo vy los alcances de
dicha garantia. La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones ejerce el control de las empresas bancarias, de
seguros, de administracion de fondos de pensiones, de las demas que reciben
depositos del publico v de aguelas otras que, por realizar operaciones conexas o
similares, determine la ley.

L.a Ley 26702 de diciembre de 1996, Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Organica de ta Superintendencia de Banca y Seguros, y sus
modificatorias; comprende a ias Cajas Municipales de Ahorro y Credito como una
de las empresas del sistema financiero. Asi, en su articulo 282 inciso 4), establece
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que la Caja Municipal de Ahorro y Crédito' es aguella que capta recursos del
publico y cuya especialidad consiste en realizar operaciones de financiamiento,
preferentemente a las pequerias y micro empresas. La misma Ley, en su Décimo
Cuarta Disposicion Transitoria, determind que las Cajas Municipales de Ahorro y
Créd[to y las Cajas Municipales de Crédito Popular, se convierten en sociedades
andnimas en un plazo que no mayor a doce meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la misma. Asimismo, autorizd a los respectivos Concejos
Municipales, previa opinion de la Federacion de Cajas Municipales de Ahorro y
Crédito, a acordar la participacion de personas naturales o juridicas en el

ac_cionariado de las correspondientes Cajas, preferentemente a institucicnes
afines del pais y del exterior.

A la vez. la Quinta Disposicion Final y Complementaria de la misma Ley, dice que
las Cajas Municipales continuan regidas por las normas contenidas en sus leyes,
saivo lo relativo a los factores de ponderacién de riesgos, capitales minimos,
natrimonios efectivos, limites y niveles de provisiones, establecidos por esta ley en
garantia de los ahorros def publico, y la exigencia de su conversién a sociedades
anonimas sin el requisito de la pluralidad de accionistas. De conformidad con 1o
dispuesto por el articuio 2 de la Ley N° 26483, modificatoria de 1a Ley Organica de
Municipalidades, los Concejos Municipales designaran a sus representantes al
comité directivo de la correspondiente Caja, quienes no podran ser regidores.
Seran de aplicacion las normas contenidas en la Ley General de Sociedades, para
la eleccién del directorio, una vez que terceros accionistas privados hayan
adquirido mayoria del accionariado de la Caja respectiva.

En mayo de 2008, se publicd la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica
regional y local con participacion del sector privado, cuyo objetivo es el de la
presente Ley es impulsar la ejecucion de proyectos de inversion publica de
impacto regional y local, con la_participacion del secter privado, mediante la
suscripcion de convenios con los gobiernos regionales y/o locales. El articulo 2 de
esta Ley fue modificado por la Ley 30056 de julio de 2013, disponiendo que fas
empresas privadas gue firmen convenics, conforme a lo establecido en el articulo
4 de dicha norma, podran financiar y/o gjecutar proyectos de inversion publica,
que deberan estar en armonia con las politicas y los planes de desarroilo nacional,
regional y/o local, y contar con la declaracion de viabilidad en el marco det Sistema
Nacional de Inversion Publica- SNIP.

' Las Cajas Municipales de Ahorro ¥ Crédite fueron creadas por Decreto Ley 23039 de mayo de 1980. que se
ocupaba de las Cajas Tuera del perimetra de Lima y Callao. Actualmente dicha nerma no se encuentra vigenle,
en virtud de la Ley 29477 de diciembre de 2009,
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Unos afios antes, en mayo de 2010, se publicéd la Ley 29523, Ley de mejora de la
competitividad de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito del Pert, a efectos de
gque puedan operar en igualdad de condiciones, respecto de ia toma de decisiones
en aspectos relativos a personal, presupuesto y adquisiciones y contrataciones,
con el resto de empresas del Sistema Financiero Nacional, mediante la exclusion
de las cajas municipales de ahorro y crédito de las normas y reglamentos del
Sistema Naciona! de Presupuesto y de la Ley de Contrataciones del Estado. Entre
otros aspectos, dispone que las cajas municipales de ahorro y credito continuaran
suietas a la supervision y control de la Contraloria General de la Republica y de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (SBS8). Asimismo, que la Federacidon Peruana de Cajas Municipales de
Ahorro y Crédite coordina las actividades de las cajas municipales de ahorro y
crédito a nivel nacional y las representa a nivel nacional e internacional.

ANALISIS

Como se aprecia de los principales antecedentes normativos acotados, la
Constitucion promueve el desarrollo a través de la descentralizacion, para lo cual
promueve una regionalizacion que refleje la integracion de las distintas
circunscripciones con las que cuenta el pais.

Asi. se ha visto en la historia nacional reciente el surgimiento de los procesos de
integracion a nivel municipal y regional que a la fecha se han traducido, amen de
las regiones que continian basandose en los departamentos, en
Mancomunidades y Juntas de Coordinacién Interregional, las mismas que
fortalecen las dinamicas microecondmicas que se encuentran en el Peru.
Tengamos presente que contamos con la Ley 29029, Ley de la Mancomunidad
Municipal y sus modificatorias; asi como la Ley 29768, Ley de Mancomunidad
Regional.

Pero adicionalmente, tenemos normas y enlidades gue se han dado con el tiempo
a fin de contribuir a esta aspiracién de desarrollo y a la integracion del pais desde
diferentes aristas, algunos fundamentales como el financiamiento micro y mediano
empresarial. En efecto, la experiencia ha demostrado que el surgimiento de
sistemas que actuan directamente en la descentralizacion financiera como el de
las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito (en adelante, CMAC), se han mantenido
firmes aun en coyunturas de fuertes crisis economicas que el Pera ha tenido que
enfrentar.
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Como se lee en el portal de la Federacidon de Cajas Municipales de Ahorro y
Crédito?, desde ta creacion de la primera Caja en 1982 en Piura, el Sistema CMAC
se posiciond como un elemento fundamental de la descentralizacion financiera y
democratizacion del crédito en el Pery, logrando que diversos sectores sociales
accedan al crédite y fomenten principaimente el ahorro, contribuyendo a crear
circuitos financieros locales, gque son la base de apoyo para el proceso productivo
regional, y convirtiéndose a la vez en lideres de las microfinanzas.

Es por ello que las CMAC han diversificado sus intervenciones y se han expandido
notablemente, aun fuera de su jurisdiccion de su origen. Por ejemplo, es comun
ver en Lima las agencias de CMAC del interior del pais, que trabajan a la par que
la banca. Lo mismo ocurre en las distintas regiones,

Como se ha visto, las CMAC cuentan con normas especiaiizadas que han
buscado fortalecerlas debido a su gran potfencialidad. Asi, aun cuando se
encuentran adscritas a las Municipalidades, se comportan como empresas
privadas y forman parte del sistema financiero regutado por la SBS. Sin embargo,
la posibilidad de participar sea para financiar o para ejecutar proyectos de
inversion publica al amparo de la Ley que impulsa la inversion publica regional y
local con participacion del sector privado, no esta clara. Tan es asi gtie la Agencia
de Promocion de fa Inversion Privada (Prolnversion). no las considera dentro del
marco de dicha Ley.

Sélo para revisar el nivel de exito y competitividad que se observa en el
desempefio de las CMAC, en enero de este afio la Fepcmac informg, entre otros
aspectos. lo siguiente®:

- que los créditos otorgados por las cajas crecieron en 8,9% en el afic 2014,
tras colocar 12 mil 957 millones de nuevos soles a diciembre de ese ano,
convirtiendose de esta manera en las empresas microfinancieras lideres a
nivel nacional con ef 41% del mercado microfinanciero;

- en cuanto a los depositos, alcanzaron un nivel de 12 mil 849 millones de
nuevos soles, incrementandose en 5,8%. De estos depositos, el 91% es
destinado al interior del pais, como parte del proceso de descentralizacion
financiera que se promueve. Ei dinero forma parte del Fondo de Seguros de
Depositos, por lo que se encuentra protegido;

- las 11 CMAC que integran el sistema cuentan con 617 oficinas, a nivel
nacienal.
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Estos datos muestran la solidez del sisterna y su desenvolvimiento empresarial en
expansion, que contribuye con la descentralizacidn financiera, llegando a personas
y organizaciones a las que la banca normalmente no lliegaba.,

Respecto de este sistema, el Grupo de Analisis para el Desarrollo {GRADE} junto
a UKaid y Practical Action Consuiting, a través del Programa ELLA (Evidencias y
lecciones desde América Latina); realizé el estudio denominado "El modelo de ia
Caja Municipal en Perly’, afirmando que se trata de una de las iniciativas mas
exitosas e influyentes de la historia de las microfinanzas del Peru.

En dicho estudio, se confirma que las CMAC son instiluciones de
microfinanciamiento (IMF) que pertenecen a los gobiernos municipales, aunque
estos no tienen el control mayoritario. Iniciaimente, ofrecian solo creditos
prendarios y sus operaciones se limitaban a su ciudad o region. Ahora otorgan
préstamos a microempresas y pequefas empresas, ofrecen cuentas de ahorro y
otros instrumentos de ahorro y, desde el aio 2002, ofrecen una amplia gama de
servicios bancarios, pudiendo realizar sus negocios en cualquier zona det pais.

Los bancos. al ver el éxito y la expansion de las CMAG, ingresaron a areas
microfinancieras que antes no atendian, alentando la competitividad dentro del
sistema financiero. A manera de ejemplo, el estudio pone énfasis en el desarrollo
de la Caja Municipal de Trujillo. Asi, sefiala gue [a misma ha diversificado las
lineas de sus productos, y en la actualidad, la mayor de las operaciones crediticias
se relacionan con el consumo (los préstamos se ofrecen a micro o medianas
empresas que producen ¢ comercializan bienes de consumo; y el crédito para
vivienda. Y ante el auge inmabiliario que se vio en el pais, fa Caja Trujillo lanzé un
nuevo tipo de préstamo destinado a la construccién de locales comerciales.

Todo esto contribuyé a que en el afic 2011 —-segin cita el estudio comentado- el
Economist Infelligence Unit indicara que por tercer ano consecutivo el Perd se
ubicod en el primer lugar def Microscopio Global, al encontrar un compromisa en el
uso de las microfinanzas para ampliar el acceso de los pobres a las finanzas.

Como puede apreciarse, el ambito de expansion continda y la solidez del sistema
no ha sido cuestionada. Por ello, ante el comportamiento empresarial vy
competitivo de tas CMAC, puede abrirse la posibilidad de la intervencion en los
proyectos de inversion destinados a mejorar la calidad de vida de ia poblacion, con
ios beneficios tributarios de los cuales gozan las empresas privadas en virtud de la
Ley 29230 y sus modificatorias, teniendo presente que la orientacion a privilegiar
es la integracion macroregional a fravés de estas participaciones.
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La presente propuesta ha puesto énfasis en la necesidad de prevenir riesgos de
maniputacion politica al saber que las CMAC estan adscritas a los gobiernos
locales. Para ello, el sistema de control debe funcionar de acuerdo a las leyes
vigenies. E} manejo responsable de los fondos y la supervision constante de las
entidades pertinentes, resulta fundamental para alcanzar el objetivo planteado.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La presente iniciativa modifica el articulo 1 de la Ley 29230, Ley que impulsa ia
inversion publica regional y local con participacion del sector privado,
comprendiendo para fos efectos de la misma a las Cajas Municipales de Ahorro y
Crédito como parte de dicho sector.

Adicionalmente, complementa la normatividad vigente respecto del proceso de
descentralizacién asi como del fomento de la inversion a nivel regional y local a
través de la posibilidad de ia paricipacion de las Cajas Municipales de Ahorro y
Credito, con miras a contribuir a [a integracion, para mejorar la calidad de vida de
la poblacion.

ANALISIS COSTQ BENEFICIO.

Los involucrados en la propuesta legistativa y los efectos que tendria sobre estos,
de aprobarse, se presentan en el cuadro siguiente:

involucrados Efectos directos” Efectos Indirectos”
La media permitira gue: La aplicacidn de la medida iraerd como
efeclo que:

o Cuenle con una herramienta

adicional para  promover &l o Se realicen proyectos de inversion

pablica con la mtervencion de las

desarro!lq y fa Erﬁtegracién CMAG, aprovechando su capacidad
£l Estado macroregional., @ lraves de la financiera con responsabilidad.
intervencion de fas CMAC en los o Se contibuya a los procesos de
proyectos de inversion publica de integracién mlqcrore_ginnaI a t(avés
los gobiernos regionales y locales. de la promocion migroeconomica y

i i i neiara,
o  Se aplique las normas referidas a microfinanciara

la ejecucién obras por impuestes
en lo gue corresponda.

* Aquetios inmediatimente derivados de [a propuesta.

3 . . . o

* Aquelios inmedintamente derivados de fos etectos de la propuesta
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s

Se contintie promoviendo e sector
de las microfinanzas vy {a
microecongmia  como  agente
articulador  con el sistema
mMacreecondinco nacional

l.a medida permitira que: La aplicacion de la medida racrd como efecto
que:

o Pueda ver realizados  mayores
proyectos de inversién para aumeniar
las  posibilidades de acceso &l
desarrolio,

La pobilacidn o Paricipe en ia vigilaneia de los
proyectos de inversidn putdica en

esta modafidad,
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