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J# Dictamen recaido en los Proyectos de Ley No.
O |4441/2014-CR 'y No 4444/2014-CR que
" _|proponen la Ley que modifica el Articulo 17°
- \’ de la Ley No 30264, Ley que establece medidas

para promover el crecimiento econémico, para
incorporar el Deporte, entre las materias a
ejecutar a través de Proyectos de Inversion del
Gobierno Nacional mediante Mecanismos de
Obras por Impuestos.

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2014-2015

SENORA PRESIDENTA:

Han ingresado para dictamen de la Comisiéon de Educacion, Juventud y Deporte los
proyectos de Ley siguientes:

A2 T

EL PROYECTO DE LEY 4441/2014-CR, que propone una “Ley que modifica
el articulo 17 de la Ley 30264, Ley que establece medidas para promover el
crecimiento econémico, para incorporar el deporte entre las materias a ejecutar
a través de proyectos de inversion del gobierno nacional mediante el
mecanismo de obras por impuestos”, presentado por el Grupo Parlamentario
PPC-APP, a iniciativa del sefior Congresista Alberto Beingolea Delgado y otros
sefores Congresistas’.

EL PROYECTO DE LEY 4444/2014-CR, que propone una “Ley que modifica
el articulo 17 de la Ley 30264, Ley que establece medidas para promover el
crecimiento econdémico”, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de la sefiora Congresista Leyla Chihuan Ramos y otros
sefiores Congresistas.

SITUACION PROCESAL

¢ Ambas iniciativas pasaron, mediante Decreto de fecha 30 de abril de 2015, para

" estudio y dictamen a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
/ Figanciera (primera comisién dictaminadora) y a la Comision de Educacioén, Juventud
/ y/Deporte (segunda comisidn dictaminadora).

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

| Proyecto de Ley 4441/2014-CR, plantea modificar el primer parrafo del Articulo 17
de la Ley 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento econémico,

para incorporar el deporte como otra de las materias a ejecutar a través de proyectos
inversion del gobierno nacional mediante el mecanismo de obras por impuestos.

El Proyecto de Ley 4444/2014-CR, plantea modificar el primer parrafo del articulo 17

! Cabe anotar que la presente iniciativa legislativa fue desarrollada y presentada por los congresistas integrantes del Grupo de
Trabajo de Deporte de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte a partir de una propuesta alcanzada por el Presidente del
Comité Organizador de los Juegos Panamericanos Lima 2019 (COPAL), sefior Luis Salazar Steiger, quien asistié el 17 de marzo de
2015 a dicho Grupo de Trabajo, conjuntamente con el Director Ejecutivo del Proyecto Especial para la preparacion y desarrollo
de los XVIIl Juegos Panamericanos del 2019; para exponer sobre la organizacion de los referidos Juegos Panamericanos.




Coongerin oo la Siepecitition

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley No.
4441/2014-CR y No 4444/2014-CR que
proponen la Ley que modifica el Articulo 17°
de la Ley No 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico, para
incorporar el Deporte, entre las materias a
ejecutar a través de Proyectos de Inversion del
Gobierno Nacional mediante Mecanismos de
Obras por Impuestos.

de la Ley 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento econémico,
para incorporar el deporte como otra de las materias a ejecutar a través de proyectos
de inversion del gobierno nacional mediante el mecanismo de obras por impuestos.

Esta propuesta plantea ademas incorporar 2 (dos) disposiciones finales que
establecen: i) La reglamentacion de la norma, sefialando que el Poder Ejecutivo lo hara
dentro de los 30 (treinta) dias posteriores a su publicaciéon en el diario oficial El
Peruano; v, ii) La vigencia de la norma, sefialando que ésta sera al dia siguiente de la
emision del Reglamento por parte del Poder Ejecutivo.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru

Decreto Ley No 25762 — Ley Organica del Ministerio de Educacion.

Ley No 28044 - Ley General de Educacion.

Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado

Ley 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econémico

Ley 28036, Ley de promocion y desarrollo del deporte

Decreto Supremo No 002-2015-MINEDU - Creacién del Proyecto Especial
para la preparacion y desarrollo de los XVIII Juegos Panamericanos del 2019,
en el ambito del MINEDU.

Resolucién Suprema No 006-2015-MINEDU - Constitucion del Comité
Organizador COPAL PERU

* OPINIONES SOLICITADAS

Presidencia del Consejo de Ministros
Ministerio de Educacion

Ministerio de Economia y Finanzas
Consejo Nacional de Educacién

OPINIONES RECIBIDAS

El Consejo Nacional de Educacion, se ha pronunciado mediante Oficio No 040-
: \g 015-CNE de fecha 25 de abril de 2015, sefialando que desde el punto de vista
rmativo no existe obstaculo alguno para garantizar proyectos de inversién publica
deportiva de alta competencia, con miras a los proximos juegos panamericanos y se
deberia hacer un seguimiento al plan Maestro de los Juegos panamericanos y a las
acciones del COPAL —Peru, conforme a los alcances del Decreto Supremo No 002-
15- MINEDU, que es la norma autoritativa para la ejecucion de toda la infraestructura
virniculada al evento, cuyo calendario de ejecucion debe conocerse y monitorearse.

ANALISIS

La Comisién Dictaminadora ha analizado ambas iniciativas legislativas con contenido
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muy similar y considera pertinente efectuar las siguientes precisiones:

El Decreto Ley No 25762 — Ley Organica del Ministerio de Educacion, en su articulo
2° sefiala que el ambito del Sector Educacién comprende las acciones y los servicios
en materia de educacion, cultura, deporte, recreacién que se ofrecen en el territorio
nacional y la infraestructura deportiva ya esta implicita en los alcances de la Ley No
302634 - Ley que establece medidas para promover el crecimiento econémico, que
se propone modificar, en concordancia con la Ley General de Educacion cuya
definicién y finalidad del Ministerio de Educacion esta regulada en el articulo 79° de
dicho cuerpo legal.

El Decreto Supremo No 002-2015-MINEDU cre6 el Proyecto Especial para la
preparacién y desarrollo de los XVIII Juegos Panamericanos del 2019, en el ambito
del MINEDU, cuyo objetivo es la programacion y ejecucion de las acciones de inversion
publica en infraestructura deportiva conforme al Plan Maestro del evento y mediante
Resolucion No 006-2015-MINEDU se constituyé el Comité Organizador COPAL Pert.

NECESIDAD DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

Tal como se sefiala en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley 4441/2014-CR,
la proxima realizacion en Lima de los Juegos Panamericanos 2019 debiera representar
una gran oportunidad para la mejora de la infraestructura de la ciudad en general,
sobre todo en transporte, y la infraestructura deportiva, en particular, a través de
proyectos en cuyo disefio intervengan tanto el Estado como los inversionistas privados.

Cabe senalar que el Informe de la Comision de Evaluacion sobre las Ciudades
Candidatas a las Sede de los XVIII Juegos Panamericanos del 2019, de la
... ~0Organizacion Deportiva Panamericana (ODEPA), resalta el hecho que ‘Lima
\ . .presentara escenarios modernos y equipados con los Ultimos avances tecnolégicos
| ‘aprobados por las diferentes Federaciones Deportivas Internacionales”
| )
f"/-.Més alla del desarrollo de los Juegos Panamericanos del 2019, que constituyen un
evento coyuntural, la falta de una infraestructura deportiva adecuada es, ademas de la
debil preparacion de los deportistas y los escasos estimulos a éstos, un elemento muy
importante en el estancamiento del deporte peruano en el cuadro general de los
principales eventos deportivos multidisciplinarios (juegos panamericanos,
sudamericanos y bolivarianos).

En efecto, tal como refiere el citado proyecto de Ley, el Instituto Peruano del Deporte
IPD) ha realizado un analisis de los logros que ha tenido el Peru en 3 (tres) de los
ventos deportivos mas importantes en los cuales participa. Dichos eventos deportivos

son los Juegos Panamericanos, los Juegos Sudamericanos y los Juegos Bolivarianos,

citados en ese orden de importancia.

e senala, al respecto, que |la representatividad del Peru en los Juegos Panamericanos
‘n® ha mostrado mayor mejora en los dltimos afios, ya que en promedio ha obtenido
anualmente alrededor de 4 o 5 medallas en los ultimos 50 arios, sin una tendencia
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clara a la mejora (...) que guarda mayor relacion con la cantidad de personas que
conforman las delegaciones de participantes, a pesar de que (...) se ha experimentado
considerables variaciones”.

Foorragovio o lir Hiopreititiove

A continuacion se muestra lo expresado:

Cuadro 1
Historico del total de medallas y delegaciones peruanas en los Juegos
Panamericanos, 1959-2011

1959 ; 71
1963 2 69

1967 3 93

1971 5 83

1975 2 20

] 1979 3 22

“g 1983 6 55

4 1987 6 114
1991 3 91

1995 7 94

R\ 1999 8 80

J 2003 10 77
2007 12 90

2011 7 136

Fuente: PL 4441/2014-CR.

Por otro lado, se sefiala también que “los resultados de los Juegos Bolivarianos no son
del todo alentadores, ya que de un total de seis participantes, Peru ocupd el cuarto
lugar, después de Venezuela, Colombia y Ecuador. Paises que obtuvieron 250
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medallas, entre tanto, Peru obtuvo la suma de 141 medallas, representando el 10%
del total de medallas otorgadas”.

Coovigprrsor ibor i Hiperittive

A continuacion se muestra lo expresado:

Cuadro 2
Resultados XVI Juegos Bolivarianos 2009

1 Venezuela | 205 166 96 467 34
2 Colombia | 140 127 88 355 26
3 Ecuador 44 80 146 270 19
4 Peru 30 36 75 141 10
5 Bolivia 20 25 84 129 9
6 Panama 2 6 18 26 2
TOTAL 441 440 507 1388 100

‘Fuente: PL 4441/2014-CR.

Un fenémeno similar se presenta al analizar las medallas obtenidas por la delegacion
peruana en los Juegos Sudamericanos del 2010. El Peru ocup6 el séptimo lugar de un
total de quince (15) participantes, obteniendo 71 medallas, que represento el 4.6% del
total de medallas repartidas.

A continuacion se da cuenta de lo expresado:

Cuadro 3
L \Q Resultados IX Juegos Sudamericanos 2010
l \Posscuﬁn PAiS ORO PLATA | BRONCE | TOTAL
1 Colombia 144 124 104 372
\ 2 Brasil 133 119 103 355
3 Venezuela 89 77 97 263
4 Argentina 54 76 107 237

N
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5 Chile 25 32 52 109
6 Ecuador 16 21 57 94
7 Peru 19 19 33 71
8 Uruguay 1 8 4 13
9 Paraguay 1 7 4 12
10 Bolivia 2 1 8 11
1 Guyana 1 1 2 4
12 Antillas 1 0 3 4
Holandesas
13 Aruba 0 0 2 2
13 Panama 0 0 2 2
13 Surinam 0 0 2 2
TOTAL 486 485 580 1551

'Fuente: PL 4441/2014-CR.

Tal como se ha sefialado en el Proyecto de Ley 4441/2014-CR, dicho diagnéstico da

cuenta de que “el Peru pasa por un estancamiento en el desarrollo del deporte de alta

competencia, no evidenciandose resultados significativos en los ultimos afios, lo que

amerita una atencion especial un redisefio de la estrategia que se venia

/ implementando a nivel nacional™. Y, dentro del arbol de problemas del estancamiento

| \\del deporte peruano se recoge la “escasa dotacion de infraestructura, equipamiento y
y

mantenimiento para el deporte de alta competencia’™.

Finalmente, tal como se sefiala en el Proyecto de Ley 4444/2014-CR, en relacién a la
implementacion y desarrollo de los Juegos Panamericanos del 2019, el Estado debe

abilitar las partidas correspondientes a través del Ministerio de Educacion para la
cypstruccion de infraestructura, tanto deportiva como de alojamiento de atletas y

#INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE: Programa Presupuestal 2013_ Mejora del desempefio deportivo de los deportistas peruanos
de alta competencia. Documento de Trabajo-Deporte de Alta Competencia, p. 3.

? Al respecto, se sefialan los problemas siguientes: i) Insuficiente infraestructura para la preparacion y la practica del deporte de
alta competencia; ii) Inadecuado mantenimiento de las infraestructuras deportivas existentes orientadas a la practica del deporte
de alta competencia; iii) Limitado equipamiento de las infraestructuras del deporte de alta competencia de acuerdo a los
estandares internacionales; y, iv) Inexistente monitoreo de las especificaciones técnicas deportivas con las que debe contar la
infraestructura para la practica del deporte de alta competencia. Ibid., p. 4.
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delegaciones deportivas, y para tal efecto, se debe incentivar la inversion privada. A
lo que agrega que, si bien el Proyecto Especial para la Preparacién y Desarrollo de los
Juegos Panamericanos del 2019 puede realizar actividades de direccién y ejecucion
de proyectos de infraestructura, la inversion privada esta relegada a un par de
menciones en la norma que crea dicho proyecto especial.*

‘?’.,y{;/.rv dor el tia .'}ﬁ/‘”//'/v;‘/}w

MECANISMO DENOMINADO “OBRAS POR IMPUESTOS”

Tal como se sefala en el Proyecto de Ley 4441/2014-CR, el mecanismo denominado
“obras por impuestos” tiene su origen en la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion
publica regional y local con participacion del sector privado, que autoriza a los
gobiernos regionales y/o locales a firmar convenios de inversion publica regional y local
con las empresas privadas seleccionadas para financiar y/o ejecutar uno o mas
proyectos de inversion, comprometiéndose a transferir a dichos gobiernos las obras
ejecutadas.

Se agrega que dicho mecanismo preve basicamente la suscripcion de convenios entre
las empresas privadas y los gobiernos regionales y/o locales para la ejecuciéon de
proyectos de infraestructura cuya inversién se recupera a través de un Certificado
“Inversién Publica Regional y Local-Tesoro Publico” (CIPRL) emitido por el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) que tiene por finalidad la cancelacion del monto
invertido. El referido certificado sera utilizado unica y exclusivamente para su
aplicacién contra el Impuesto a la Renta a cargo de la empresa inversionista.

Se sefiala, asimismo, que para tal efecto, la Ley 29230 ha previsto que los proyectos

.~ a ser ejecutados sean aquellos que: i) Constituyan proyectos de infraestructura; ii) Se

{ | “encuentren en armonia con las politicas y planes de desarrollo nacional, regional y

focal; iii) Se encuentren declarados viables para el Sistema Nacional de Inversién

" 'Publica (SNIP); iv) Hayan sido remitidos a la Agencia de Promocion de la Inversion

Privada (PROINVERSION) en su oportunidad; y, v) Hayan sido aprobados por el
Concejo Regional o Concejo Municipal, segun corresponda®.

*En efecto, los articulos 2, inciso d), y 5 del Decreto Supremo 002-2015-MINEDU, que crea el Proyecto Especial para la preparacién
y desarrollo de los citados XVIIl Juegos Panamericanos del 2019, en el ambito del Ministerio de Educacion, establecen lo siguiente:

“Articulo 2.- Actividades del Proyecto Especial
El Proyecto Especial tiene las siguientes actividades:

mantenimiento de infraestructura, en el marco del Plan Maestro de los XVIil Juegos Panamericanos del 2019, y sequn las
formas previstas por la normativa aplicable.”

(N
%d} Promover la participacion del sector privado y la sociedad civil en el financiamiento, estudios, ejecucion y/ o

i

rticulo 5.- Financiamiento
acciones que se derivan de la implementacion del presente Decreto Supremo se financian con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Educacion, en el marco de las Leyes Anuales de Presupuesto.

Adicionalmente, se podrd contar con financiamiento del sector privado y de instituciones internacionales, conforme a lo
normativa vigente.”
® Articulo 3 de la Ley 29230,



Dictamen recaido en los Proyectos de Ley No.
4441/2014-CR y No 4444/2014-CR que
proponen la Ley que modifica el Articulo 17°
de la Ley No 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico, para
incorporar el Deporte, entre las materias a
ejecutar a través de Proyectos de Inversién del
Gobierno Nacional mediante Mecanismos de
Obras por Impuestos.

Se agrega que, en relacion a las empresas privadas que pueden utilizar dicho
mecanismo, el Reglamento de la Ley 29230, aprobado por Decreto Supremo 133-
2012-EF, establece que podran participar en el proceso de seleccion las personas
juridicas nacionales o extranjeras, incluidas aquellas que hayan suscrito contratos o
convenios de estabilidad, que cumplan con los requisitos legales, técnicos y
economicos que establezcan las bases del proceso de selecciéon correspondiente, asi
como las empresas privadas en consorcio, previa acreditacion de una promesa formal
de consorcio®.

Cromgerin e ta Sirpioititioa

Se sefala también que, respecto del procedimiento para la recuperacién de la
inversion realizada por la empresa privada y de la emisién de los CIPRL, la Ley 29230
ha previsto: i) La autorizacién a la Direccién Nacional del Tesoro Publico del MEF para
emitir los CIPRL hasta por el monto total de la inversion asumida por la empresa
privada, de acuerdo con lo establecido en el convenio respectivo; ii) La utilizacion de
los CIPRL por la empresa privada exclusivamente para su aplicacion contra pagos a
cuenta y de regularizacion del Impuesto a las Renta de tercera categoria a su cargo,
hasta por un porcentaje maximo de cincuenta por ciento (50%) de dicho impuesto
correspondiente al ejercicio anterior; iii) Los CIPRL emitidos y no utilizados en el afio
fiscal correspondiente, debido al limite antes sefialado podra ser utilizado en los
siguientes ejercicios fiscales; y iv) Los CIPRL no utilizados al término de su vigencia
podran ser devueltos por la Superintendencia nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT)".

. A continuacién se presenta un cuadro resumen.

Cuadro 4
Impulso de inversion publica regional y local con participacion del sector
privado- Obras por impuestos

Caracterj_g';i'_ e los Empr;e,g;;aﬁs;_e;' 5. privadas Rrpéﬁdimignto para la

proyectos ser | seleccionadas recuperacion de Ila

ejecutados ‘- inversion y emision de
ST CIPRL

‘ \ Proyectos de | Personas naturales o | Autorizacion a Direccién

/ infraestructura; juridicas nacionales o | Nacional del Tesoro

extranjeras, incluidas | Publico-MEF para emitir

Acordes con las politicas y | aquellas con contratos o | CIPRL hasta por el monto
planes de desarrollo | convenios de estabilidad, | total de la inversion,
\gcional, regional y local; | que cumplan los requisitos | conforme al convenio
legales, técnicos y | respectivo;

Con viabilidad declarada; | econémicos que

® Articulo 4 del Reglamento de la Ley 29230.

7 Articulo 7 de la Ley 29230.
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establezcan las bases del | Utilizacion de CIPRL por

proceso de seleccion; la  empresa privada

exclusivamente para su

i AR
Cirvrgevin oo tis (Fiperifitirvs

Remitidos a
PROINVERSION:

Aprobados por Concejo
Regional o Municipal.

Empresas privadas en
consorcio, previa
acreditaciéon de promesa

aplicacién contra pagos a
cuenta o regularizacion
del Impuesto a la Renta de

formal de consorcio. tercera categoria hasta
por un maximo del 50% de
dicho impuesto
correspondiente al

ejercicio anterior;

CIPRL emitidos y no
utilizados pueden ser
usados en siguientes
ejercicios fiscales;

CIPRL no utilizados al
término de su vigencia
pueden ser devueltos por
SUNAT.

Fuente: PL 4441/2014-CR.

“\Se sefala, asimismo, que los CIPRL son financiados con cargo a la fuente de
) " financiamiento Recursos Determinados provenientes del canon y/o sobre canos,
| “regalias, renta de aduanas y participaciones que perciba el gobierno regional y/o local
/5 rj,éspectivo y, asimismo, recursos determinados provenientes de fondos sefialados por
‘el MEF a través de decreto supremo®.

Finalmente, se sefiala que, respecto de la empresa privada ejecutora del proyecto de
inversion, la Ley 29230 establece que ésta debera estar registrada en el Registro de
Empresas Ejecutoras de Obras del Consejo Superior de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado®.

Segun refiere el citado proyecto de Ley, el articulo 17 de la Ley 30264, Ley que

establece medidas para promover el crecimiento econémico'?, incorporé dentro de los
alcances de la Ley 29230 a las entidades del gobierno nacional, en el marco de sus

8 Articulo 8 de la Ley 29230. Y, asimismo, segun dispone la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley 29230 el monto maximo
de los CIPRL no debe superar la suma de los flujos transferidos a los gobiernos sub nacionales por concepto de Recursos

Determinados del canon y/o sobre canos, regalias, renta de aduanas y participaciones durante los ultimos dos (2) afios previos al
afio en el que se esté realizando el cdlculo mas el tope presupuestal por el mismo concepto incluido en el Presupuesto Inicial de
pertura (PIA) correspondiente a la fecha del calculo.

9 Cuarta Disposiciéon Complementaria Final de la Ley 29230.
10 Esta norma, vigente desde noviembre de 2014, ha sido recogida en el Titulo 1, referido a las medidas para la promocién de la

inversion y mejora de la competitividad, Capitulo 1, sobre la ejecucion de proyectos de inversion del gobierno nacional mediante
el mecanismo de obras por impuestos.
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competencias, con la finalidad de impulsar la ejecucion de proyectos de inversién
publica (PIP) en materia de salud, educacién, agricultura y riego, orden publico y
seguridad, incluyendo su mantenimiento, en el ambito de sus competencias.

Crrgpeion dor bia Hlpoeititio

Se sefiala que la citada Ley plantea la posibilidad de que el Gobierno Nacional pueda
ejecutar proyectos, mediante obras por impuestos, como alternativa de ejecucion de
sus inversiones, incrementando los niveles de ejecucion de su presupuesto. Ello, en la
medida que dicho mecanismo resulta mas agil tanto en la etapa de concurso como en
la etapa de ejecucion.

Se agrega que, en tal sentido, se autoriza a las entidades del Gobierno Nacional, en
el marco de sus competencias, a efectuar la ejecucion de proyectos de inversion
publica en el marco del SNIP, en las materias antes sefaladas, mediante los
procedimientos establecidos en la Ley 29230. Para dicho efecto, se autoriza a la
Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP) a emitir los
“Certificados de Inversion Publica Gobierno Nacional - Tesoro Publico” (CIPGN), que
tendran por finalidad la cancelacién del monto que invierta la empresa privada que
suscriba el convenio para financiar y/o ejecutar los referidos proyectos de inversion.

Se sefala, asimismo, que los CIPGN se regiran por lo previsto en la Ley 29230 en lo

qgue resulte aplicable a los “Certificados Inversion Publica Regional y Local- Tesoro

Publico” (CIPRL) y seran financiados con cargo a la fuente de financiamiento Recursos

Ordinarios previstos en el presupuesto institucional aprobado por la entidad
- correspondiente, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.™

\ - Se sefala, finalmente, que la priorizacién de los Proyectos de Inversion Publica (PIP)
/ @ ejecutarse en el marco de lo previsto en la norma se realizara mediante Resolucion
""/del titular de la entidad e incluiran investigacion aplicada y/o innovacion tecnolégica.

TEXTO SUSTITUTORIO

Se propone la aprobacién de los proyectos de Ley bajo estudio con un Texto
Sustitutorio que plantea modificar el primer parrafo del articulo 17 de la Ley No 30264,
Ley que establece medidas para promover el crecimiento econdémico, para incorporar
el deporte como otra de las materias a ejecutar a través de proyectos de inversion del
gobierno nacional mediante el mecanismo de obras por impuestos.

continuacion se presenta un cuadro comparativo entre la norma vigente y la norma

“\abe sefalar que previa a la certificacion presupuestaria para la convocatoria del proceso de seleccion de la empresa privada
que‘suscriba el convenio para financiar y/o ejecutar los proyectos de inversion mediante el mecanismo establecido en la Ley
29230, se debe contar con la opinidn favorable de la DGPP respecto a la disponibilidad presupuestal de la entidad para realizar el
pago de los CIPGN respectivos con cargo a su presupuesto institucional aprobado para el afio fiscal vigente. Y que, asimismo, la
entidad del Gobiernc Nacional debera remitir a la DGPP, en la misma oportunidad a la solicitud de opinién favorable, un
ocumento suscrito por su titular en el que conste el compromiso de la entidad de priorizar, bajo responsabilidad, en la fase de
ramacion presupuestaria los recursos necesarios para financiar el pago de los CIPGN en cada afio fiscal y por todo el periodo
de ejecucion del proyecto de inversion, asi como de su mantenimiento de ser el caso, para lo cual debera tener en cuenta el limite
de los créditos presupuestarios financiados con recursos del Tesoro Publico que corresponde a dicha entidad para cada ano fiscal,
a los que se refiere el numeral 15.2 del articulo 15 del Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo 304-2012-EF,
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley No.
4441/2014-CR 'y No 4444/2014-CR que
proponen la Ley que modifica el Articulo 17°
de la Ley No 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico, para
incorporar el Deporte, entre las materias a
ejecutar a través de Proyectos de Inversion del
Gobierno Nacional mediante Mecanismos de
Obras por Impuestos.

propuesta por el texto sustitutorio.

Cuadro 5
Comparativo entre texto de Ley vigente y texto sustitutorio propuesto

TEXTO VIGENTE DEL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA
LEY 30264, LEY QUE ESTABLECE
MEDIDAS PARA PROMOVER EL
CRECIMIENTO ECONOMICO

PROPUESTA DE TEXTO DEL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
17 DE LA LEY 30264, LEY QUE
ESTABLECE MEDIDAS PARA
PROMOVER EL CRECIMIENTO
ECONOMICO

5 0k &

Articulo 17. Incorporacion de entidades
del Gobierno Nacional en los alcances
de la Ley 30264, Ley que establece
medidas para promover el crecimiento
economico

Autorizase a las entidades del
Gobierno Nacional, en el marco de sus
competencias, a efectuar la ejecucion
de proyectos de inversion publica en el
marco del Sistema Nacional de

-|\\ Inversion Puablica, en materia de salud,
' educacion, turismo, agricultura y riego,

orden publico y seguridad, incluyendo
su mantenimiento, en el ambito de sus
competencias, mediante los
procedimientos establecidos en la Ley
29230, Ley que impulsa la inversion
publica regional y local con
participacion del sector privado, de
acuerdo a lo establecido en el presente
articulo y a lo que se disponga en el
Reglamento de la presente norma.
Para dicho efecto, autoricese a la
Direccion General de Endeudamiento y
Tesoro Publico (DGETP) a emitir los
Certificados de Inversion Publica
ierno Nacional - Tesoro Publico”
(CIPGN), que tendran por finalidad la
cancelacion del monto que invierta la
empresa privada que suscriba el
convenio para financiar y/o ejecutar los

Articulo 17. Incorporacion de entidades
del Gobierno Nacional en los alcances
de la Ley 30264, Ley que establece
medidas para promover el crecimiento
econoémico

Autorizase a las entidades del
Gobierno Nacional, en el marco de sus
competencias, a efectuar la ejecucion
de proyectos de inversion publica en el
marco del Sistema Nacional de
Inversion Publica, en materia de salud,

educacion, deporte, turismo,
agricultura y riego, orden publico y
seguridad, incluyendo su
mantenimiento, en el ambito de sus
competencias, mediante los

procedimientos establecidos en la Ley
29230, Ley que impulsa la inversion
publica  regional 'y local con
participacion del sector privado, de
acuerdo a lo establecido en el presente
articulo y a lo que se disponga en el
Reglamento de la presente norma.
Para dicho efecto, autoricese a la
Direccion General de Endeudamiento y
Tesoro Publico (DGETP) a emitir los
“Certificados de Inversion Publica
Gobierno Nacional - Tesoro Publico”
(CIPGN), que tendran por finalidad la
cancelacion del monto que invierta la
empresa privada que suscriba el
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley No.
4441/2014-CR 'y No 4444/2014-CR que
proponen la Ley que modifica el Articulo 17°
de la Ley No 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico, para
incorporar el Deporte, entre las materias a
ejecutar a través de Proyectos de Inversion del
Gobierno Nacional mediante Mecanismos de
Obras por Impuestos.

[I{-r'//r//r'J/' ot .‘fé’r/uf/u}/} 14

proyectos de inversion a que se refiere
el presente articulo. Los CIPGN se
regiran por lo previsto en la Ley 29230
en lo que resulte aplicable a los
“Certificados Inversion Publica
Regional y Local - Tesoro Publico”
(CIPRL).

convenio para financiar y/o ejecutar los
proyectos de inversién a que se refiere
el presente articulo. Los CIPGN se
regiran por lo previsto en la Ley 29230
en lo que resulte aplicable a los
“Certificados Inversion Publica
Regional y Local - Tesoro Publico”

(CIPRL).

Fuente: PL 4441/2014-CR.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y
DEPORTE recomienda, de conformidad con lo establecido en el articulo 70, Literal b)
del Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION de los Proyectos de
Ley 4441/2014-CR y 4444/2014-CR con el siguiente Texto Sustitutorio:

El Congreso de la Republica,

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 17 DE LA LEY 30264, LEY QUE ESTABLECE
: MEDIDAS PARA PROMOVER EL CRECIMIENTO ECONOMICO, PARA
' - INCORPORAR EL DEPORTE ENTRE LAS MATERIAS A EJECUTAR A TRAVES
% DE PROYECTOS DE INVERSION DEL GOBIERNO NACIONAL MEDIANTE EL
MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTOS

ARTICULO UNICO. Modificacion del primer parrafo del articulo 17 de la Ley
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento econémico.

Modificase el primer parrafo del articulo 17 de la Ley 30264- Ley que establece
medidas para promover el crecimiento econémico, el mismo que queda redactado en
los siguientes términos:

“Articulo 17. Incorporacion de entidades del Gobierno Nacional en los
Icances de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y
lacal con participacion del sector privado

Autorizase a las entidades del Gobierno Nacional, en el marco de sus
ompetencias, a efectuar la ejecucion de proyectos de inversién publica en el
ma3rco del Sistema Nacional de Inversion Plblica, en materia de salud, educacion,

2



Dictamen recaido en los Proyectos de Ley No.
4441/2014-CR 'y No 4444/2014-CR que
proponen la Ley que modifica el Articulo 17°
de la Ley No 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico, para
incorporar el Deporte, entre las materias a
ejecutar a través de Proyectos de Inversion del
Gobierno Nacional mediante Mecanismos de
Obras por Impuestos.

deporte, turismo, agricultura y riego, orden publico y seguridad, incluyendo su
mantenimiento, en el ambito de sus competencias, mediante los procedimientos
establecidos en la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local
con participacion del sector privado, de acuerdo a lo establecido en el presente
articulo y a lo que se disponga en el Reglamento de la presente norma. Para dicho
efecto, autoricese a la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico
(DGETP) a emitir los ‘Certificados de Inversién Publica Gobierno Nacional -
Tesoro Publico’ (CIPGN), que tendran por finalidad la cancelaciéon del monto que
invierta la empresa privada que suscriba el convenio para financiar y/o ejecutar
los proyectos de inversién a que se refiere el presente articulo. Los CIPGN se
regiran por lo previsto en la Ley 29230 en lo que resulte aplicable a los
‘Certificados Inversion Publica Regional y Local - Tesoro Publico’ (CIPRL).”

(..)

Comgerio oo for ,‘);%/zfzkrf/rw

| .Salvo distinto parecer.
Dese cuenta.
:Sala de la Comision.

Lima, 08 de junio de 2015.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley No.
4441/2014-CR y No 4444/2014-CR que
proponen la Ley que modifica el Articulo 17°
de la Ley No 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico, para
incorporar el Deporte, entre las materias a
ejecutar a través de Proyectos de Inversion del
Gobierno Nacional mediante Mecanismos de
Obras por Impuestos.

{/vwg/w'jr- Ao bor .‘}2}‘///4’/)?/}»’;

JOSE LUIS ELIAS AVALOS RUBEN ONDORI CUSI

Vicepresidente

CLAUDIA COARI MAMANI
Miembro Titular

;z)w\
/ BEINGOLEA DELGADO
M

iembro Titular

JOSUE GUTIERREZ CONDOR
Miembro Titular

LEONIDAS
Mi
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley No.
4441/2014-CR y No 4444/2014-CR que
proponen la Ley que modifica el Articulo 17°
) N de la Ley No 30264, Ley que establece medidas
L para promover el crecimiento econémico, para
incorporar el Deporte, entre las materias a
ejecutar a través de Proyectos de Inversion del
Gobierno Nacional mediante Mecanismos de
Obras por Impuestos.

4 Q
[ Mf\. \, '
HUMBE fO%YS N LUCIAN ON ROMERO

Miembro Titular \ Miembro Titular

MA \G NA LOPEZ CORDOVA
Miembro Titular

YONHY LESCANO ANCIETA
Miembro Titular
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Miembro Titular
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i ro Titular Miembro Titular
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley No.
4441/2014-CR y No 4444/2014-CR que
proponen la Ley que modifica el Articulo 17°
de la Ley No 30264, Ley que establece medidas

Crmgowso oo tor Tisporititions para promover el crecimiento econémico, para
incorporar el Deporte, entre las materias a
ejecutar a través de Proyectos de Inversion del
Gobierno Nacional mediante Mecanismos de
Obras por Impuestos.

DANIEL ABUGATTAS MAJLUF
Miembro Accesitario

EMILIANO APAZA CONDORI
Miembro Accesitario

HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ
Miembro Accesitario

ROGELIO CANCHES GUSMAN
Miembro Accesitario

JOHNNY CARDENAS CERRON
Miembro Accesitario

RICHARD ACUNA NUNEZ
Miembro Accesitario

ALDO BARDALES COCHAGNE
Miembro Accesitario

EDUARDO CABRERA GANOZA
Miembro Accesitario

ESTHER CAPUNAY QUISPE
Miembro Accesitario

CECILIA CHACON DE VETTORI
Miembro Accesitario
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley No.
4441/2014-CR 'y No 4444/2014-CR que
proponen la Ley que modifica el Articulo 17°
de la Ley No 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico, para
incorporar el Deporte, entre las materias a
ejecutar a través de Proyectos de Inversion del
Gobierno Nacional mediante Mecanismos de
Obras por Impuestos.

MARTHA CHAVEZ COSSIO RUBEN COA AGUILAR
Miembro Accesitario Miembro Accesitario

MARIA CORDERO JON TAY VICTOR CRISOLOGO ESPEJO
Miembro Accesitario Miembro Accesitario

LUISA MARIA CUCULIZA TORRE HERNAN DE LA TORRE DUENAS

Miembro Accesitario Miembro Accesitario
JULIO CESAR GAGO PEREZ TEOFILO GAMARRA SALDIVAR
Miembro Accesitario Miembro Accesitario

MESIAS GUEVARA AMASIFUEN CASIO HUAIRE CHUQUICHAICO
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley No.
4441/2014-CR y No 4444/2014-CR que
proponen la Ley que modifica el Articulo 17°
de la Ley No 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico, para

incorporar el Deporte, entre las materias a
ejecutar a través de Proyectos de Inversion del
Gobierno Nacional mediante Mecanismos de

Obras por Impuestos.

ROSA MAVILA LEON ANTONIO MEDINA ORTIZ
Miembro Accesitario Miembro Accesitario

EDUARDO NAYAP KININ DORIS OSEDA SOTO
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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Miembro Accesitario Miembro Accesitario
JULIA TEVES QUISPE SERGIO TEJADA GALINDO
Miembro Accesitario Miembro Accesitario

18



Dictamen recaido en los Proyectos de Ley No.
4441/2014-CR y No 4444/2014-CR que
proponen la Ley que modifica el Articulo 17°
de la Ley No 30264, Ley que establece medidas

e para promover el crecimiento econémico, para

incorporar el Deporte, entre las materias a
ejecutar a través de Proyectos de Inversion del
Gobierno Nacional mediante Mecanismos de
Obras por Impuestos.
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Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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REPUBLICA

Oficio N2 2018-2014-2015-JMGC/CR

Sefor Presidente:
DANIEL EMILIANO MORA ZEVALLOS

Presidenta de la Comision de Educacidn, Juventud y Der;or

Presente.

De mi mayor consideracion:

JOSUE GUTIERREZ CONDOR

“Decemo de 1as perscnas con discapacidad en el Pery”

*Afo de la gromocion de 1a indusinia responsable y def compromigo climatico™

Lima, 08 de Junio de 2015

CONGRESO DE LA REPUBLICA
(c:oomgm NEEDUCATife tWENTURY DEPORTE

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para solicitar licencia a la Sesion Ordinaria de la

Comision de su Presidencia programado para el dia de hoy lunes 08 de junio, por tener

que atender funciones de representacién inherentes a mi cargo como Vocero de la

Bancada Nacionalista.

Agradeciendo su amable atencion a la presente, hago propicia la oportunidad para

expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion.

www.congreso.gob.pe

Atentamente,

Congresista de la Repliblica

Hospicio Ruiz Davila Jr. Ancash 569
Oficina 135, Telef. 311-7454

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peri QE’
Central Telefonica: 311-7777 ‘
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| CONGRESISTA YONHY LESCANO AN
CONGRESO R T
RED U B LICA “Decenio de las personas con discapacidad en el Pend”

"Aha de la promociin de la industria responsable y del compremiso chmatica”

CONGRESQ DE LA REPUBHCA
EONISIHN AF EAUZALIAN JUVENTUDY BEPGRT

Lima, 5 de junio del 2015

OFICIO N° 1432-2015/YLA-CR

Senor
DANIEL MORA ZEVALLOS

Presidente de la Comision de Educacién, Juventud y Deporte
Presente.-

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para hacerle llegar mi cordial saludo, y a la vez solicitarle
se sirva otorgarme LICENCIA para la Décima Primera sesion ordinaria programada
para el dia lunes 08 de junio del 2015 a las 09:00 horas, puesto que a partir de las
10:00 horas del presente dia estaré asistiendo a la Vigésima Octava sesion ordinaria
de la Comision Investigadora encargada de investigar las denuncias periodisticas
sobre las presuntas actividades ilicitas del préfugo Martin Belaunde Lossio para
obtener irregularmente contratos a favor de empresas vinculadas a él, y la posible
vinculacion con ellas de altos funcionarios del estado. La cual se realizara en las
Instalaciones del Establecimiento Penitenciario de Piedras Gordas.

Agradeciendo la atencién que brinde al presente, hago propicia la oportunidad
para alcanzar a usted los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

Jr. Huallaga N° 358 — Oficina 202 Edif. Luis Alberto Sanchez — Lima, W
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Teléfono: 01-3117777 Anexo 7462
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s REPUBLICA

Sefor Congresista

COMISION INVESTIGADORA ENCARGADA DE INVESTIGAR LAS
DENUNCIAS PERIODISTICAS SOBRE LAS PRESUNTAS ACTIVIDADES
ILICITAS DEL PROFUGO MARTIN BELAUNDE LOSSIO PARA OBTENER

IRREGULARMENTE CONTRATOS A FAVOR DE EMPRESAS VINCULADAS A
EL, Y LA POSIBLE VINCULACION CON ELLAS DE ALTOS FUNCIONARIOS
DEL ESTADO

“Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
“Afio de la promocién de la industria responsable y del compromiso climéatico”

CITACION

Lima, 03 de junio de 2015.

YONHY LESCANO ANCIETA

Miembro de la CIMBL.

Presente -

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y, a la vez, citarlo a la
VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA de esta Comision Investigadora que se realizara el

lunes 8 de junio, a las 10:00 a.m., en las instalaciones del Establecimiento Penitenciario de

Piedras gordas. Adjunto al presente la agenda respectiva.

Agradeciendo anticipadamente su gentil asistencia, aprovecho la oportunidad para expresarle los

sentimientos de mi consideracion y estima personal.

Atentamente,

MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO
Presidenta CIMBL
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
Periodo Anual de Sesiones 2013- 2014

SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA

ACTA DE DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
(CONTINUADA)

Lunes, 18 de mayo y lunes 08 de junio de 2015

En la Sala Miguel Grau Seminario del Congreso de la Republica, ubicado en el
Primer Piso del Palacio Legislativo, siendo las 09 horas con 23 minutos del lunes 18
de mayo de 2015, se reunié la Comision de Educacién, Juventud y Deporte, bajo la
conduccion del sefior Presidente congresista Daniel Mora Zevallos, contando con la
presencia de los congresistas, José Luis Elias Avalos — Vicepresidente, Rubén
Condori Cusi - Secretario, Alberto Beingolea Delgado, Leyla Chihuan Ramos, Josué
Gutiérrez Condor, Lednidas Huayama Neira, Humberto Lay Sun, Luciana Leén
Romero, Yonhy Lescano Ancieta, Cristobal Llatas Altamirano, Julio Pablo Rosas
Huaranga, Cenaida Uribe Medina y Vicente Zeballos Salinas en su calidad de

|
i
/ miembros titulares; con la presencia del congresista Sergio Tejada Galindo en su
calidad de miembro accesitario y con el quérum reglamentario se dio inicio a la
Décima Primera Sesion Ordinaria de la Comision.
Se deja constancia que justificaron su inasistencia los sefiores congresistas
Claudia Coari Mamani, Jesus Hurtado Zamudio, Maria Magdalena Lépez Cérdova,

mediante los Oficios No0.400-2015-CFCM/CR, 687-2015-2016/JHZ-CR, 377-
2014/2015-MNMLC-CR.

Acto seguido el sefior Presidente, puso a consideracion de los sefiores congresistas
el Acta correspondiente a la Décima Sesion Ordinaria del 11 de mayo del 2015, para

su aprobacién. Fue aprobada por mayoria. Con la abstencion del congresista Rosas

Huaranga y el voto en contra del congresista Elias Avalos.
I.DESPACHO
El sefor Presidente, dio cuenta del ingreso de los siguientes Proyectos de Ley:

1.- Proyecto de Ley N° 4480/2014-CR, Que Propone modificar el articulo 450-A
%, del Codigo Penal, que penaliza el maltrato animal. Presentado por el Grupo
2. Parlamentario Dignidad y Democracia, a iniciativa de la Sefiora Congresista Gladys
% | Natalie Condori Jahuira y otros sefiores congresistas. Con Decreto de 7 de mayo
'~/ del 2015, pasé para estudio de la Comision de Justicia y Derechos Humanos como

como segunda Comision Dictaminadora.

2.- Proyecto de Ley N° 4481/2014-CR, Que propone Ley de Reforma y
Reorganizacion del Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacion y Certificacion de
la Calidad Educativa-SINEACE. Presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de la Sefiora Congresista Maria Magdalena Lopez Cérdova y
otros sefiores congresistas. Con Decreto de 7 de mayo del 2015, paso para estudio

de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte como primera Comisién

/ primera Comision Dictaminadora, y a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte )
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Dictaminadora, y a la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos

Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado como segunda Comisién
Dictaminadora.

3.- Proyecto de Ley N° 4488/2014-CR, Que propone extension de los beneficios
tributarios otorgados por la Ley 28086-Ley de Democratizacion del Libro y de
Fomento de la Lectura. Presentado por el Grupo Parlamentario Accién Popular-

Frente Amplio, a iniciativa del Sefior Congresista Yonhy Lescano Ancieta y otros .= .

sefiores congresistas. Con Decreto de 14 de mayo del 2015, pas6 para estudio de la
Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera

Comisién Dictaminadora, y a la Comision de Educacién, Juventud y Deporte como

segunda Comision Dictaminadora.

Il.- INFORMES

El sefior Presidente, informo a los sefiores congresistas que se ha realizado las
coordinaciones para la invitacion al sefior Ministro de Educacion, para la sesién de
la fecha, pero es el caso que debe cumplir con compromisos propios de su funcion
fuera del pais asumidos con antelacion, por lo que se comprometié para asistir al

seno de la Comision a su retorno, para informar sobre todos los pedidos indicados

por los sefiores congresistas en la Sesion anterior.

El congresista Elias Avalos, se refirio a la publicacién del diario Correo sobre plagio
del Proyecto de Ley que propone que el Colegio Nuestra Sefora de Guadalupe sea
declarado patrimonio del Peru de su autoria, en el cual indican que la iniciativa es
copia de Wikipedia, publican informacién sin investigar, Wikipedia no tiene
investigadores solo toman informacién de otras fuentes, indico que el Proyecto se ha
trabajado con historiadores del Colegio Nuestra Sefiora de Guadalupe. Precisé que
el proyecto fue dictaminado y aprobado en la Comisién de Cultura y ya esta en el
Pleno.

El congresista Rosas Huaranga, manifesté que los padres de familia del Colegio

Ricardo Bentin han denunciado que ha terminado el primer bimestre y no tienen
profesores de matematicas ni de comunicaciones, y siendo un colegio emblematico.
La directora ha enviado oficios a la UGEL N° 2 en reiteradas oportunidades y al
Ministerio de Educacién y no ha obtenido respuesta. Pidi6 se oficie al Ministerio de
Educacion trasladando esta preocupacion.

El congresista Elias Avalos, pididé que el Ministro informe si estan pagando a los
profesores por dos horas mas que estan ensefiando, se ha incrementado el horario
en 1000 colegios, si en esos 1000 colegios se les brinda el alimento, el Estado no
Ies paga a los proveedores de Qaliwarma.

El seior Presidente, manifestd que en sesion anterior el congresista Lescano
Ancieta informd sobre el mismo problema del Colegio Ricardo Bentin, se ha incluido

\/ en la agenda que tratara el Ministro cuando asista a la Comision.

El congresista Huayama Neira, dijo tener conocimiento que sobre los pagos a
Profesores con dos horas adicionales de clases, ya esta presupuestado.

El congresista Lescano Ancieta, informo sobre libros abandonados en almacenes
del Ministerio de Educacion, libros que desde el 2011 no fueron distribuidos, gras
sintético, material para pista de atletismo, pidi¢ que el Ministro de una explicacion al

2 ¢
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respecto, dijo que se trata de un volumen considerable de libros. También se refirio
al tema de los docentes interinos, se esta interpretando mal la norma, se trata de un
tema urgente y pidié que la comisién adopte algun acuerdo al respecto.

lll.- PEDIDOS

El congresista Lay Sun, pidi¢ sustentar el Proyecto de Ley N° 3373/2013-CR, que
propone la creacién del Colegio de Profesionales en Ciencias Agrarias del Peru, el
cual estd contemplado en el ultimo punto de la agenda, solicito adelantar la
sustentacion. Indicé que se encontraban presentes representantes de la Universidad
Agraria, de la Asociaciéon Peruana de Ingenieros Agronomos y pidio se les pueda dar
unos minutos para emitir su opinion.

El congresista Chihuan Ramos, pidi6 desacumular los proyectos del dictamen
recaido en los Proyectos de Ley No. 1551/2012-CR, 3265/2013-CR, 3683/2013-CR.
Pidio que se debata el dictamen trabajado en el grupo de trabajo.

El congresista Beingolea Delgado, indicé que los Proyectos de Ley No. 1551/2012-
CR, y 3265/2013-CR son de deportistas de alta competencia y el Proyecto de Ley
No 3683/2013-CR es sobre deporte de alta competencia de la Ley universitaria, pidié
la desacumulacién, por tratarse de distintos Proyectos de ley.

El congresista Zeballos Salinas, manifesté su apoyo al pedido del congresista
Beingolea Delgado, para que el Predictamen del Grupo de Trabajo se debata tal cual
en la Comision.

El sefor Presidente, indicé que se desacumularan los proyectos y se trataran por
separado.

El congresista Elias Avalos, manifestd que en la sesidn anterior se aprobé el Grupo
de Trabajo de seguimiento a la implementacién de la Ley Universitaria - Ley N°
30220, asi como del estudio de los proyectos de ley que modifiquen la Ley
Universitaria.

El congresista Zeballos Salinas, dijo que hay una serie de amparos y una accién
en el Tribunal Constitucional, hay que respetar la mayoria, que el Grupo deTrabajo
es de seguimiento a la implementacion de la ley Universitaria Ley N° 30220 y si hay
defectos para esta implementacion se someteran a consideracion de la Comisioén, en
ningin momento se ha aprobado asumir responsabilidades de una comision
dictaminadora, indicé que el congresista Elias Avalos solicité ser miembro del Grupo
de Trabajo, dijo que actuara cuando se formalice la conformaciéon del Grupo de
Trabajo, que debe ser validado por la Comision.

El sefior Presidente, indicoé que se considera el pedido del congresista Lay y sera
el primer punto de la Orden del dia.

El congresista Beingolea Delgado, se refirio a los Colegios Militares que funcionan
en instalaciones Militares, dijo que es peligroso e inconveniente. PIDIO OFICIAR AL
Ministerio de Educacion y al Ministerio de Defensa porque entre ambos hay
convenios firmados y conocer como se va a proceder.
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El congresista Huayama Neira, pidid se solicite a la SUNEDU informe sobre el
seguimiento a la Ley Universitaria, y la relacién de Universidades que han cumplido
la Ley.

IV.- ORDEN DEL DIA

4.1.- Sustentacion del Proyecto de Ley N° 3373/2013-CR, que propone la creacion
del Colegio de Profesionales en Ciencias Agrarias del Perd, por su autor el
congresista Humberto Lay Sun, Grupo Parlamentario Unién Regional.

El congresista Lay Sun, desarrollé su exposicion en los siguientes términos:
. ANTECEDENTES

1. HISTORIA DE LAS CIENCIAS AGRARIAS EN EL PERU

= E| Gral. Santa Cruz fue el impulsor de la idea de fundar una escuela
agropecuaria en 1837. Sin embargo, esta iniciativa no prosperoé por la caida
de la Confederacién.

= Por ley del Congreso del 30 de junio de 1900, se cre6 la Escuela Teorico
Practica de Agricultura.

» Finalmente, en 1902, el Presidente Eduardo Lépez de la Romana forma la
Escuela Nacional de Adricultura y Veterinaria con el concurso de ingenieros

belgas.

= El traslado de la Escuela a La Molina se concreta en el afio 1933, y el afio
1960, mediante Ley N° 13417 se le reconoce rango universitario, dando asi
origen a la actual Universidad Nacional Agraria de La Molina.

2. LAS CIENCIAS AGRARIAS EN LA CONSTITUCION Y EN LAS POLITICAS
/ DE ESTADO DE NUESTRO PAIS
= Se entiende por Ciencias Agrarias las actividades cientificas y técnicas
/ relacionadas con el sector agropecuario y forestal, con el fin de promover el
, uso optimo, racional y eficiente de la tierra, del agua, de la mano de obra y
de la gestion administrativa, en provecho del desarrollo del pais en general,
y en particular de los agricultores y consumidores del pais.
= La Constitucion Politica del Peru, en su articulo 88°, reconoce su importancia
al establecer en forma explicita:
“El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario ..."

m = Varia_s .politicas de Estadp del Acuerc_io Nacional ti_enen relacion directa con
R/—\“&\ la actividad de los profesionales en Ciencias Agrarias: ‘
SRR « Politica de Estado N°15.- “Promocion de la Seguridad Alimentaria y ;
?‘g 12 Nutricion.” Wise
S/ )'é} “.... Con este objetivo el Estado: (a) alentara una produccion de
_/§»7 alimentos sostenible y diversificada, aumentando la productividad,
st iuchando contra las plagas y conservando los recursos naturales,

tendiendo a disminuir la dependencia de la importacién de alimentos;
... h) tomara medidas contra las amenazas a la seguridad alimentaria,
como son las sequias, la desertificacion, las plagas, la erosion de la
diversidad biologica, la degradacién de tierras y aguas, para lo que
promovera la rehabilitacion de la tierra y la preservacion de los
germoplasmas; (i) reforzara la investigacion publica y privada en
materia de agricultura, ganaderia, bosques y demas recursos;”

+ Politica de Estado N° 19.- “Desarrollo sostenible y gestion ambiental”
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‘... (c) promovera el ordenamiento territorial, el manejo de cuencas,
bosques y zonas marino-costeras asi como la recuperacion de
ambientes degradados, considerando la vulnerabilidad del territorio;
(d) impulsara la aplicacién de instrumentos de gestion ambiental,
privilegiando los de prevencién y produccion limpias; (e) incorporara

en las cuentas nacionales la valoracién de la oferta de los recursos
naturales y ambientales, la degradacién ambiental y la internalizacion :

de los costos ambientales; (g) promovera y evaluara
permanentemente el uso eficiente, |la preservacion y conservacion del
suelo, subsuelo, agua y aire, evitando las externalidades ambientales
negativas;”

* Politica de Estado N° 23.- “Politica de desarrollo agrario y rural”
“Nos comprometemos a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais,
que incluya a la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a
la explotacion forestal sostenible, para fomentar el desarrollo
aconémico y social del sector. ....
Con este objetivo el Estado: (a) apoyara la expansion de la frontera
agricola y el incremento de la produccion agraria y acuicola,.... (d)
Apoyara la modernizacién del agro y la agroindustria, fomentando la
investigacién genética, el desarrollo tecnolégico y la extensién de
conocimientos técnicos; y (f) propiciara un sistema de informacion
agraria eficiente que permita a los agricultores la eleccién de
alternativas econdémicas adecuadas y la elaboracién de planes
indicativos nacionales, regionales y locales.”

LOS COLEGIOS PROFESIONALES Y SUS FUNCIONES

Los Colegios Profesionales surgieron para proteger los intereses de sus
agremiados, pero también para proteger el bien comun, normando y
asegurando una practica profesional seria y de calidad.

Por ello nuestra Constitucion en su Art. 20° les da el estatu de instituciones
auténomas de derecho publico.

El Tribunal Constitucional también se ha pronunciado sobre su importancia:
“... la justificacion ultima de la constitucionalizacion de los colegios
profesionales radica en incorporar una garantia, frente a la sociedad, de que
los profesionales actiuan correctamente en su ejercicio profesional...”
(Sentenicia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional, 20/2/2006)
Otro aspecto importante es su facultad de iniciativa legislativa otorgada por
el Art. 107° de la Constitucién.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“... el hecho de que la Constitucion les reconozca a los colegios profesionales

iniciativa legislativa se sustenta en que, por su especialidad y por los temas
con los que normalmente aparecen vinculados, pueden advertir vacios o
deficiericias normativas para prever una legislacion adecuada. Esta funcion
constitucional adquiere mayor relevancia en aquellos ambitos en los cuales
el nivel de complejidad y especializacion de la materia a regular es tal, que la
necesidad de una regulacion ... o ... una modificacion de la ley que la regula,
solo pueden ser advertidos si es que se cuenta con el mismo grado de
conocimiento de dichas materias.”

(Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional, 20/2/20086).
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IMPORTANCIA DEL AGRO EN NUESTRO PAIS

Segun el Censo Nacional Agropecuario 2012:

Porcentaje del PBI: La participacion de la produccién agropecuaria en el PBI :

nacional fue de 7.31% (S/. 17,440'000,000).

Poblacion dedicada al agro: 2'260,000 productores agrarios, mas el
personal de apoyo.

Extension territorial dedicada al agro: 38'742,465 hectareas dedicadas a
actividades agropecuarias.

Porcentaje de las exportaciones: Se exporté por un valor de $
4,390'000,000, el 9.56% del valor total exportado por el Peru.

IMPORTANCIA DE LAS CIENCIAS AGRARIAS

La importancia del agro en la economia y el desarrollo del pais, hace verla |

urgente necesidad de un eficiente ejercicio de las carreras de Ciencias
Agrarias, para un desarrollo agrario nacional sostenido. Sin ello, dificilmente
se resolvera en el Peru los problemas de conservacién del ambiente rural;
el mal uso del agua de riego y del suelo agricola; el mal uso de pesticidas y
fertilizantes; la falta de seguridad alimentaria, y en un contexto de cambio
climatico, la falta de agua, de tierras agricolas y de energia. Y como
consecuencia de ello, la pobreza rural y la falta de inclusion social en el
campo.

LOS COLEGIOS DE PROFESIONALES EN CIENCIAS AGRARIAS

Por la importancia del ejercicio profesional agrario, muchos paises del
mundo, menos el Perd, han venido creando desde hace décadas los Colegios @~

de Ingenieros Agrénomos o de Ingenieros en Ciencias Agrarias, segun sus
propias realidades.

FUNCIONES DE LOS COLEGIOS DE PROFESIONALES EN CIENCIAS
AGRARIAS

Ordenar el ejercicio de las carreras de Ciencias Agrarias para beneficio del
desarrollo agrario nacional.

Servir al Estado y a la sociedad, coordinando con el Ministerio de Agricultura . ;
y el Congreso, a fin de lograr mejores leyes sobre el medio ambiente, agua = |
de riego, suelo agricola, cultivos, crianzas, investigacion y extension agraria,

uso de agroquimicos, recursos forestales, etc.

Asesorar a las reparticiones técnicas oficiales en todo lo relacionado con la

agronomia o ciencias agrarias.

Colaborar con las universidades en la elaboracion de planes de estudio,
estructuracion de las carreras que ofrecen, y en la delimitacion del titulo
profesional.

Promover el desarrollo social, cientifico y cultural, la actualizacion vy
perfeccionamiento, la solidaridad y cohesiéon de los ingenieros en ciencias
agrarias colegiados.

Investigar las denuncias que se presenten sobre transgresiones a la ley
organica del colegio profesional.

LD 7.
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5. RESULTADOS PARA EL PAiS DE LA LABOR DE UN COLEGIO DE
PROFESIONALES EN CIENCIAS AGRARIAS

*= Un mejor y mas eficiente ejercicio profesional agrario. ;

= Mayor desarrollo agrario nacional, gracias a la tecnificacion y el mejor uso de
los recursos existentes. i

= Mayor prosperidad en las zonas rurales; mayor inclusion social.

6. PAISES QUE CUENTAN CON COLEGIOS DE PROFESIONALES EN
CIENCIAS AGRARIAS

= Con Colegios ya implementados:Chile, Argentina, Ecuador, Bolivia, Costa
Rica, Brasil, Puerto Rico, Panama, Guatemala, Cuba, El Salvador, Honduras,
México, Canada, Estados Unidos de Norteamérica.

= Con Colegios en formacion:Uruguay, Paraguay y Colombia, en funcién al
acuerdo tomado en el Ill Congreso Mundial de Ingenieros Agronomos llevado
a cabo en la ciudad de Fortaleza - Brasil en el afio 2004 s

= En Europa:Existen Colegios de Agrénomos en muchos paises. Entre ellos: "'
Espaiiz, Italia, Portugal, etc.

: 7. LA ORGANIZACION MUNDIAL DE INGENIEROS AGRONOMOS - OMIA

[ = Uno de los grandes logros de los Ingenieros Agronomos es la formacién de

! la Organizacion Mundial de Ingenieros Agronomos (OMIA), que agremia a los
colegios de ingenieros agrénomos del mundo.

 El Pert no es parte de esta organizacién por no contar con su respectivo
Colegio de Profesionales en Ciencias Agrarias.

8. EI COLEGIO DE INGENIEROS (CIP) Y LOS PROFESIONALES EN .
CIENCIAS AGRARIAS

= EI CIP es por ley, desde 1962, la institucién responsable de ordenar el
ejercicio de las carreras de ingenieria, incluyendo a los ingenieros en ciencias
agrarias.

* Pero, por representar a mas de 25 carreras de ingenieria, NUNCA PUDO
ORDENAR NI FISCALIZAR el ejercicio de las carreras en Ciencias Agrarias.

= No cuenta con un registro que permita conocer la real situacion laboral y
profesional en los sectores agropecuario y forestal; ni qué profesionales estan _
autorizados para ejercer las carreras de Ciencias Agrarias, y tampoco un
registro de sanciones a fin de combatir el ejercicio ilegal de la profesion.

= Esto es légico porque las diversas carreras de Ingenieria agrupadas en el .
CIP, estan mayormente relacionadas con las ciencias fisicas y matematicas, '
mientras que las de Ciencias Agrarias tienen mayor relacion con las ciencias
bioldgicas.

= De los 57 cursos que incluye la curricula de la Universidad Agraria, 38 son de
la especialidad, y sélo 19 podrian considerarse “generales”, similares a los

= que se estudia en otras carreras de ingenieria.

9. EL CIP Y LA CREACION DEL COLEGIO DE PROFESIONALES EN
CIENCIAS AGRARIAS

= El CIP se ha opuesto tenazmente a lo largo de 30 afos a la creacidén del

e Colegio de Ingenieros Agronomos con sélo dos argumentos:

Nl *  “No dividir la profesion”; y
*  “No debilitar |a institucion”.

» [Estos argumentos no tienen sustento porque no existe la carrera de
“‘ingenieria” ni la profesion de “ingeniero”.
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“civil”, “mecanico”, “electrénico”, etc.

= Por ello la creacion de un Colegio de Profesionales en Ciencias Agrarias no
divide ninguna “profesion”.

= Una definicién simple de “ingenieria” es: “El estudio y la aplicacién de las
distintas ramas de la tecnologia™ y el profesional en este ambito recibe el
nombre de ‘ingeniero”.

= Es un término genérico que abarca infinidad de carreras muy disimiles, como
son disimiles las aplicaciones de la tecnologia, y cuyo numero va creciendo
vertiginosamente.  Hoy existen: Ingenieria Civil, Mecanica, Eléctrica,
Quimica, Sanitaria, de Minas Agronémica, Forestal, Electrénica, Petrolera,
Petroquimica, Industrial, Robética, Ingenieria Comercial (marketing),
Ingenieria Administrativa, Mecatronica, Ingenieria Cultural, Ingenieria en ..
Innovacion y Disefio, Genética, Nuclear, Ingenieria Biomédica, Ingenieria de
Banca y Finanzas, Ingenieria Biologica, Ingenieria Celular, Ingenieria
Cuantica, Ingenieria de la Informacion, Ingenieria Optica, Ingenieria Social,
Telematica, Ingenieria Dental, etc., , y hasta Ingenieria de los Residuos.

= De acuerdo al CIP, ninguna de estas carreras, por llamarse “ingenieria”, ni
las que sigan surgiendo, podrian agruparse en otro colegio profesional,
porque se estaria “dividiendo la profesién”; lo cual es absurdo, pues al
pretender representar a tantas carreras diferentes, se elevaria
exponencialmente el actual problema de no poder representar bien a

ninguna.
(“Quien mucho abarca, poco aprieta”) :
= EI CIP pone como ejemplo de unidad a los médicos, quienes tienen un solo
Colegio Profesional. Sin embargo, el caso es muy diferente, porque todos
ellos siguen una carrera basica comun que es la Medicina, y luego se
especializan en oftalmologia, cardiologia; psiquiatria, otorrinolaringologia,
etc., pero todos son médicos, porque han estudiado los mismos cursos de
medicina durante la mayor parte de su preparacion.
= Por otro lado, ya existen Colegios Profesionales de carreras afines, que
sirven eficientemente, como los siguientes:Colegio Médico, Colegio de
Obstetras, de Médicos Veterinarios, y de Tecndlogos Médicos, Colegio
. Quimico y Colegio de Quimico-Farmacéuticos, Colegios de Relacionadores
Industriales y de Relacionistas Publicos; etc.
= Ejemplo del Colegio Médico y el Colegio de Obstetras:“Obstetricia es una
carrera larga de las profesiones médicas que tiene capacidad preventiva,
diagnéstica y terapéutica, que presta atencién integral a la mujer en las etapas
pre-concepcional, concepcional...."(Definicion de la Res. Ministerial 202-88-
SA/DM del 12 de mayo de 1988)
= Actualmente existen 31 Colegios Profesionales en nuestro pais, y siguen
aumentando; y sin embargo no existe uno para los numerosos profesionales
del agro, de labor tan importante en un Pais que depende en gran manera de
la produccién agricola, agropecuaria y agro-industrial para su desarrollo.
En cuanto a “debilitar la institucién”, como segundo argumento en contra de
la creacion del Colegio de Ingenieros o de Profesionales en Ciencias
o Agrarias, es totalmente irrazonable y hasta antipatridtico anteponer los .
Ny intereses de una institucion, sean econdémicos o de cualquier otro tipo, a los
intereses mas elevados de la nacién, impidiendo que la labor de los
ingenieros del agro sea mas eficiente y util para solucionar los grandes
problemas del pais.

= Siempra el titulo de “ingeniero” tiene que estar seguido de una especialidad: ;
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10. URGENTE NECESIDAD DE UN COLEGIO DE PROFESIONALES EN
CIENCIAS AGRARIAS

= Siendo el Peru un pais eminentemente agricola, es totalmente irrazonable no
apoyar el avance de la profesion que mas directamente tiene que ver con los
problemas mas algidos que nos amenazan, como son:La contaminacion del
medio ambiente, por un inadecuado uso de los agroquimicos, tanto pesticidas
como fertilizantes; el descenso y hasta la desaparicién de la napa freatica en
muchos valles agricolas, el deterioro de la tierra por la sobre-explotacion y el uso
no racional y técnico del cada vez mas escaso recurso hidrico; la gradual
desaparicién de tierras para la alimentacion humana y familiar, poniendo en
riesgo la seguridad alimentaria en el futuro.

= También es crucial la participacién de los profesionales del agro para el logro de

lo que deben ser los objetivos mas urgentes de las politicas de Estado, tal como
lo plantea el Acuerdo Nacional.

= Finalmente, es absolutamente antidemocratico y discriminatorio oponerse a la
voluntad mayoritaria de los profesionales de las Ciencias Agrarias, expresada por
las mas altas autoridades de sus organismos institucionales, imponiéndoles la
afiliacién obligatoria a una institucién que, a su juicio, no les representa.

= Por ello, esta Comision tiene la oportunidad de hacer justicia a un gremio de
profesionales, cuyo aporte a la lucha contra la pobreza y al desarrollo de la nacion
es crucial e impostergable.

Invitados:

Ex Rector de la Universidad Nacional Agraria, Presidente de la Asociacion de
Ingenieros Agrarios- sefior Alfonso Flores - Representante de la Universidad
Nacional Agraria, manifesté que el principal problema del Peru es un problema
agrario. Pidid la creacion del Colegié de Ingenieros Agrarios en defensa de la
agricultura, falta una institucién que ordene las carreras agrarias en el Peru. Que se
cumpla el Acuerdo Nacional.

El sefior Carlos Arévalo Ruiz — Presidente de la Asociacion de Ingenieros
Agrarios, indicé que hubiera sido diferente si los agrénomos hubieran tenido
presencia en el Valle del Tambo.

El sefor Presidente, indicd que el proyecto sustentado por el congresista Lay Sun
sera acumulado al anterior para elaborar el dictamen correspondiente.

El congresista Gutiérrez Céndor, manifesté que es interesante esta propuesta
nueva que ha permitido rebatir los argumentos del Pleno, pidié que se exceptlue de
dictamen y sea votado.

El congresista Condori Cusi, dijo estar a favor de |a iniciativa, porque hay colegios
pequenos, es un tema gremial.

El congresista Lay Sun, indicé que la denominacién es ciencias agrarias, para
evitar fraccionar demasiado.

El congresista Huayama Neira, manifestd que se debata con mayor amplitud, que
se invite a otros sectores, debido a que se abre una puerta para que otras ramas
puedan pedir lo mismo.
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El congresista Elias Avalos, saludé al congresista Lay Sun por su persistencia, se

refirié al articulo 20 de la Constitucion, el Colegio de Ingenieros del Pert no protege
los derechos da todos los ingenieros, el dictamen del Colegio de politdlogos esta dos
afos en el Pleno para ser debatido, pidié que pase a la Comision de Trabajo.

El congresista Beingolea Delgado, dijo que los colegios profesionales hacen mas
llevadera las problematica de la sociedad, no esta en contra de la iniciativa, pero
necesita mayor estudio, deben diferenciarse.

El congresista Lay Sun, dijo que en el caso de ingenieria es muy generico de 57
cursos que hay en la agraria 19 son de tipo general, no ha habido un pronunciamiento

del Colegio de ingenieros del Perl sobre el tema de los ingenieros agrarios, son '

130,000 afiliados al CIP y 40,000 son ingenieros agrarios.
El sefor Presidente, explicé sobre la carrera de ingenieria, y sus especialidades.

El congresista Elias Avalos, se confunde plan silabico con la carrera propiamente
dicha, que se analice mas detenidamente, indico que se invite al Decano del Colegio
de Ingenieros v al Ministro de Agricultura, no se debe votar en la presente sesion.

El congresista Lay Sun, dijo que hay un informe favorable del Ministerio de
Agricultura.

El congresista Zeballos Salinas, manifestdé que no se opone pero se requiere
mayor reflexion, debe debatirse ampliamente la Ley Marco de Colegios
Profesionales.

El congresista Condori Cusi, manifesté que se trata de un acto de justicia en
términos de nimero, son un grupo nUMeroso.

El senor Presidente, indicOo que merece mayor estudio, se refiri6 al caso de = !

Australia, donde cada 4 afos se debe revalidar, dijo que se invitara al Decano de
Colegio de Ingenieros del Peru.

Se deja constancia que se considera parte integrante de la presente Acta, la
transcripcion de la version magnetofénica de la presente Sesion.

Siendo las 11 horas con 30 minutos, sin el quorum correspondiente y agradeciendo
la presencia de los sefiores congresistas, el sefior Presidente suspendioé la Sesion.

CONTINUACION DE LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA — LUNES 08 DE

JUNIO DE 2015.

En la Sala Miguel Grau Seminario del Congreso de la Republica, ubicado en el |

Primer Piso del Palacio Legislativo, siendo las 09 horas con 33 minutos del lunes 8
de junio de 2015, se reunio la Comision de Educacién, Juventud y Deporte, bajo la
conduccion del sefior Presidente congresista Daniel Mora Zevallos, contando con la
presencia de los congresistas, José Luis Elias Avalos — Vicepresidente, Rubén
Condori Cusi - Secretario, Alberto Beingolea Delgado, Leyla Chihuan Ramos, Josué
Gutiérrez Céndor, Claudia Coari Mamani, Lednidas Huayama Neira, Jesus Hurtado
Zamudio, Humberto Lay Sun, Luciana Ledn Romero, Yonhy Lescano Ancieta,
Cristébal Llatas Altamirano, Maria Magdalena Lopez Coérdova, Julio Pablo Rosas
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Huaranga, Cenaida Uribe Medina y Vicente Zeballos Salinas en su calidad de
miembros titulares; con la presencia de los congresistas Sergio Tejada Galindo,
Eduardo Nayap Kinin, Tomas Zamudio Bricefio, Elias Rodriguez Zavaleta en su
calidad de miembros accesitarios; y con el quérum reglamentario se continué con la

Décima Primera Sesion Ordinaria de la Comision. Se deja constancia de la presencia

de la congresista Natalie Condori Jahuira.
.- DESPACHO

El sefior Presidente dio cuenta del ingreso de los siguientes Proyectos de Ley,
para su correspondiente estudio:

1.- Proyecto de Ley N° 4491/2014-CR, Propone declarar de interés publico la
ensefianza de la robodtica en todas las instituciones educativas de Educacion
Primaria del Pais. Presentado por el Grupo Parlamentario Accién Popular-Frente
Amplio, a iniciativa del Sefior Congresista Mesias Antonio Guevara Amasifuen y
otros sefores congresistas. Con Decreto de 18 de mayo del 2015, pasé para
estudio de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte como primera
Comision Dictaminadora, y a la Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia
como segunda Comision Dictaminadora.

2.- Proyecto de Ley N° 4500/2014-CR, Propone declarar de interés nacional la
conmemoracion del Bicentenario del Nacimiento del Coronel Francisco
Bolognesi, Gran Mariscal del Peru. Presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista Gana PerU, a iniciativa del Sefior Congresista Emiliano Apaza
Condori y otros sefores congresistas. Con Decreto de 18 de mayo del 2015,
pasé para estudio de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte como Unica
Comision Dictaminadora.

3.- Proyecto de Ley N° 4513/2014-CR, Propone incorporar las carreras de

Administracion Publica y de Salud Publica y Salud Global como carreras de la =

Salud, a los alcances del Decreto Legislativo 1153. Presentado por el Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la Sefiora Congresista Karla
Schaefer Cuculiza y otros sefiores congresistas. Con Decreto de 21 de mayo del
2015, pasd para estudio de la Comision de Salud y Poblacién como primera
Comisién Dictaminadora, y a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte
como segunda Comisién Dictaminadora.

4.- Proyecto cle Ley N° 4514/2014-CR, Propone modificar los articulos 26, 37, 43,
44 46 y 98 numeral 1 de la Ley 28036, Ley de Promocién y Desarrollo del

Deporte, para promover la formalizacion y prohibir la reeleccién inmediata en las .
organizaciones Deportivas. Presentado por el Grupo Parlamentario PPC-APP, a
iniciativa del Sefior Congresista Alberto Beingolea Delgado y otros sefiores

congresistas. Con Decreto de 21 de mayo del 2015, pasé para estudio de la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte como Unica Comisién
Dictaminadora.

.- Proyecto de Ley N° 4522/2014-CR, Ley que precisa los alcances de la Tercera
Disposicion Complementaria de la Ley Universitaria 30220, que regula a las
instituciones y escuelas publicas de Educacién Superior de Formacion Artistica
bajo cualquier modalidad, sean publicas o privadas, nacionales o extranjeras,
que funcionen en el territorio nacional que tengan rango universitario.

Presentado por el Grupo Parlamentario Nacionalista Gana Perl, a iniciativa de «
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la Sefiora Congresista Julia Teves Quispe y otros sefiores congresistas. Con
Decreto de 29 de mayo del 2015, pasé para estudio de la Comisién de
Educacion, Juventud y Deporte como unica Comisién Dictaminadora.

6.- Proyecto de Ley N° 4534/2014-PE, Propone la CREACION DEL CONSEJO

PERUANO DE ACREDITACION DE LA EDUCACION SUPERIOR (COPAES),
y la definicion de responsabilidades, alcances y procedimientos necesarios para
impulsar el mejoramiento continuo de la calidad de la educaciéon superior
mediante el proceso de acreditacion de las instituciones y programas de
educacion superior. Remitido por el Poder Ejecutivo, con oficio No 067-2015-
PR, con caracter de urgente conforme a lo establecido en el Articulo 105° de la
Constitucion Politica del Pert. Con Decreto de 29 de mayo del 2015, pasoé para
estudio solamente de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, como
unica Comisién Dictaminadora.

7.- Proyecto de Ley N° 4538/2014-CR, Propone modificar la Ley 23221 que
denomina al Colegio de Periodistas del Peri como Colegio de Periodistas y
Comunicadores Sociales del Peru. Presentado por el Colegio de Periodistas del |
Peru. Con Decreto de 29 de mayo del 2015, pasé para estudio de la Comisién .
de Educacioén, Juventud y Deporte como tnica Comisién Dictaminadora.

8.- Proyecto de Ley N° 4541/2014-CR, Propone declarar de preferente interés
nacional, la inclusién de la asignatura de "Orientacion Sexual del Educando
(OSE), dentro del disefio curricular nacional de la educacién basica regular, con
la finalidad de prevenir embarazos no deseados, tempranos o prematuros.
Presentado por el Grupo Parlamentario Solidaridad Nacional, a iniciativa del
Sefior Congresista Gustavo Rondon Fudinaga y otros sefiores congresistas. Con
Decreto de 29 de mayo del 2015, pasé para estudio de la Comisiéon de
Educacion, Juventud y Deporte como primera Comision Dictaminadora, y a la
Comision de Mujer y Familia como segunda Comision Dictaminadora.

9.- Proyecto cle Ley N° 4544/2014-CR, Propone modificar diversos articulos de la
Ley 23019, Ley del Colegio de Psicélogos del Peru. Presentado por el Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del Sefior Congresista Jesus Hurtado
Zamudio y otros sefores congresistas. Con Decreto de 03 de junio del 2015,
paso para estudio de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, como Unica
Comision Dictaminadora.

10.- Proyecto de Ley N° 4547/2014-CR, Propone Ley que promueve las pasantias
de docentes y catedraticos en las empresas proveedoras y concesionarias del
Estado. Presentado por el Grupo Parlamentario Gana Peru, a iniciativa del Sefor
Congresista Tomas Zamudio Bricefio y otros sefiores congresistas. Con Decreto
de 03 de junio del 2015, pasé para estudio de la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte como unica Comision Dictaminadora.

Il.- INFORMES.

H: El sefior presidente, informé a los sefiores congresistas que el Grupo de
Trabajo de Deportes, cuya coordinacion se encuentra a cargo del Congresistas
Alberto Beingolea Delgado, mediante Oficio No 066-2014-2015-GTD ha alcanzado a
la Comision: El PRE-DICTAMEN RECAIDO SOBRE LOS PROYECTOS DE LEY N°
4441/2014-CR Y 4444/2014-CR, QUE RECOMIENDA SU APROBACION, que
propone la modificaciéon del Articulo 17° de la Ley No 30264 — Ley que establece
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medidas para promover el crecimiento econémico — que dispone la incorporacion de
entidades del Gobierno Nacional en los alcances de la Ley No 29230 - Ley que
impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado e
incluir al DEPORTE, ademas de salud, educacion, turismo, agricultura y riego, orden
publico y seguridad, incluyendo su mantenimiento, en el ambito de sus
competencias, mediante los procedimientos establecidos en la Ley No 29230; y se
autoriza a la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico a emitir los
CERTIFICADOS DE INVERSION PUBLICA GOBIERNO NACIONAL- TESORO
PUBLICO, que tendran la finalidad de cancelacion del monto que invierta la empresa
privada que suscriba el convenio para financiar y/o ejecutar los proyectos de
inversion a que se refiere el presente articulo.

‘ En tal sentido sugirio que el acotado Predictamen pase a la Orden del Dia,
\ indicando que copia del mismo fue distribuido a cada uno de los sefiores congresistas
‘ en el correspondiente File. Sugerencia que fue aceptada por los sefores
\ congresistas y pasé a la Orden del Dia.

El Congresista Alberto Beingolea dijo que el 7 de junio es el Dia de la Bandera y
manifesté su extrafeza, por cuanto el Ministerio de Educacién no promueve la
celebracién de esta magna fecha en los centros educativos del pais, solamente
sabemos de los actos conmemorativos celebrados en la Plaza Bolognesi, que
promueve el Poder Ejecutivo, a nivel de autoridades de los poderes publicos.

PEDIDOS

El congresista Zeballos Salinas, solicité que se oficie al SUNEDU y al Ministerio
de Educacion para que informen que acciones se estan emprendiendo en defensa
la Ley Universitaria y su correcta aplicacion.

El congresista Lay Sun, reiterd su pedido para que se oficie al MINEDU por el |
problema de infraestructura de la Escuela de Bellas Artes.

El congresista Hurtado Zamudio, solicité se corrija en la Agenda la sumilla del
Proyecto de Ley N° 4544/2014-CR, que propone modificar diversos articulos de la
Ley 23019, Ley del Colegio de Psicélogos del Peru. Presentado por el Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, a su iniciativa y otros sefiores congresistas.

Se deja constancia que el error sobre la autoria de la iniciativa se inicié en la Oficina
de tramite documentario.

La congresista Coari Mamani, solicitd que se traslade al MINEDU, el malestar de '
la poblacién de Puno, por los diversos problemas de su region, por ejemplo la
infraestructura del Colegio Emblematico San Carlos, el Colegio de Mujeres Maria

Auxiliadora, la implementacion de la Biblioteca del Centro Educativo No 7090 de
Puno.
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El congresista Condori Cusi, inform6 que el Puno se habia realizado un importante
evento sobre Educacion Superior donde se plantearon importantes sugerencias.
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El congresista Rosas Huaranga, se refiri6 al Proyecto N° 4534/2014-PE,
presentado el 26 de mayo, consultdé porque tanta celeridad para su aprobacién.

El sefor Presidente, indicé que recién se ha dado cuenta del ingreso del proyecto
de ley remitido por el Poder Ejecutivo, con caracter de urgente, invocando el Articulo |
105° de la Constitucion Politica del Pert ; y conforme a la invitaciéon cursada el '
Ministro de Educacion, su sustentacion forma parte de su exposicién a realizarse en

la fecha.

El congresista Rosas Huaranga, manifestdé que su bancada ha presentado un
proyecto que paso también a descentralizacion. Pidié que el proyecto del Poder
Ejecutivo también pase a Descentralizacion.

\ Al respecto, el sefior Presidente dijo que la derivacién de Proyectos de Ley no es
\ competencia de las Comisiones sino de la Mesa Directiva del Congreso, y los
| proyectos remitidos por el Poder Ejecutivo no requieren de informe de las entidades

publicas porque antes de su remision es evaluado por el Consejo de Ministros.

La congresista Lopez Cdrdova, pidié sustentar el proyecto de su autoria, que
propone Ley de Reforma y Reorganizacion del Sistema Nacional de
Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa-SINEACE,
indicd que su proyecto es netamente de Educacion.

El congresista Elias Avalos, manifesté que ninguna Ley es retroactiva, no existe
licenciamiento, la acreditacion es voluntaria. Dijo que con esta Ley se esta matando
al SINEACE, pido que vaya también a descentralizacion.

Se deja constancia que ante el desorden provocado por alguno de los senores
congresistas, en este estado de la Sesion, el sefior Presidente pidio a la Secretaria
Técnica de lectura al Articulo 61° del Reglamento del Congreso y dispuso la
suspension de la sesion por 15 minutos conforme lo sefala el Reglamento a las 10.22
horas.

Se deja constancia que los sefiores congresistas miembros del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular se retiraron de la Sesién y ya no retornaron.

Concluido los 15 minutos se prosiguié con la Sesién, con el quorum reglamentario.
IV.- ORDEN DEL DIA

w41 Debate del PRE-DICTAMEN RECAIDO SOBRE LOS PROYECTOS DE LEY
SE0EN ﬂ\ N° 4441/2014-CR Y 4444/2014-CR.

S Predictamen elaborado por el Grupo de Trabajo de Deporte.

\\\4 i s w“"q./
il g congresista Beingolea Delgado, dijo que el Proyecto de Ley 4441/2014-CR, |
plantea modificar el primer parrafo del Articulo 17 de la Ley 30264, Ley que establece |
medidas para promover el crecimiento econémico, para incorporar el deporte como
otra de las materias a ejecutar a través de proyectos de inversion del gobierno
nacional mediante el mecanismo de obras por impuestos.

..,hf?/'g_/}‘iE| sefior Presidente, pidi6 al congresista Beingolea Delgado que sustente el
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El Proyecto de Ley 4444/2014-CR, plantea modificar el primer parrafo del articulo
17 de la Ley 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento . .
economico, para incorporar el deporte como otra de las materias a ejecutar a traves ;

de proyectos de inversién del gobierno nacional mediante el mecanismo de obras
por impuestos. Ademas, propone incorporar 2 (dos) disposiciones finales que
establecen: i) L.a reglamentacion de la norma, sefialando que el Poder Ejecutivo lo
hara dentro de los 30 (treinta) dias posteriores a su publicacion en el diario oficial El
Peruano; v, ii) La vigencia de la norma, sefialando que ésta sera al dia siguiente de
la emisién del Reglamento por parte del Poder Ejecutivo.

Dijo que el mecanismo denominado “obras por impuestos” tiene su origen en la Ley

29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con participacion del *

sector privado, que autoriza a los gobiernos regionales y/o locales a firmar convenios |

de inversion publica regional y local con las empresas privadas seleccionadas para
financiar y/o ejecutar uno o mas proyectos de inversion, comprometiéndose a
transferir a dichos gobiernos las obras ejecutadas. Dicho mecanismo preve
basicamente la suscripcion de convenios entre las empresas privadas y los
gobiernos regionales y/o locales para la ejecucion de proyectos de infraestructura
cuya inversién se recupera a través de un Certificado “Inversién Publica Regional y
Local-Tesoro Publico” (CIPRL) emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) que tiene por finalidad la cancelacién del monto invertido. El referido

certificado sera utilizado uUnica y exclusivamente para su aplicacion contra el

Impuesto a la Renta a cargo de la empresa inversionista.

Acto seguido, el Sefor Presidente, pidié a la Secretaria Técnica de lectura del Texto |

Sustitutorio- Articulo Unico.

Concluida la lectura, se sometio a votacion siendo APROBADO POR UNANIMIDAD.

4.2 EXPOSICION DEL SENOR MINISTRO DE EDUCACION, DOCTOR JAIME
SAAVEDRA CHANDUVI, quien fue convocado para absolver las interrogantes

formuladas por los sefiores congresistas en la ultima Sesion, sobre los

siguientes temas:

- Denuncias sobre contratacion de bachilleres para ejercer la docencia y
falta de profesores de Educacion Fisica en las IE de EBR.

- Quejas con las UGELES y Gobiernos Regionales en los procesos de
racionalizacién para las plazas de personal docente y administrativo y no
pago de la Bonificacién del Decreto de Urgencia 037, devengado e
intereses a docentes y administrativos dl Sector Educacion.

- Denuncias por incumplimiento de obras de infraestructura en centros
educativos en la Regién Ancash, Puno, Huancavelica, Huanuco, entre
otros.

- Continuas quejas y denuncias sobre procesos de evaluacién de docentes
a nivel nacional.

en la Regidon Arequipa — cronograma de recuperacion de clases.

- Ampliacion de horas de clases diarias y cumplimiento del Programa
Qaliwarma-alimentacién que reciben los alumnos en los centros
educativos a nivel nacional.

- Problematica de los denominados “Profesores Interinos”, entre otros.
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- Sustentacion del Proyecto de Ley No 4534/2014-PE - Ley de Creacion
del Consejo Peruano de Acreditacion de la Educacion Superior, remitido
por el Poder Ejecutivo, con caracter de urgente.

El senor Presidente, dio la bienvenida al sefor Ministro de Educacion para su
exposicion.

El sefior Ministro de Educacion — Doctor Jaime Saavedra Chanduvi, agradecio
la invitacién y desarrollo su exposicion en los siguientes términos:

i

Logros y metas del Plan de Fortalecimiento de la Educacion Fisica y Deporte

Educacion fisica

Escolar

Revaloracién de la educacion fisica como parte de la educacién basica,
ampliacion progresiva a 5 horas por semana.

Generacion de ruta para linea de carrera después de mas de 20 afios.
Identificacidn de semilleros deportivos: Gracias a los Juegos Deportivos
Escolares Nacionales, se cuenta con un registro de cerca de 600 mil nifios y
adolescentes entre 7 y 17 afios que practican deporte como actividad regular; lo
que representa el semillero del deporte nacional.

Articulacion intra e inter sectorial: IPD, MINSA y MINEDU. '
Presupuesto 2015: S/. 148 millones (S/. 89 millones en Gobiernos Regionales y
Locales, S/. 59 millones en el MINEDU).

Metas al 2015: 1.3 millones de estudiantes como parte del Plan de
Fortalecimiento de Educacion Fisica. Atencion a 2.3 mil Instituciones Educativas.

Educacion fisica — Contratacion de bachilleres para ejercer la docencia

-.".._-:,
N
4"&\ El 94% de plazas puestas a concurso fueron ocupadas. La prioridad fue para

Para postular a una plaza para contrato docente, se requiere ser profesional con
titulo de profesor o licenciado en educacién.
Existen zonas que carecen de profesores con titulo pedagdgico en numero

suficiente para cubrir la demanda del servicio educativo. Lo mismo ocurre con .

algunas disciplinas especificas, como es el caso de educacion fisica.

Excepcionalmente, cuando habiendo culminado el procedimiento regular no se

han cubierto todas las vacantes, pueden ejercer la docencia, bajo la modalidad
de contrato, profesionales de otras disciplinas y personas con experiencia
practica reconocida en areas afines a su especialidad u oficio.

En 2014 y 2015 se han generado 4,538 plazas de profesores de EEFF (1,400
plazas en el afo 2014 y 3,138 en el afio 2015). Se presentaron 12,563
postulantes para dichas plazas.

profesores de educacion fisica, luego profesores de otra especialidad que
acreditaran alguna experiencia. Las plazas restantes fueron ocupadas por
técnicos deportivos con otros grados, de acuerdo a lo establecido por la ley.

Educacion fisica — Falta de profesores de Educacion Fisica en las IIEE de EBR

Ampliacion progresiva del Plan de Fortalecimiento de Educaciéon Fisica.
Universalizacion en el afio 2021 requeriria la contratacion de 16 mil profesores
de educacion fisica ese afio.
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« Egreso anual actual de universidades e ISPs es poco mas de 600 al afio, lo

cual implica la necesaidad de una fuerte acelaracion del aumento de la oferta en

los proximos anos.

+ Se viene trabajando en la formulacién de programas que permitan cubrir la
brecha de docentes de educacion fisica de manera rapida, pero garantizando la
calidad de la formacion.

« En el 2016 se pondran en marcha programas de segunda especialidad que
permitan a los profesionales en educacion especializarse en educacion fisica vy,
con ello, dotarlos de competencias necesarias para poder cubrir dichas plazas
en las instituciones educativas.

2. Proceso de racionalizaciéon de plazas.

Es un proceso complejo, permanente y obligatorio.

Objetivo: Optimizar la asignacion de cargos, plazas y personal a nivel nacional

segun la demanda real del servicio.

+ En algunas localidades puede haber exceso de personal, en otras necesidades
no satisfechas.

» Las necesidades ademas varian segun nivel y especialidad.

+ Cuando se detecta necesidad de personal, se establece la ruta de reasignacion

de docente, de donde hay exceso de oferta adonde hay necesidades. -

Reasignaciones se dan al interior de la UGEL o region.
+ Enalgunos casos se detecta la necesidad de crear de plazas.

« Necesidades cambian en funcidon a procesos demograficos y a la dinamica "

migratoria.

Roles:

 DRE, UGEL e |IEE: responsables del proceso de racionalizacion.

« MINEDU dicta las normas aplicables y valida y aprueba procesos de
racionalizacién propuestos por DRE.

Proceso de racionalizacion de plazas - Criterios para validacion de los
procesos de racionalizacion

Demanda: |dentificacion de la demanda educativa por IE registrada en el SIAGIE y |

ESCALE.

Oferta disponible: Identificacion del nimero de directivos, jerarquicos y profesores

de aula asignados a cada IE.
Oferta real: |dentificacion del nimero de docentes requeridos en cada IE, dada la
cantidad de alumnos matriculados. Se diferencia por los siguientes componentes:

i.  Nivel educativo, modalidad y forma de la |IE

ii. Caracteristicas de la IE (unidocente, multigrado, bilinglie)

iii.  Ubicacion de la IE (Rural, urbana y/o frontera, VRAEM)
Esta informacién permita establecer si existen excedentes de profesores o si se
necesitan profesores, y el perfil de los profesores que se necesitan.

Criterios para seleccionar qué profesor sera declarado excedente (en orden de |

prelacioén)

1. Profesor con Titulo Pedagogico que no pertenece al nivel, modalidad, ciclo o
forma educativa.

2. Profesor con Titulo Pedagogico que no cuenta con la especialidad requerida para
el cargo.

17
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3. Profesor con menor escala magisterial.

4. Profesor con menor resultado en la Evaluacion de Desempefio Docentes (Este
criterio esta suspendido en tanto no se implementen los procesos de la
evaluaciéon del desempefio docente).

Si hay déficit de docentes en una IE

+ Cubrir el déficit mediante la reubicacion de docentes declarados excedentes en
otra IE.

» Si persiste la falta de docentes, UGEL solicita al MINEDU la validacion y
financiamiento de nuevas plazas para cubrir dicho déficit. Un ejemplo es la
aprobacion de 3800 plazas nuevas en 13 regiones a través de un reciente Ley
aprobada en mayo por este Congreso.

Proceso de racionalizacion de plazas — Decreto de Urgencia 037-94

+ Decreto de Urgencia 037-1994 establece el ingreso total permanente y otorga
una bonificacién especial a servidores de la administracion publica.

+ Decreto de Urgencia 051-2007 crea un fondo para pagar las deudas de DU 037-
1994. Ley 29702 (2011) dispone el pago de la bonificacién.

* Pagos efectuados al 31.12.2014: S/. 372 millones (S/. 296 millones por la Ley
29702 y S/. 77 millones por via judicial).

* Pagos pendientes el 2015: S/. 17.3 millones (S/. 15.8 millones por la Ley 29702 |
y S/. 1.6 millones por via judicial). !

* El pago de los intereses legales de la deuda se efectuara en forma progresiva de
acuerdo a prioridad y disponibilidad presupuestal (TUO de la Ley 28411).

(]

. Infraestructura educativa.

Distribucion del estado de PIPs (obras)
(en millones de nuevos soles)
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Z - El 70% del monto de la cartera de PIPs se encuentra en plena ejecucion
Oy (41 IIEE).
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—

Principales causas de problemas en ejecucién de obras:
» Deficiente formulacion de los expedientes técnicos
* Incumplimiento de los contratistas
» Presentacion de documentacion falsa por parte de los contratistas
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« Controversias respecto del reconocimiento de obras complementarias y/o

adicionales
Acciones:
* Fortalecimiento de los equipos de formulacién en Pronied
» Fortalecimiento del equipo de supervision en campo
« Priorizacion de la ejecucion para concluir los saldos de obra

Ubicacion Unidades Territoriales — PRONIED (en creacidn)

[ 4. Procesos de evaluacion de docentes a nivel nacional

Protocolos estrictos de seguridad implementados en las 5 evaluaciones

/ " realizadas entre agosto de 2014 y marzo 2015:
- Protocolos de seguridad en la impresién de las pruebas (camaras
personal de seguridad).

- Protocolos de traslado de las pruebas antes y después de la aplicacién (en !
vehiculos porta valor) a fin de garantizar la intangibilidad de los instrumentos.

Y

Conformacion de un comité de vigilancia de las evaluaciones para asegurar la

transparencia de las evaluaciones.

- En cada region se ha conformado este comité integrado por un representante de
la Direccion Regional de Educacién (quien lo preside), dos del Consejo
Participativo Regional de Educacion (COPARE, integrado por miembros de la

sociedad civil) y uno del Ministerio de Educacion.

e ——

pruebas.

en la regién Arequipa — cronograma de recuperacion de clases.

TEES.@_{;E?}% Participacion de la Fiscalia en cada region, y, en algunos casos presencia de
\\“ﬁ\\ representantes de la Defensoria del Pueblo, durante la aplicacion de las
de \

/é e |5
ey ):
\\(Qg\k

i /-;;%/ 5. Denuncias sobre la suspension de clases en Islay, por el problema social
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Péricl d clase

—
Mollendo 79 6,785 519 15 dias
Cocachacra 35 1,968 164 44 dias
Dean Valdivia 19 1,409 106 44 dias
Islay (Matarani) 13 1,039 73 15 dias
Mejia 3 263 26 42 dias
Punta de Bombén 19 1,414 87 42 dias
\ 168 12,878 975
\ Fuente: DRE - Arequipa
\ - Se hara todo lo posible para que estudiantes no pierdan el afio escolar.

- Situacién es mas grave en los 4 distritos que han perdido mas de 40 dias de clase
(5,830 alumnos)
Para ello, se brindara apoyo al Gobierno Regional en 3 frentes:
« Implementacion y seguimiento al plan de recuperacion de clases
/ * Implementacién de la estrategia de soporte pedagogico
« Soporte emocional a estudiantes y a sus familias

6. Ampliacion de horas de clases diarias en la educacion secundaria

Jornada extendida de 10 horas adicionales en 1,000 IIEE de educaciéon

secundaria

*  37% mas del tiempo de estudios para:

- Matematica
/ - Comunicacién
- Inglés
- Educacion para el Trabajo
- Tutoria
- Educacion Fisica (lIEE comprendidas dentro del Plan Nacional de
Fortalecimiento de la Educacion Fisica y el Deporte).

* Incremento de 2 a 5 horas para el aprendizaje del inglés con tecnologia a
través de un sistema de ensefianza que combina educacion presencial y auto-
aprendizaje. :

+ Sesiones de Aprendizaje que faciliten proceso de aprendizaje
(Comunicacion; Matematica; Ciencia, Tecnologia y Ambiente; Formacion .
Ciudadana y Civica; Historia, Geografia y Economia; Inglés).

* Integracion de TIC al proceso de ensefanza y aprendizaje:

- Implementacion de aulas funcionales TIC con prioridad para la ensefianza
del inglés y Educacion para el Trabajo.
- Adquisicién y distribucion de equipamiento informatico en las IIEE.

U0 ioy

Aumento de horas remuneradas a profesores en plaza organica hasta en
25%

2y

25

' Z Planificacion, ejecucion y evaluacion de las acciones educativas
- Asesoria a los estudiantes
- Atencioén a los padres de familia

- Actividades complementarias que fortalezcan a la institucién educativa

e
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- Grupos de inter-aprendizaje.
+ Se ha fortalecido la estructura organica de las escuelas
- Designacién de coordinadores pedagoégicos y coordinadores de tutoria
entre los docentes de las IIEE.
- Contratacion del personal administrativo y de apoyo pedagoégico
(coordinadores de tecnologias, coordinadores administrativos,
psicologos, auxiliares, personal de mantenimiento y vigilancia).

- |IEE JEC de Lima acceden al servicio de seguridad y vigilancia a traves

de empresa especializada.
7. Cumplimiento del Programa Qali Warma — alimentacion.

Objetivo
Brindar un servicio alimentario de calidad a nifios y nifias del nivel inicial (a partir de

' \ los 3 afos de edad) y primario IIEE publicas. Asimismo, se atiende a escuelas

\ secundarias en ambitos de pueblos indigenas ubicados en la Amazonia Peruana.

\ Avances

+ Cobertura
- Meta programada: 3.1 millones de estudiantes de inicial y primaria.
- Avance en atencién efectiva: 2.6 millones de estudiantes (al 5 de Junio

de 2015). 89% de escuelas programados.

- Avances en adjudicacién permitira llegar a 98% de escuelas.

* 115 Comités de Compra a nivel nacional.

+ 57 mil Comités de Alimentacion Escolar en todo el pais. Participan mas de

244,000 padres y madres de familia; y mas de 102 mil directores y docentes

(reciben capacitacion periddica y asistencia técnica).

+ Equipamiento a lIEE : 20 mil cocinas GLP y menajes para todo el pais, en proceso |

de distribucion.

* Mejoras en la bases de compra: rangos nutricionales, controles de inocuidad y ,

apertura para el desarrollo de nuevos productos.

+ Se ha logrado la industrializacion de las recetas del bebible lacteo.

+ Las convocatorias de los procesos de compra se han realizado con mayor
anticipacion: diciembre del 2014, para lograr mayor cobertura.

Retos pendientes

* Atender progresivamente a todos los estudiantes de inicial y primaria de escuelas
publicas (universalizar el servicio).

+ Continuar avanzando en la mejora de la calidad de los proveedores.

+ Continuar dotando de cocinas y menajes a escuelas de todo el pais.

8. Proyecto de ley de la Carrera Publica de los Docentes de Institutos y

Escuelas de Educacion Superior

Propuesta de ley:
+ Facilitar la inversion privada de calidad.
Fortalecer la oferta publica.
\-. * Aprendizajes vinculados a la demanda del sector productivo.
i\ Principales caracteristicas:

que permita transitabilidad entre instituto, escuela y Universidad
* Instituciones renovadas que incluyen a las Escuelas como las instituciones de
mayor nivel, que imparte formacién técnica con grado de bachiller,

21
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« Se crea organismo ejecutor especializado para una gestién eficiente de las IES
y EES publicas con participacion sectorial y del sector productivo.

« Creacién de una carrera publica meritocratica y espacio para la contratacion
como docentes de profesionales especializados del sector productivo.

+ Licenciamiento de Institutos y Escuelas bajo estandares y con procesos
transparentes y agiles. J

9. Profesores Interinos

Situacion encontrada:
« Figura transitoria creada en 1984 para brindar el servicio educativo
principalmente en zonas rurales de dificil acceso.
« Distribuidos mayoritariamente en zonas urbanas (52%), siendo Lima
Metropolitana la ciudad que congrega a la mayor parte.
+ 15 % contaba solo con secundaria completa (2 000 profesores).

Evaluacion Excepcional de Docentes Nombrados Sin Titulo Pedagégico 2014:

Inscritos: 5315

Rindieron evaluacion: 4 687

Acreditaron contar con titulo pedagogico: | 3 215

Lograron puntajes minimos requeridos: 546

Estos docentes accederan desde junio de 2015 a la primera escala de la carrera -
docente, recibiendo sus nuevas remuneraciones desde ese mes.

+ Los profesores con nombramiento interino que no se inscribieron a la evaluacion
fueron cesados a partir del 31 de enero de 2015; mientras que aquellos que
profesores que no superaron la evaluacion han sido cesados el 31 de mayo de
2015.

Los profesores interinos que no lograron ingresar a carrera en la evaluacion
de marzo seran cesados pero podran participar en los siguientes procesos, a fin de |

reincorporarse al sistema:

« Evaluacion de Ingreso a la Carrera Magisterial (aquellos que obtengan el titulo

* Procesos de contratacion docente (en aquellas zonas donde no logren cubrirse
las plazas en el transcurso del afio).

+ Concurso de ingreso como auxiliar de educacion (aquellos que hayan cursado
mas de 4 ciclos en institutos pedagégicos y 6 en universidades). Habra
aproximadamente 10 mil plazas concursables. Concurso sera el primer semestre
del 2016.

22
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10. Proyecto de ley de Creacion del Consejo Peruano de Acreditacion de la
Educacion Superior (COPAES)
Obijetivos del Proyecto de ley
+ En cumplimiento de la Ley Universitaria que ordena la reorganizacion del
SINEACE y extincion del COSUSINEACE, se crea el Consejo Peruano de
Acreditacién de la Educacion Superior - COPAES, como organismo técnico
especializado.

+ Se regula el proceso de acreditacion de la calidad de las universidades,
institutos y escuelas de educacion superior, publicas y privadas, nacionales
o extranjeras, que funcionen en el territorio nacional, y de sus programas de
estudios.

Finalidad del Consejo Peruano de Acreditacion de la Educacion Superior -
COPAES
« Promover la mejora continua de la calidad del servicio que ofrecen las |
universidades, institutos y escuelas de educacion superior, a través de la
acreditacion de nivel internacional.

* Informar a la sociedad y al Estado sobre los resultados de las evaluaciones
externas y las acreditaciones que otorgue o reconozca.

« Contribuir al desarrollo de la cultura de |la evaluacion en las instituciones de

4 educacion superior.
Antecedentes y marco legal
» Problemas de gobernabilidad al interior del SINEACE.
- Cada entidad CONEAU, CONEACES e IPEBA eran
auténomos y sin ninguna coordinacion
- Criterios de acreditacion no eran compatibles entre si.
- Se cerraba la participacion de casas acreditadoras
internacionales.
» Estructura del SINEACE debia ser actualizada conforme a la LOPE.
« Limitados resultados del SINEACE en nueve aros de
funcionamiento.
- A marzo 2015, 58 institutos técnicos y 1 centro educativo
acreditados.
,/";;\:C:EF__O‘@?;\\ * Adecuacion a la Ley Universitaria.

- La Ley No. 28740 que cre6 el SINEACE, establecié como fin
del sistema el asegurar los niveles basicos de calidad. Con la |
Ley Universitaria, esta finalidad es atribuida a la SUNEDU
quien se establece como el responsable del licenciamiento
(procedimiento que verifica el cumplimiento de condiciones
basicas de calidad).
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- Existen carreras universitarias ya acreditadas que podrian no
pasar el licenciamiento.

« Cambios introducidos por el Proyecto de Ley:
- Estructura organica adecuada a la LOPE.
- Enfocado en educacioén superior.
- Reconocimiento de acreditaciones internacionales.

- Articulacion del licenciamiento con la acreditacion.

Cambios Introducidos por Proyecto de Ley |
1. Estructura organica tiene que estar adecuada a la Ley Organica del Poder
s Ejecutivo.

Organismos al interior del SINEACE eran auténomos pero tampoco eran organismos
publicos. Esaz imprecision y desarticulacion se debian a defectos en su ley de
} creacion.

COPAES se crea como un Organismo Publico Técnico Especializado, adscrito al

MINEDU, con autonomia normativa, administrativa, funcional, econémica y

presupuestal. Se contempla un Consejo Directivo de caracter académico y

multidisciplinario de alto prestigio y un Director Ejecutivo con experiencia en gestion.

Se requiere que el organismo acreditador desarrolle un trabajo articulado vy |

coordinado, dindmico, eficiente, auténomo y alejado de toda cultura burocratica, que

responda a las exigencias del desarrollo de la educacién superior del Peru.

2. Especializacion en la acreditacion de la educacién superior

» ElI COPAES sera especializado en la acreditacion de la educacién superior
universitaria, tecnoldgica, pedagdgica y artistica, pues se requiere generar en
dichas instituciones una cultura de evaluacion orientada al mejoramiento
- continuo de la calidad educativa.

« ElI COPAES no se ocupara de la acreditacion de la educacion basica y
técnico-productiva ni de la certificacién de competencias:

- ElI MINEDU definira los estandares de calidad aplicables a las | '
Instituciones Educativas de Educacion Basica, aprovechando la
experiencia del IPEBA, que fue basicamente en el ambito de la
autoevaluacion.

- La certificacion de competencias laborales que realizaba el SINEACE,
por su naturaleza, sera asumida por el MINTRA, como ente rector en
la materia, pues existia una duplicidad de funciones al respecto.

3. Reconocimiento de las acreditaciones internacionales
+ EICOPAES se abrira al mundo de la acreditacion internacional, al estar
facultado para reconocer la acreditacién realizada por entidades
acreditadoras de reconocido prestigio internacional, previa verificacion,
evaluacion y registro de dichas entidades.
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« Cuando no existan acreditadoras internacionales calificadas en
determinadas especialidades, el COPAES podra desarrollar procesos de
acreditacion, pudiendo realizar la evaluacion externa mediante entidades
evaluadoras especializadas o con sus propios pares evaluadores.

« Ruptura del monopolio en la provision de acreditacion. Rol del Estado es
principalmente la supervision y gestion del sistema, y en segundo lugar, de
manera subsidiarias, la provision del servicio de acreditacion.

4. Esquema que articula licenciamiento y acreditacion para la mejora continua
de la calidad de la Educacién Superior.

Acreditacion -

1. Garantiza las condiciones basicas Promueve la mejora continu’ de Ia
de calidad para ofrecer formacion calidad de las 1nst1tucmnes de
de educacion superior. educacion superior y sus pr
El licenciamiento es obligatorio tanto en sus procesos com
Se encuentra a cargo de: resultados. B
e SUNEDU - Superintendencia 2. La acreditacion es 'voly

Nacional de Educacion Superior (excepto salud y educacion).
Universitaria (universidades). 3. Solo instituciones y pro

2. it
Hi 1.3 i :':
0o P
e Ministerio de  Educacién licenciados  pueden accederv fla
(institutos de educacion acreditacion. !
superior). 4. Se podra prorrogar la duracufm del

licenciamiento otorgado a

instituciones y programas que hayan

logrado acreditarse. R

6. Mayor diferenciacion entre las politicas de calidad para la educacién
superior y la educacion basica
* No se limita la posibilidad de que las instituciones de educaciéon basica
puedan obtener una acreditacion a través de entidades acreditadoras
internacionales o un reconocimiento de su calidad mediante diferentes
mecanismos existentes, como el bachillerato internacional, o examenes
internacionales.

+ Se requiere hacer mas eficaz el mecanismo. Mecanismo actual se limit6 a la
autoevaluacién voluntaria.

« Promover la autoevaluaciébn y reconocimiento externo. Pero, un
reconocimiento de la calidad mas ordenado, viable de realizar, y que permita
mejoras de calidad en todos los establecimientos publicos con el fin de
promover que TODOS los estudiantes tengan eventualmente acceso a
educacién publica de calidad.

- Objetivo debe ser incrementar la calidad y al mismo tiempo reducir la
dispersion de calidad.
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- 15 mil escuelas con directores evaluados, mayor capacitacion y mas

poder de decision (presupuesto y docentes)

- Reconocimiento a las escuelas de mejor desempefio en el afio (Bono
Escuela)

- Sistema de monitoreo (recopilacién de informacién de manera
constante)

- Estratificaciéon de escuelas con el fin de asegurar directores, UGEL y
Gobierno Nacional incrementen inversiéon en escuelas rezagadas.

Implicancias de la RM N° 218-2015 que modifica del Consejo Directivo Ad Hoc
del SINEACE vy la aplicacion de articulos 15y 16 de la LGE
. Implicancias en la aplicacién de la Ley General de Educacion

El SINEACE esta contemplado en los articulos 14, 15y 16 de la Ley General
de Educacién y es desarrollado mediante la Ley del SINEACE.

La Ley Universitaria declard en reorganizacion el SINEACE vy deja sin efecto
el funcionamiento de su Consejo Superior (COSUSINEACE) y sus tres
organos operadores.

La Ley Universitaria autoriza al Ministerio de Educacién a constituir un Grupo

de Trabajo encargado de evaluar y elaborar un proyecto de ley para su
reforma, constituyéndose ademas un Consejo Directivo Ad Hoc para para la
continuidad de los procesos en desarrollo hasta la aprobacién de su
reorgariizacion.

El Consejo Directivo Ad Hoc no reemplaza al SINEACE ni a ninguno de sus
6rganos y le corresponde ejercer Unicamente las funciones que han sido
establecidas en la Ley Universitaria, asi como en la Resolucién Ministerial
N°396-2014-MINEDU y sus modificatorias.

Implicancias de la RM 218-2015 que modifica del Consejo Directivo Ad Hoc
del SINEACE y la aplicacion de articulos 15y 16 de la LGE
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En el marco de la Ley Universitaria, MINEDU constituye, mediante R.M. 396-
2014, un Grupo de Trabajo encargado de evaluar y elaborar un proyecto de
ley para la reforma del SINEACE. Constituye ademas un Consejo Directivo
Ad Hoc para la continuidad de los procesos en desarrollo hasta la aprobacion
de su reorganizacion.

El Grupo de Trabajo en su evaluacion concluye que el nuevo modelo de |

acreditaciéon no debe considerar la acreditacién en educacion basica ni la
certificacion de competencias laborales.

La R.M. 218-2015 modifica las funciones establecidas en la R.M. 396-2014,
con el fin de que el Consejo Directivo Ad Hoc ya no contemple la certificacion
de competencias y solo continte el proceso de acreditacion de instituciones
educativas que se encuentren en evaluacion externa.
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+ La reforma plantea que la acreditacion de la educaciéon superior debe
continuar a cargo de un organismo altamente especializado, por lo que se
emite la R.M. 269-2015 que modifica la R.M. 396-2014 y la R.M. 218-2015
para permitir que las instituciones de educacion superior que se encontraban
en proceso de acreditacion continuaran con dicho proceso
(independientemente de si estan en etapa de auto-evaluacion o evaluacion
externa).

Sobre el tema de las denuncias al funcionamiento del Programa Qaliwarma particip6
la DIRECTORA EJECUTIVA DE QALIWARMA sefiora Moénica Moreno.

Acto seguido intervinieron los sefiores congresistas y el sefior Ministro dio respuesta
a sus interrogantes.

Concluida la participacion del sefior Ministro, éste se retir6 de Hemiciclo.
A continuacion intervinieron los sefiores congresistas Condori Cusi, Huayama Neira

y Zamudio Bricefo, quienes solicitaron a la Presidencia ponga a debate el Proyecto
de Ley N° 4534/2014-PE, Propone la CREACION DEL CONSEJO PERUANO DE

ACREDITACION DE LA EDUCACION SUPERIOR (COPAES), y la definicién de '

responsabilidades, alcances y procedimientos necesarios para impulsar el
mejoramiento continuo de la calidad de la educaciéon superior mediante el proceso
de acreditacién de las instituciones y programas de educacion superior. Remitido por
el Poder Ejecutivo, con oficio No 067-2015-PR, con caracter de urgente conforme a
lo establecido en el Articulo 105° de la Constitucién Politica del Peru.

Se deja constancia que el quorum era de 10 congresistas y estuvieron presente los
sefiores congresistas Mora Zevallos, Condori Cusi, Huayama Neira, Zamudio
Bricefio, Nayap Quinin, Llatas Altamirano, Zeballos Salinas, Coari Mamani, Lescano
Ancieta, Elias Rodriguez y Gutierrez Condor.

La Presidencia sometié a votacion el pedido siendo aprobado por mayoria.

Votaron a faver los congresistas Condori Cusi, Huayama Neira, Zamudio Bricefio,
Nayap Kinin, Llatas Altamirano y Mora Zevallos.

Se abstuvieron los congresistas Zeballos Salinas, Coari Mamani, Lescano Ancieta
y Elias Rodriguez.

En consecuencia se puso a debate el proyecto de Ley No 4534/2014-PE.Después
de las intervenciones de los sefores congresistas quienes plantearon
modificaciones en los articulos referidos al Consejo Directivo de COPAES, el sefior
Presidente, sometié a votacion para que se incluya la educacion basica regular.

Pedido que fue rechazado por mayoria. Votaron a favor, Mora Zevallos y Lescano

Ancieta. En contra votaron Condori Cusi, Huayama Neira, Zamudio Bricefio, Llatas

Altamirano, Coari Mamani y Gutierrez Condor. Las abstenciones de los congresistas
Ellas Rodriguez y Zeballos Salinas.

,,,Acto seguido se voto la aprobacién del Proyecto de Ley No 4534/2014-PE con la
/= Unlca modificacion referida a los miembros del Consejo Directivo, siendo aprobado
s «F-'/por mayoria. Votaron a favor los congresistas Condori Cusi, Huayama Neira,
N w227 Zamudio Bricefio, Llatas Altamirano, Gutierrez Céndor, Mora Zevallos, Coari Mamani
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y Elias Rodriguez. Se Abstuvieron los congresistas Zeballos Salinas y Lescano
Ancieta

El sefior Presidente solicito la dispensa de la lectura del Acta para ejecutar los
acuerdos adoptados en la presente Sesion. Pedido que fue aprobado por
unanimidad. Votaron a favor todos los congresistas presentes en ese momento
Condori Cusi, Huayama Neira, Zamudio Bricefio, Nayap Kinin, Llatas Altamirano,
Mora Zevallos, Zeballos Salinas, Coari Mamani, Lescano Ancieta, Elias Rodriguez y
Gutierrez Céndor.

Se deja constancia que se considera parte integrante de la presente Acta, la
transcripcion de la version magnetofénica de la presente Sesion.

Siendo las 14 horas con 40 minutos, con quorum correspondiente y agradeciendo la
presencia de los seﬁorele congresistas, el sefior Presidente levanto la Sesion.

f
/

ﬁ- RA ZEVALLOS
-~ ARESIDENTE

Comision de Ed}icacidn, Juvenlud_y Deporte

CONGRESD DE LA REPUBLICA
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