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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE COCUMENTARIO

18 JUN 2015

Proyecto de Ley N°_ié 20 / 2014- <R Carlos Bruce

Congresista de la Republica

Sumilla: LEY QUE INCLUYE EN EL DIRECTORIOQ DE
SEDAPAL A UN REPRESENTANTE DE
LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

El Congresista Carlos Bruce del Grupo Parlamentario “Concertacién Parlamentaria”,
ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que le confiere el Articulo 107° de la
Constitucién Politica del Pery, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 76° del
Reglamento del Congreso, presenta |a siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE INCLUYE EN EL DIRECTORIO DE SEDAPAL A UN REPRESENTANTE DE LA
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Articulo 12.- Objeto de la ley

La presente Ley tiene como objeto incluir en el Directorio de la empresa de Servicio de
Agua Potable y Alcantarillado de Lima — SEDAPAL a un representante de la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

Articulo 22.- Modificatoria del articulo 5° la Ley N2 27170

Incliyase en el articulo 5° de la Ley N® 27170 - Ley del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE el siguiente texto:

El Directorio de la empresa de Servicio de Agua Potable y Alcantariltado de Lima -
SEDAPAL estd conformado por 5 (cinco) Directores, 4 {cuatro) Directores designados
por el FONAFE y 1 (un) Director designado por la Municipalidad Metropolitana de
Lima mediante Acuerdo del Concejo Municipal.”

Articulo 32.- Reglamento

El Poder Ejecutivo modificard las normas reglamentarias para la aplicacidn de lo
dispuesto en la presente ley en un plazo no mayor de noventa dias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario sefialar que son antecedentes de la presente propuesta legislativa los
proyectos de ley 2786/2008-CR y 744/2011-CR.

De acuerdo a la informacién que presenta la propia SEDAPAL, esta es una empresa
estatal de derecho privado integramente de propiedad del Estado, constituida como
Sociedad Andnima. SEDAPAL nace de la Empresa de Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima - ESAL.

Se encuentra en el ambito de la Ley N° 27170- Ley del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado, las cuales definen el régimen
economico, financiero y laboral de la empresa, asi como la relacién con los diversos
niveles de gobierno y sistemas administrativos.

Los servicios de agua potable y alcantarillado estan regulados por la Ley 26338, Ley
General de Servicios de Saneamiento y por el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
la Ley General de Servicios de Saneamiento.

SEDAPAL es la empresa més grande del Perl en cuanto a la prestacién de Jos servicios
de saneamiento, abastece a Lima Metropolitana v a la Provincia Constitucional del
Callao, con aproximadamente 9 millones de habitantes y 1,2 millones de conexiones de
agua potable,

De acuerdo al grimer parrafo del articulo 198° de la Constitucién Politica del Perg, la
Municipalidad Metropolitana de Lima tiene facultades especiales por ser la capital de la
Republica:
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“Articulo 198.- La Copital de la Republica no integra ninguna regidn. Tiene
régimen especial en los leyes de descentralizacion y en la Ley Orgdnica de
Municipalidades. La Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce sus competencias
dentro del ambito de la provincia de Lima.”

Asimismo, en correspondencia a lo sefialado en |a Constitucidn Politica del Perq, la
Ley de Bases de la Descentralizacion — Ley 27783, sefiala en el su articulo 33°
“Régimen especial para la provincia de Lima Metropolitana” lo siguiente:

“En el dmbito de la provincia de Lima, las competencias y funciones
reconocidas al gobierno regional, son transferidas a la Municipalidad Metropolitana
de Lima, con arreglo a lo previsto en la presente fey. Asimismo, la ejecucidn de obras
de inversion en infraestructura estard a cargo de dicha Municipalidad o de las
municipalidades  distritales  respectivas, previo convenio con el sector
correspondiente,

En este orden de ideas la Ley Orgédnica de Municipalidades Ley 27972 sefiala el
Régimen Especial de la Municipalidad Metropolitana de Lima, como capital de la
Republica:

“ARTICULO 151.- REGIMEN ESPECIAL .
La capital de la Republica tiene el régimen especial del presente titulo, de
conformidad con el articulo 198 de la Constitucion.

Dicho régimen especial otorga a la Municipalidad Metropolitana de Lima, en
armonia con el articulo 198 de fa Constitucicn y el articulo 33 de la Ley N2 27783, Ley
de Bases de la Descentralizacion, competencias y funciones especificas irrestrictas de
cardcter local metropolitano y regional.”
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Por tanto la Ley Organica de Municipalidades describe una serie de regulaciones
especificas entre ellas las centrales para el tema que avala nuestra propuesta
legislativa, las relativas a la planificacion y el desarrollo urbano.

“ARTICULO 159.- COMPETENCIAS
Son competencias y funciones de la alcaldia metropolitana:
2. En materia de planificacion y urbanismo:

2.1. Dirigir el Sistema Metropolitano de Planificacion y formular el Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano, en coordinacién con la Municipalidad
Provincial del Callao y las reparticiones correspondientes;

2.2. Aprobary normar los distintos procesos de habilitacion urbana;”

Agrega en su Capitulo IV las “Competencias y funciones Metropolitanas Especiales”
disponiendo lo siguiente:

“ARTICULO 161.- COMPETENCIAS Y FUNCIONES
La Municipalidad Metropolitana de Lima tiene las siguientes competencias y
funciones metropolitanas especiales:
1. En materia de planificacion, desarrollo urbano y vivienda
1.1. Mantener y ampliar la infraestructura metropolitana;
1.2. Controlar el uso del suelo y determinar las zonas de expansion

urbana e identificar y adjudicar los terrenos fiscales, urbanos, eriazos y
riberefios de su propiedad con fines urbanos;
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1.3. Constituir, organizar y administrar el sistema metropolitano de
parques, integrado por parques zonales existentes, parques zooldgicos,
Jjardines botdnicos, bosques naturales y dreas verdes ubicadas en el Cercado
de Lima, en forma directa o a través de sus organismos descentralizados o de
terceros mediante concesion.

1.4. Administrar y mantener actualizado el catastro metropolitano;

1.5. Definir, mantener y sefiglar la nomenclatura de la red vial
metropolitana y mantener el sistema de sefializacion del trdnsito;

1.6. Reglamentar el otorgamiento de licencias de construccion;
remodelaciones y demoliciones;

1.7. Disefiar y promover la ejecucién de programas municipales de
vivienda para las familias de bajos recursos;

1.8. Disefiar y ejecutar programas de destugurizacion y renovacion
urbana; y

1.9. Promover y controlar la prestacicn de servicios funerarios; y

1.10. Promover y controlar la prestacion de servicios en casos de
conmocion civil o desastre.”

Como podemaos aprecias, la Municipalidad Metropolitana de Lima de acuerdo a sus
atribuciones generales y especiales, por disposicién constitucional, es la encargada
del desarrollo urbano de la ciudad y por tanto tiene entre sus obligaciones disefiar
su crecimiento ordenado, para ello es fundamental que este crecimiento vaya de la
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mano de la dotacién de servicios de agua vy desagle, servicios de saneamiento en
general.

Resulta irdnico que en tode el pais el control de las empresas prestadoras de servicios
de agua y saneamiento estén a cargo de las municipalidades provinciales, pero el caso
de Lima Metropolitana no sea asi, no tiene injerencia ni poder de decisidn alguno.

En este orden de ideas, se requiere de manera urgente, para que la Municipalidad
Metropolitana que representa a los vecinos de Lima, pueda cumplir a cabalidad con sus
funciones esenciales, especiales y generales en el ambito de planificaciéon y desarrollo
urbano, mas aun en la complicada situacion actual déficit habitacional y falta de
adecuados servicios de agua y desaglie para la poblacion de Lima, contar con voz y voto
en la toma de decisiones respecto la dotacidn de tos servicios de saneamiento y el
crecimiento de la red de agua y desaglie, le corresponde elio por pleno derecho vy
obligacion, para asi poder cumplir con el mandato constitucional.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La presente iniciativa legislativa propone que en Directorio de SEDAPAL, forme parte un
representante de la Municipalidad Metropolitana de Lima, para poder contar con
coordinacion y planificacién. Esta norma se enmarca en las facultades que la propia
Constitucion le otorga a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO:

La propuesta legislativa, establece la necesaria participacion de fa Municipalidad
Metropolitana de Lima en el Directorio de SEDAPAL, para mejorar la planificacién vy
desarrollo urbano de la ciudad, pues es dicha Municipalidad es la encargada de cumplir
con dichas ohligaciones por mandato Constitucional y legal.
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La participacidn de un representante de la Municipalidad Metropolitana de Lima en el
Directorio de SEDAPAL no irrcgara gastos al Estado, v por el contrario permitird tomar
acciones para la planificacidn y crecimiento ordenado de la capital de forma concertada
con el propio crecimiento y necesidades de los vecinos y su integracién a la red de agua
y saneamiento, lo cual generara beneficio a la poblacion.

Vinculacion con el Acuerdo Nacional

La propuesta legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado del Acuerdo
Nacional:

Cuarta Politica de Estado. Institucionalizacién del didlogo y la concertacion
Quinta Politica de Estado. Gobierno en funcidn de objetivos con planeamiento

estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes

Octavo Politica de Estado. Descentralizacion politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrolle integral, armonico vy sostenido del Peru

Decima Politica de Estado. Reduccion de la pobreza

Décimo Séptima politica de Estado. Referida a la afirmacion de la economia social de
mercado.

Décime Octava Politica de Estade. Busgueda de la competitividad, productividad vy
formalizacian de la actividad econdmica

Decima Primero Politica de Estado. Desarrollo en infraestructura y vivienda

Vigésimo cuarta politica de Estado. Referida a la afirmacion de un Estado eficiente vy
transparente.

Trigésima segunda Politica de Estado. Gestidn del Riesgo de Desastres

Trigésima Tercera Politica de Estado. Politica de Estado sobre los recursecs hidricos
Trigésima Cuarta Politica de Estado. Ordenamiento y gestidn territorial
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Efecto de ia propuesta sobre la legislacion vigente

La presente propuesta modificaria el articulo 5° de la Ley N2 27170 — Ley del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del estado — FONAFE.

Lima, 5 de junio 2015
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