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Proyecto de Ley

“Decenio de las personas con discapacidad en el Peri”
“Afio de [z Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

La Congresista de la Republica que suscribe, Karla Melissa Schaefer Cuculiza, en
el ejercicio del derecho de iniciativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perd, y conforme a lo establecido en el articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, por intermedio del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica QQ MWO
Ha dado la Ley siguiente: e

—

LEY QUE AMPLIA LA VIGENCIA DE LA LEY 29624, SOBRE LA ADMISION DE
AERONAVES Y MATERIAL AERONAUTICO '

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto ampliar la vigencia del Régimen de Admision de
Aeronaves y Material Aeronautico previsto de manera temporal por la Ley 29264,
por un periodo de diez (10) anos.

Articulo 2. Ampliacién de la vigencia del Régimen de Admision de Aeronaves |
y Material Aeronautico en el pais ' :

Ampliase la vigencia del Régimen de Admision de Aeronaves y Material
Aeronautico a que se refiere la Ley 29624 por un periodo de diez (10) afios, con la
finalidad que las personas naturales o juridicas puedan ingresar al pais aeronaves
destinadas a sus fines, asi como las partes, piezas, repuestos y motores,
documentos técnicos propios de la aeronave y material didactico para instruccion
de personal aeronautico, con exenciéon de pagos tributarios.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

Ei 8 de diciembre de 2010, se publico en el Diario Oficial El Peruano la Ley 29624,
Ley que establece el Régimen de Admision Temporal de Aeronaves y Material
Aeronautico. Su vigencia quedé establecida por un periodo de cinco afios, los
mismos que se cumplen en diciembre de 2015.

La finalidad de dicha Ley, es que las personas naturales o juridicas puedan
ingresar al pais aeronaves destinadas a sus fines, asi como las partes, piezas,
repuestos y motores, documentos técnicos propios de la aeronave y material
didactico para instruccion de personal aeronautico, los mismos que son detallados
mediante Resolucion Ministerial expedida por el Ministerio de Economia vy
Finanzas, con suspension de pago de todo tributo, bajo el Régimen de Admision
Temporal y hasta por el periodo de cinco (5) afios, contado a partir de su vigencia.

Asimismo, dispone que el acogimiento a este régimen no requiere el otorgamiento
de garantia ni le es de aplicacion el interés compensatorio a que se refiere el
Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas.

Dice la norma que cuando se efectle la nacionalizacion de dichos bienes, para
efecto de la determinacion de la base imponible de los Derechos Arancelarios y el
Impuesto General a las Ventas (IGV), se tomara en cuenta el Valor en Aduanas
consignado en la Declaracion Unica de Aduanas-Admision Temporal, deducida la
depreciacién. Para este efecto, la depreciacion sera del veinte por ciento (20%)
anual sobre el Valor en Aduanas, consignado en la referida declaracion. Cuando la
nacionalizacién se efectie durante el Ultimo mes del quinto afio se deducira el
veinte por ciento (20%).

En cuanto a su ambito de aplicacion, sanciona que se aplica a las personas
naturales o juridicas, de acuerdo a lo establecido en la Ley 27261, Ley de
Aeronautica Civil del Peru, sus normas modificatorias y complementarias,
dedicadas al transporte aéreo de pasajeros o carga, transporte aéreo especial,
trabajo aéreo, asi como aviacién general, aeroclubes, escuelas de aviacion,
aviacion aerodeportiva y talleres de mantenimiento de aeronaves y estaciones
reparadoras ubicadas en el territorio nacional, en lo que les sea aplicable.

Sobre la materia, ha sido decretado a la Comision de Transportes ¥y
Comunicaciones, el Proyecto de Ley 4450/2014-CR de la sefiora Congresista
Natalie Condori Jahuira, que propone promover el desarrollo de aerolineas de bajo
costo para cubrir rutas nacionales. El articulo 3 de dicha iniciativa, se prevé la
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ampliacion de los beneficios de la Ley 29624 por diez afios, contados a partir de la
fecha de su vencimiento.

ANALISIS

Para iniciar el analisis de la presente iniciativa, vale la pena recalcar que la Ley
29624 esta por vencer en cuanto a su vigencia. Es por ello que se considera
necesario priorizar su debate y eventual acumulacién o aprobacion por parte de la
Comision especializada, que resulta ser la Comision de Transportes y
Comunicaciones.

Para considerar el panorama en torno al cual se vincula la vigencia de la Ley
29624, se tiene que en los ultimos afios se ha notado un claro aumento en el
trafico mensual de pasajeros a nivel nacional, tal como se aprecia en el siguiente
cuatro elaborado por la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC) del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones:

DGAC-FERU PERU: TRAFICO MENSUAL DE PASAJEROS A MIVEL NACIONAL
2009 . FEBRERO 2015
notes5| Ene | Fob | Mar | Abr | Moy | Jun | Jut | Ago | Sep | Ot | Mov | Dic Grm ,
200 97620 | deces | 30005 | 362801 | 25086 | 68t | 374348 | 35882 | M7.737 | 3e0g4S | 2208 | 36,145 | 4270500
2010 437 433 320 pa2 393802 400,337 458 GET 445 701 487 207 £21533 428 420 £31.307 LE3 480 ATRE0E 545TH)
porigciba L wree | 2uaen | e | vaes | 2z | seor | 30sen | ssars | 3aen | esrs | zeen | 3neen a5
A, savee | asszae | esren |eesrer | sisae [assan |erserr Jeos2u | 026 |ssesm [seezzz |sems | esrome
m:m\‘ T34 2.41% 19.93% 11.20% 13.44% 11.96% 18.48% 1684 a11% 362% IAPN 690 1301%
. caseo |sansiz |ssoms |srars |sesss |sraves | eseevs |ssszes |sesoe |erossy |ersent [easase | 7anens
pvm“'éﬂz " B.30% 17.87% AT 168.67% 1373 162 13.90% 1348% TLATS .50 FaE a0 23.50% ! 17.04%
e cueas |emese |eenres |enors |esssz |essers |varaee |rreses [res | rrsre fesssas fesnase | s2s0ces
yariscién | ayqu | seses | oaen | seen | s | saom | saass | | s | ez | w2 | seren | -
i eoraes |eeanrz |eszeeo |esaars | rman [esanne | resmss |esocas |rarves [ssosrs |rraent |rressr | sssores
x:::::‘:: S84 4.33% 5.35% ans 5.14% 242% 6.99% 10T 10.67% TAES 1T 19.40% i T55%
e rszart | 101957 il g
p“:r::‘"*:;" FIRTUNE RTE T 1275%

NOTA Se considers pasgieras de l03 SONICIOS regdsr  no regufar necional

De otro lado, en el Anuario Estadistico del afio 2013 elaborado por el Ministerio de
Transportes vy Comunicaciones', pueden encontrarse diversos graficos que
muestran igualmente la evolucion del transporte aéreo en el pais. Asi, se puede

! Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Anuario Estadistico 2013, Lima, abril 2014.
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apreciar la tendencia creciente del servicio regular de pasajeros en el ambito

nacional:

Analizando los rflujos mensuales del periodo 2004 -13, se puede apreciar (Ver Grafico 5.5), que a partir del

ano 2006 el servicio regular de pasajeros en el ambito nacional, muestra una tendencia creciente,
alcanzando su nivel mas alto en octubre del 2013, al movilizar poco mas de 737 mil pasajeros (Ver Anexos:

Tabla 5.2}
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Crafica 5.5: Servicio Regular de pasajeros a nivel nacional, 2004 -13

. el
iMumero de pazajeros) LY TRPE

Fuente! MTC - DCAC
Elaboracion MTC - OGPP - Oficina de Extadistica

Lectura similar se desprende del cuadro elaborado por la Comisién de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos del Congreso de
la Republica, para una Propuesta de Dictamen referido al uso del transporte

aéreo’:

2 Propuesta de Dictamen recaido en los Proyectos 1847/2012-CR, 3969/2014-CR, 4040/2014-CR y
4297/2014-CR, que propone mediante un texto sustitutorio la Ley que protege al usuario del servicio de

transporte aéreo.
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Evolucion de trafico Aéreo Nacional de
Pasajeros (2009-2014)

;2000 2011 2012 2013

En la misma Propuesta de Dictamen de dicha Comision, se afirma que la tasa de
crecimiento del servicio de transporte aéreo viene incrementandose afio a afo, tal
como se observa en el grafico que evidencia que en cuatro afos, es decir, entre el
ano 2011 y el 2014, la industria aérea ha crecido en promedio en un millén de
pasajeros por ano.

Adicionalmente, se indica en la Propuesta de Dictamen, que el trafico aéreo viene
incrementando la tasa de crecimiento del sector aerocomercial, percibiéndose
cada vez mas que el avién es un medio de transporte accesible. Apuntando
también que son casi 9 millones de usuarios los que utilizan actualmente el
transporte aerocomercial.

Volviendo a los datos del Anuario Estadistico 2013 del MTC, respecto del
comportamiento de las compaiias aéreas en las rutas nacionales, se hace
evidente que las compafiias pequefias —como ya se ha mencionado- necesitan
mas que otras, de las medidas comprendidas en el Régimen de Admision de las
aeronaves y sus partes. Asi, tenemos el siguiente grafico oficial que indica la
diferencia entre las lineas aéreas en cuanto al trafico aéreo:
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COMPANIAS AEREAS DEL SERVICIO DE PASAJEROS EN RUTAS NACIONALES

Dentro de las principales companias aereas en rutas nacionales, tenemos a la empresa LAN PERU 5.A., la
de mavor participacion del mercado de transporte aéreo de pasajeros con el 63,4%; mientras las compahias
TACA PERU, PERUVIAN AIR LINE 5.A., STAR UP S.A. y LC BUSRE S.A.C. tuvieron una participacion de
14,1%; 10,6%; 7.6% y 3,1% respectivamente

Crafico 5.10: Trafico Aéreo a nivel nacional, por compahia, 2013
Estructura porcentual|

LC BUSRE 5.A.C.

STARUP 5.4, 1% OTROS

1.3%

PERUWIAN AIR LINE

Fuente: DOGAC - MTC
Elaboracion: MTC - OCPP - Oticina de Estadistica

Estas cifras se actualizan a través del siguiente cuadro en el que se puede
apreciar el trafico mensual de pasajeros entre los meses de enero y febrero del
presente afio por linea aérea, evidenciandose la necesidad de continuar
promoviendo los beneficios que requieren sobre todo, las compafias pequenas
que se dedican a la actividad de la cual nos ocupamos:
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PERU: TRAFICO MENSUAL DE PASAJEROS A NIVEL NACIONAL SEGUN LINEAS AEREAS

ENERO - FEBRERO 2015
- -
Lineas Aéreas o Ene fieb G:z::;l Pg:c,gﬁiﬁ;l
LAH PERU S A 479,528 | 472,082 951,608 61.62%
TACA PERU 110,782 | 103,326 214,108 13.86%
PERUVIAN AIR LINE S.A 106,725 101,794 208,519 13.50%
STARUPS.A. 51,527 50,270 101,797 6.59%
LC BUSRE S.AC. 2898 | 22437 45,138 2.92%
|NORTH AMER.F. P. SERVICE SA.C 2,755 4,843 7,598 0.49%
ATSA 3478 3,345 6.623 0.44%
SERV.A. DE LOS ANDES SAC 2,274 461 2,735 0.18%
SAETA 1,071 1,564 2635 0.17%
AR MAJORO S.A, 774 1,020 1,794 0.12%
SARU 485 506 1,001 0.06%
AERO PALCAZU 212 212 424 0.03%
VIVE PERU 34 32 =3 0.00%
TRADEN SAC. 33 10 65 0.00%
ALAS DEL ORENTE SAC 44 20 84 0.00%
AERO NEGOCIOS JLE S A . 27 27 0.00%
AERODIANA S.A.C 12 3 15 0.00%
HELISUR 8 2 10 0.00%
[HOVEL AR 7 - 7 0.00%
TRAVEL AR - 3 3 0.00%
TOTAL GENERAL 782,477 | 761,957 1,544,434 100.00%

Nota: Se considera pasajeros de 105 servicios regular y no reguiar nacional

Y en cuanto al trafico nacional de pasajeros por aeropuertos, la misma publicacion
del afio 2013, presenta el siguiente mapa:
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MNIVEL NACIONAL POR AFERD

MTC . OGPP . Oficina de Estadistica - 304

Siendo que, para el caso de la oferta del parque aéreo para transporte de
pasajeros, se cuenta con las siguientes estadisticas:
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Tabla 5,12; OFERTA DEL PARQUE AERED EN EL TRANSPORTE DE PASAJERCS, SEGUN AMBITG DE OPERACION ¥
TIPO DE SERVICIO, 2609 -13

iNGero de asicalos!

AMEITO DE OPERACION ¥
TIFO DE SERVICIO 09 oo a0 292 013
TOTAL 14504 14 150 16 338 20 246 23423
NACICANAL 1780 1.853 2420 2523 2863
Aeracomercial 1008 68 1515 1313 1848
Regular - & 57 134 120
Mo mepular 660 b6 681 694 836
‘Regulyr ¥ no regular 348 236 777 465 1.082
Turfsticn 97 143 4] 13 17
Especial 810 sz 22 97 28
Fursigacién agricola t i 2 x o
Serv Privade 7E 56 52 103 85
Trahajo Asrec 475 709 o5 700 7r:
Crros 1) 56 &6 63 o2 123
TNIERNACIGNAL 1274 BT 1IME TN I04E0
Regutar £2311 11574 12741 16 514 13147
No qegular 413 713 1177 L ] L]
Regular y No regular i - - - 1283

I} Comidera los sipurenias senvicios: Aviacion Genecal Chvico, Insmuccin, Publicidad
Fuentz, MTC - DGAC
Elshoracion: MTC - OCPF - Oviciea de Enadistica

En efecto, se aprecia que el uso del transporte aéreo regular y especial, asi como
el parque aéreo, se han incrementado.

Este crecimiento se refleja también en el personal de aviacién civil, incluyendo los
operadores de mantenimiento, que tiene mayores oportunidades laborales gracias
a este incremento.

Segun la Asociacion de Empresas de Transporte Aéreo Internacional (AETAI), la
Ley 29624 ha contribuido a este crecimiento. Basandose en cifras del propio MTC,
sostiene que se contd con un mayor nimero de unidades aéreas después de la
entrada en vigencia de dicha Ley. Siendo que en el afio 2010, habia 198 naves
nacionales y 83 internacionales, mientras que en el 2014, se conté con 224
nacionales y 139 internacionales. Sin embargo, falta cobertura, sobre todo en las
zonas rurales y amazénicas del pais.’

La misma entidad refiere que todos los paises signatarios del Convenio de
Chicago de 1994, incluyendo el Peru, han contado con el beneficio contemplado
en la Ley 29624 desde los afios '70, a través de medidas destinadas a incentivar a

® Carta 0047-2015-P/AETAI dirigida a la Presidenta de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la RepUblica, por la que alcanzan opinion respecto del Proyecto de Ley 4250/2014-CR.
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las empresas de transporte aéreo nacional. Y que la Ley 29624 permite que las
personas naturales o juridicas, sean empresas aéreas, escuelas de aviacion,
talleres de mantenimiento aeronautico, entre otros; puedan acogerse al Regimen
de Importacibn Temporal para Reexportacion en el mismo estado para las
aeronaves y sus partes y piezas, permitiendo ademas la depreciacién del 20%
anual sobre el valor de Aduanas.*

En cuanto a la preocupacion existente en algunos sectores respecto de la falta de
recaudacién de fributos por estos conceptos, se afirma que, de suprimirse o no
prolongarse este beneficio, no habra diferencia en la caja fiscal, pues el efecto
seria desalentador para la inversién en esta materia.

Y se sostiene que de dejar sin vigencia lo previsto en la Ley 29624, las empresas
de aviacién pequefias seran las mas perjudicadas, asi como Ia aviacién general,
los privados, las escuelas de aviacién y los talleres de mantenimiento.

Cabe sefalar que al interior la Comision de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica, se constituyeron Grupos de Trabajo, uno de los cuales
es el de Transporte Aéreo. Al respecto, es de hacer presente que en sesion de
dicho Grupo de Trabajo realizada el 26 de noviembre de 2014, los representantes
de la Asociacion de Empresas de Transporte Aéreo Internacional asistentes,
manifestaron que resulta necesario promover el debate y eventual aprobacion de
diversos proyectos de ley sobre la materia. Entre ellos, expresaron la conveniencia
para el transporte aéreo en el pais que se extienda o se haga permanente la
vigencia de la Ley 29624, que permite tanto para la aviacién general como la
privada, que se deprecie el valor de las aeronaves 20% al afio por un guinquenio,
hasta nacionalizarlas. Sostuvieron que es muy costoso que cada 18 meses las
aeronaves deban salir del pais para volver a entrar al dia siguiente. Pidieron,
ademas, tener presente que el avion no debe ser considerado un bien suntuario
sino un medio de transporte.

Sobre el particular, en la misma sesion del Grupo de Trabajo referido, el Director
General de Aeronautica Civil de! Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
resalto la importancia de extender la vigencia de la Ley 29624. Por cuanto para las
aerolineas grandes, resultaria mas facil cubrir los costos que generarian su
caducidad, pero no asi para las pequefias que tendrian muchos gastos que
afrontar.

En cuanto a cifras que coinciden con el tiempo de la vigencia de la Ley 29624, en
reunién de 22 de abril del presente afio, representantes de asociaciones y

*Idem.
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escuelas de pilotos expresaron a la autora de |la presente iniciativa legislativa, que
de informacion correspondiente al propic Ministerio de Transportes y

Comunicaciones, se notan los siguientes incrementos relacionados al transporte
aéreo civil:

Rubro Afo 2010 Ao 2014
Instruccién (escuelas de 20 43
pilotos)

Servicio privado 10 15
Civico privado 8 10
Privado deportivo 0 1

Total 38 69

Todo ello incide, asimismo, en la necesidad de incentivar los vuelos de bajo costo
al interior del pais, tal como se propone en el Proyecto de Ley 4450, Ley que
promueve el desarrollo de aerolineas de bajo costo para cubrir rutas locales, de la
Congresista Natalie Condori Jahuira. Pues, al culminar la vigencia de la Ley
29624, se dificultara mucho mas el ingreso de companias que estén dispuestas a
ofrecer vuelos de bajo costo en las rutas al interior del pais.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa pretende ampliar la vigencia de los beneficios
contemplados en la Ley 29624 por un periodo de diez (10) afios, tiempo que se
considera razonable para afianzar los efectos de dichos beneficios en la
promocién de la aeronautica en el pais; con la finalidad que las personas naturales
o juridicas puedan ingresar al pais aeronaves destinadas a sus fines, asi como las
partes, piezas, repuestos y motores, documentos técnicos propios de la aeronave
y material didactico para instruccion de personal aeronautico, con exencion de
pagos tributarios.

Se propone, ademas, la prérroga de la vigencia por igual periodo, de las demas
normas contenidas en la referida Ley, en lo gue resulte pertinente.

11



CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de las personas con discapacidad en el Perii”
"Afio de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacién”

ANALISIS COSTO BENEFICIO.

Los involucrados en la propuesta legislativa y los efectos que tendria sobre estos, de
aprobarse, se presentan en el cuadro siguiente:

Involucrados Efectos directos® Efectos indirectos®
La medida permitira que: La aplicacién de la medida traera como
efecto que:

o Cuente con un instrumento legal
que le permita regular y o Se promueva desde el estado el
supervisar que las personas acceso a los beneficios
naturales o juridicas puedan contemplados en la Ley 20624, con

un impacto positivo mayor en las

El Poder Ejecutivo ingresar  al pals aeronaves compafiias pequefias de transporte
destinadas a sus fines, asi como aéreo.
las partes, piezas, repuestos y o Se promueva el transporte aéreo de
motores, documentos técnicos bajo costo al interior del pais.

propios de la aeronave y material
didactico para instruccion de

personal aerondutico, con
exencion de pagos tributarios
La medida permitira que: La aplicacion de la medida traerd como efecto
que:
o Cuente con una norma que pueda
hacer exigible en cuanto a los o Se promueva y estimule que los
La poblacion beneficios a los que accedan las beneficios se traduzcan en un
compafilas aéreas, las que deberan mayor acceso de la poblacion a los
mejorar la calidad del servicio y efectuar vuelos que requiera.
la reduccion de costos respectiva.
La medida permitira que: La aplicacion de la medida traera como efecto
que:
o Se vean beneficiadas para
estimular sus actividades, en o Las empresas rindan cuenta de los
especial las pequefas empresas beneficios recibidos, ante la correcta
que no estan en condiciones de aplicacion de la presente Ley,
afrontar los gastos que acarrearia teniendo presente que sus servicios
la pérdida de vigencia de la Ley deben satisfacer con calidad y sin
20624, sobrecostos, las necesidades de la
poblacion.
Las empresas o Las personas naturales y juridicas,

tales como asociaciones vinculadas
con el transporte aéreo, como
escuelas de pilotos, empresas de
mantenimiento etc.; cuenten con la
posibilidad de invertir
razonablemente en su actividad,
priorizando la necesidad que la
misma redunde en el mayor y mejor
acceso de los usuarios al presente
tipo de transporte.

® Aquellos inmediatamente derivados de la propuesta.
© Aquellos inmediatamente derivados de los efectos de la propuesta
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