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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2014-2015
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA

ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA
MIERCOLES 10 DE SETIEMBRE DE 2014

En la ciudad de Lima en la Sala Miguel Grau del Palacio Legislativo, el migreoles 10 de
setiembre de dos mil catorce, siendo las nueve horas con diez minutos, se dio inicio a la
Tercera Sesion Ordinaria de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera, correspendiente a la Primera Legislatura Ordinaria del Pericdo Anual de
Sesiones dos mil catorce — dos mil quince, bajo la presidencia del congresista Casio
Huaire Chuguichaice, y también con la asistencia de los congresistas: Joaquin Ramirez
Gamarra, Jhon Reynaga Soto, Roberto Angulo Alvarez, Carlos Bruce Montes de Oica,
Johnny Cardenas Cerron, Luis Galarreta Velarde, Victor Garcia Belainde, Tedfile Gamarra
Saldivar, Noman Lewis Del Alcazar, Agustin Malina Martinez, Juan Pari Choguecota,
Reolando Reategui Flares, y Néstor Valqui Matos.

Contando con la licencia de los sefiores congresistas Alde Bardalez Cochagne, Josué
Gutierrez Condor y José Luna Galvez.

1. DESPACHO

El sefior PRESIDENTE.- Dio cuenta de la remision a los Despachos en forma electrénica
de la agenda documentada, incluyendo la relacion sumillada de los documentos recibidos y
remitides por la Comisién, asi como de los proyectos de ley ingresados; precisando que los
sefiores Congresistas que tuvieran interés en algin documento en particular podran
solicitarlos en la Asesoria de la Comision.

2. INFORMES
El sefior PRESIDENTE.- Informé que el sefior congresista Maolina Martinez ha solicitado la
continuidad y la coordinacién del Grupo de Trabajo “Monitoreo de la Situacidén Econdmica
Internacional y sus efectos sobre la Economia Macional®, conformada en la legisliatura
anterior, derivando este pedido a la estacion de Crden del Dia para &l acuerdo respectivo.

lgualmente considerd necesario indicar que en la sesidn anterior fue aprobada la creacidn
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y conduccion del Grupo de Trabajo “Seguimienta a las Politicas Economicas en relacian al
Plan de Diversificacidn Productiva® bajo la coordinacion del congresista Pari Choquecota
quien ha cumplido con comunicar que sus integrantes son los congresistas Nestor Valgui
Matas y Jhonny Cardenas Cemdn dejando abierta |a posibilidad de que se adhieran los
congresistas que deseen hacerlo.

Dic cuenta ademas del Informe sobre las acciones y resultados cbtenidos por la Comisian
de Lucha contra los Delitos Aduaneros y la Pirateria del Ministerio de la Produccidn
comespondientes al segundo trimestre del afio 2014, el cual fuera remitida par su
Secretano Técnico a esta Comision en cumplimiento al articulo 4° de |a Ley N* 27505,
version digital que se les hara llegar a sus despachos congresales.

3. PEDIDOS

El sefior PRESIDENTE.- Pidid que se tome &l acuerdo para que la Comision en pleno se
avogue al estudio y analisis integral de la problematica del Sistema Previsional Peruano a
fin de elaborar una propuesta de reforma de dicho sistema, Pasé a Orden del Dia.

El Congresista ANGULO ALVAREZ (GPNGP).- Solicitd se oficie a la Superintendencia de
Banca, Seguros v AFP a efecto de que informe sobre el total del gasto en publicidad en
beneficio de una empresa privada como Mabitat La Presidencia dispuso que por
intermedio de la Comision se tramite este pedido.

Asimismo  solicité la formacion de un Grupo de Trabajo para que examine las
irequlanidades de la Superintendencia de Banca y Seguros, en relacion con la inversian
en publicidad para promocionar a la empresa Habitat,

El Congresista REATEGUI FLORES (GPFP).- Requirié se informe sobre el resultado
obtenido en el pedide de contratacion de Asesores para los Grupos de Trabajo de esta
Comisidn,

El Congresista GARCIA BELAUNDE (GPAP-FA).- Demandd oficiar a la
Supenntendencia de Banca, Seguros y AFP para que informe las razones por las que el
Banco de la Macign no acepta las cotizaciones de los trabajadores independientes
respecto al Sistema Nacional de Pensiones; asi como conocer cuantos directores a nivel
nacional tienen las AFP's, cuantos en nombre de los afiliades, a cuanto asciende sus
dietas y utilidades; como son nombrados y cuales son sus perfiles (Curriculos Vitae).

Asimismo, solicitd la pricrizacion de los proyectos de ley sobre AFP de su auteria que aun
se encuentran pendientes de dictamen. Mencionando comeo ejemplo los Proyectos de Ley
1115-2011-CR que propone la libre eleccion de AFP y el Proyecto de Ley 251-2011-CR
sobre transparencia de los calculos de jubilacidn que fueron cbservadaos por &l MEF.
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Finalmente, pidié la intervencion del Presidente ante el Plena del Congreso respecto a que
se agende el Proyecto de Ley 985/2011-CR que propone la vigencia de Ia Ley N° 29351
sobre Inafectacién a las gratificaciones, la misma que vence en diciembre de 2014,

El Congresista GALARRETA VELARDE (GPPPC-AFP).- Sefialé gue insistird en la Junta
de Portavoces la conformacion de una Comision Especial Multipartidaria para que estudie
la reforma del Sistema Privado de Pensiones, sin perjuicio de apoyar la decisién gue

adople la Comisién si se decidiera que esta realice el estudio integral del sistema
previsional,

Respecto al Proyecto de Ley N 3690 solicitd se consideren los aportes efectuados por los
miembros de la Comision, comprometiéndose a enviar sus sugerencias y camentarios par
escrito para que sean debatidos antes de la emision del dictamen ¥ de ese modo, puedan
ser incluidos en el paquete tributario que sera debatido en el interior de la Comisian,

El Congresista CARDENAS CERRON (GPNGP).- Solicité |a conformacién de un Grupo

de Trabajo para el Segumiento y Monitoreo del Crganismo Supervisor de las
Contrataciones del Estadoe — OSCE.

4. ORDEN DEL DiA

4.1 SUSTENTACION DEL CONGRESISTA RAMIREZ GAMARRA, JOAQUIN,
SOBRE EL PROYECTO DE LEY N° 924/2011-CR DE SU AUTORIA, QUE
PROPONE ESTABLECER LA OBLIGATORIEDAD PARA LAS EMPRESAS
REGULADAS POR LA LEY N° 26702, LEY DE BANCA Y SEGUROS, DE
INCORPORAR EN LA TARJETA DE CREDITO Y TARJETA DE DEBITO UN
CIRCUITO INTEGRADO O CHIP,

El sefior PRESIDENTE.- Cedio la palabra al sefior congresista Ramirez Gam arra,
a fin que sustente el Proyecto de Ley N* 824/2011-CR de su autoria

El Ceongresista RAMIREZ GAMARRA (GPFP) - Sefiald su preocupacién por |a falta
de implementacion del chip como instrumento, el cual considera el mas sequro del
munda para ewvitar los casos de clonacion de las tarjetas de crédito. Precisando que
pese a gue el articulo 11° del Reglamento de Tarjetas de Crédito y Débito emitido
por la SBS con fecha 11 de febrero de 2008 establecia la necesidad de adoptar
medidas de seguridad apropiadas para determinar la validez y vigencia de la tarjeta
de crédito a fin de evitar la clonacion de estas, no ha sido implementado pese a
haber transcurrido cinco afios. recayendo la responsabilidad directa en la SBS por
dicho incumplimienta. Es por ello que insistié en aprobar este proyecto.

4.2 EXPOSICION DEL REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION DE BANCOS DEL
PERU - ASBANC, SOBRE EL PROYECTO DE LEY N°924/2011-CR, QUE
FROPONE ESTABLECER LA OBLIGATORIEDAD PARA LAS EMPRESAS
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REGULADAS POR LA LEY N* 25702, LEY DE BANCA Y SEGUROS, DE
INCORFORAR EN LA TARJETA DE CREDITO ¥ TARJETA DE DEBITO UN
CIRCUITO INTEGRADO O CHIP,

El sefior PRESIDENTE.- Concedio la palabra al sefior José Marangunich
Racchumi, Presidente del Comité Consultive de Seguridad de la Ascciacién de
Bancos del Peni — ASBANC, guien hace usa de la palabra.

El PRESIDENTE DEL COMITE CONSULTIVO DE SEGURIDAD DE LA
ASOCIACION DE BANCOS DEL PERU - ASBANC, sefior José Marangunich
Racchumi.- Indicd que el procese de implementacion del microcircuito del chip en
las tarjetas de crédito se encuentra regulado por las disposiciones de la SES ¥ por
las marcas Visa, Mastercard. Precisando que para que una tarjeta que se usa
localmente pueda ser utilizada en el extranjero requiere contar cen una banda
magnetica, esto debido a gue ain no se ha completado su implementacion
completamente, En lineas generales sefiald que a partir de Enero de 2015,
necesariamente toda tarjeta nueva saldré con chip, incluso a su vencimiento o
renovacion. Agregd que su institucidn en &l caso de la atencidn de los reclamos, ha
verificado que estos se estan resolviendo en el lapso maximo de 15 dias Yy gque el
caso de reembolso por clonacion este es asumido inmediatamente por los bancos W
no por el seguro. Finalmente, dijo que |a ventaja del chip es altamente sequra ¥ no
es clonable segun estudios hechos por varios institutes del mundo, debido a que
mantiene informacién propia del usuario. Sclicitando que con respacto a este punto
se le permita intervenir al sefior Carlos Angulo Dalla Porta.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD DE TARJETAS DE
ASBANC, sefior Carlos Angule Dalla Porta.- Sefialé que los cajeros estan en el
proceso de implementacion del mecanisme cen chip, pero no solamente dependea
de que los bancas emitan las tarjetas, sino que es todo un proceso de emision, da
distribucion. Respecto a los casos de clonacian dijo que no es la dnica modalidad
de fraude y que si bien es la mas importante los bancos realizan una evaluacién en
cada caso y son atendidos en el plazo mas breve.

El PRESIDENTE DEL COMITE CONSULTIVO DE SEGURIDAD DE LA
ASOCIACION DE BANCOS DEL PERU - ASBANC, sefior José Marangunich
Racchumi.- Continuando con su exposicion, indicé que existen varios niveles de
seguridad disefiados por el drea de prevencion, &l primero es la Comisidén de
Sequridad de Tarjetas donde mensualmenta los bancos intercambian escenarios de
riesgos y el segundo es el de Concentrador de Fraudes donde se remite
informacién respecto a las transacciones bajo patrones de inteligencia matematicos,
para wentificar los puntos de exposicion al riesgo. Precisé ademas que existen
urmidades de prevencion donde hay sistemas de automatizacion que funcionan las
24 horas y dispositivos fisicos en los cajeros automaticos para evitar que capturen
la infermacian,
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El Congresista GARCIA BELAUNDE (GPAP-FA).- Exhortd a los representantes
de ASBANC para que expliquen a la Comisien, las razones por la gue su exposicitn
difiere de lo opinado el 15 de mayo de 2012 de ASBANC, donde refieren que el
proyecto de ley no es beneficioso, ni Otil para los usuarios ¥y que por el contrario
generaria un costo adicional.

El Congresista RAMIREZ GAMARRA (GPFP).- Solicité se |2 informe si se cuenta
con los instrumentos necesarios para la implementacion dal chip en las tanetas de
credite y débito a partir de enero del 2015 de acuerdo al Reglamento de la SBS,
debido a que se ha sefialado en esta sesion gue este es un procedimiento a larga
plazo. En cuanto a los plazos para resolver clonaciones refiere que estos no son los
que se aplican y que por ello remitira a ASBANC las quejas sin resolver. Reiterando
N su pedido de que este proyecto de ley se convierta en Ley.

El Congresista MOLINA MARTINEZ {GPNGP).- Pidi4 una aclaracién sobre la
restitucion monetaria que hace el seguro por fraude en las tarjetas de débito.

El PRESIDENTE DEL COMITE CONSULTIVO DE SEGURIDAD DE LA
ASOCIACION DE BANCOS DEL PERU — ASBANC, sefior José Marangunich.-
Dijo en relacién a la primera pregunta que consideraba necesario explicar que
inicialmente la propuesta hablaba de incluir en la tarjeta el DN y la foto, por lo que,
en esa cporunidad se hablo de manejar como medida de seguridad el chip para
evitar los fraudes generados con dicha implementacién, como la colocacian de
datos falsos para autenticar la operacién, como venia ocurriendo en otros paises

Ceon respecto a la segunda pregunta respondié que e 100% de los cajeros
automnaticos cuentan con una regulacidn que se llama PCI para la lectura del chip,
par lo que, asi no exista responsabilidad por tener la tecnologia de menor grado,
sencillamente se asume el fraude en el 100% en las tarfetas sin importar su
procedencia. En el caso de la tercera pregunta dijo que el seguro de tarjetas tiene
ofra cobertura como es el robo fisico de tarjeta y no |a clonacién y que incluso los
clientes han desistide de continuar con el pago de seguro en las tarjetas. Insistiendo
en gue |a primera linea de seguridad es la prevencion, la educacién y las campafias
para evitar perder de vista su tarjeta y exigir que les lleven los dispesitives (POS)
para realizar los pagos en su presencia.

El Congresista GARCIA BELAUNDE (GPAP-FA).- Preciso que en México ya se
implementd totalmente &l chip en taretas de crédite y débito, para evitar la
clonacion. Por lo que desea conocer el costo de su implementacion en nuestro pals,
asl como saber cuales son los bancos més clonados y porque no se ha
implementado el chip hasta el dia de hoy, esto en razon de que en el Oficio de 1a
SBS se indica gue no hay proveedores da chip.

El PRESIDENTE DEL COMITE CONSULTIVO DE SEGURIDAD DE LA
ASOCIACION DE BANCOS DEL PERU - ASBANC, sefior José Marangunich.-
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Precist que los niveles de fraude en México y Brasil son mas alte que en el Pera,
senalando que la clonacion representa el 50% de fraude en &l mundo de las tarjetas
en general a nivel internacional. Es per ello que México ha migrade del uso de 13
banda magnetica al chip, comportamiento que se estaria aplicando en nuestro pais.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD DE TARJETAS DE
ASBANC, sefior Carlos Angule Dalla Porta.- Sefiald que cuando una tarjeta es
clonada la informacién que se obtiene viaja a cualquier lugar del mundo a traves de
los medios electronicos actuales, precisando que a través de los mecanismos
establecidos por el controlador de fraudes en el Perd se han logrado indices de
alrededor del 35% a 40% en clonacion, los cuales son menores al estandar
internacional. Explicd que los chips son comprados en fabricas de diferentes partes
del mundo, por lo tante los proveedores son intemacionales, precisd que el chip es
mucha mas complejo que la banda magnética porque es un process de certificacién
bastante exhaustive por la tecnologia desarrollada.

El Congresista GARCIA BELAUNDE (GPAP_FA).- Sclicitd conocer el costo para
implementar el chip en el Perd, teniendo en cuenta que existen 13 millcnes de
tarjetas en |os Bancos. saber si se estan sumandeo juntas las tarjetas de crédito,
tarjetas de debito y si el motive de no implementar el chip es para evitar que la
compafia de sequres deje de percibir sus ganancias.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD DE TARJETAS DE
ASBANC, senor Carlos Angulo Dalla Porta.- Respondit que los costos dependen
mucha del volumen, del tipo de tarjeta entre otros factores, per o que podria costar
un délar veinticinco o un dblar treinta por cada tarjeta con chip, donde no se
encuentran incluidas las tarfetas adicionales, ya que el costo comesponde al
plastico, la personalizacion y la entrega, siendo estos procesos mas onerosos que
la tarjeta misma. Destacando gue la parte compleja es la distnbucion y gue su costo
representa el nivel de facturacién, precisando que el real problema es que los
sistemas funcionen y no colapsen, actualmente se esta actuando la fase de planes
de contingencia gue &l mismo regulador sclicita. Insistiendo que es a partir de ensro
del préxime afio gue toda tarjeta emitida saldra con chip.

El Congresista REATEGUI FLORES (GPFP).- Pidid saber si se ha coordinado can
la RENIEC para que los DNI electrdnicos que vienen con chip se puedan asaciar a
las tarjetas de debito y crédito, considerande que esta seria una herramienta
financiera que brindaria una mejora en los negocios y ayudaria a prevenir la
falzsificacidn de los datas,

El PRESIDENTE DEL COMITE CONSULTIVO DE SEGURIDAD DE LA
ASOCIACION DE BANCOS DEL PERU — ASBANC, José Marangunich.- Indica
que €l proceso va desde la pauta de desarrollo, pruebas funcionales, certificacién,
hasta que llega la puesta a distribucion en el sistema, refiriéndose a los sistemas
infarmaticos, la cual sefiala como barrera y que si bien la RENIEC ha propuesto a
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ASBANC el uso del DNI con chip por la serie de opciones de sequridad e
informacion (selectiva) que tiene, cansidera necesario explicar gue fodo depende de
la plataferma que soparta el chip que no necesariamente es el mismo banco,

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD DE TARJETAS DE
ASBANC, sefior Carlos Angulo Dalla Porta.- Preciso gue |as operaciones
financieras empleadas en las tarjetas de débito y credito en el Perd son en su
mayoria emitidas con marcas internacionales, le que no es usade par e DNI
electranico

El Congresista RAMIREZ GAMARRA (GPFP).- Requirié s le precise si van a ser
cumplidos los plazos establecides en el Reglamento de Tarjetas de Crédito ¥ Débito

emitido por la SBS para la implementacian del chip o se tendrian que postergar
cinco afios mas,

El Congresista ANGULO ALVAREZ (GPNGP).- Solicitd saber si es que algunos
bances estan entregando las tarjetas con chip en forma gratuita, ya que ha tomado
conocimiento que el Citybank y el Banco Continental lo estan haciendo.

El PRESIDENTE DEL COMITE CONSULTIVO DE SEGURIDAD DE LA
ASOCIACION DE BANCOS DEL PERU — ASBANC, José Marangunich.- Dijo
que se cumpliran los plazes de acuerde a lo dispuesto por el reguladar ¥ que con
respecto a los bancos que oforgan las tarjetas con chip de manera gratuita los
costos generados son asumidos por el banco emisor, con lo gue se est4 avanzando
en un 50% cuya evaluacidn del cambio es seguida por ASBANGC

El sefior PRESIDENTE.- Agradecid |a presencia de los representantes de
ASBANC, invitandolos a retirarse en el momenta que estime cenveniente.

El sefior PRESIDENTE.- Manifesté que ha tomado en cuenta las opiniones de los
sefiores Congresistas en el sentido de que el titular de la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP sea quien asista a la Comision, agradecid la presencia de
los funcionarios de dicha entidad.

4.3 CONTINUIDAD DEL GRUPO DE TRABAJO “MONITOREQ DE LA SITUACION

ECONOMICA INTERNACIONAL Y SUS EFECTOS SOBRE LA ECONOMIA
NACIONAL".

El sefior PRESIDENTE.- Someti¢ a votacidn el pedido fermulado por el congresista
Mclina Martinez, respecto a la centinuidad del Grupo de Trabaje “Menitorec de la
Situacion Econdmica Internacional y sus efectos sobre la Economia Macional”, y su
designacion como Coordinador del mismo,

Fuesto al voto dicho pedido fue aprobado por unanimidad. A continuacion, se
designd como integrantes de dicho Grupo. a los congresistas Cardenas Cerron y
Reynaga Soto.
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4.4 CONFORMACION DEL GRUPO DE TRABAJO “INVESTIGACION SOBRE LAS
IRREGULARIDADES DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCA Y SEGUROS

RESPECTO A PUBLICIDAD PARA PROMOCIONAR A LA EMPRESA
HABITAT".

El sefior PRESIDENTE.- Cedid el uso de la palabra al congresista Angulo Alvarez
para que lo sustente.

El Congresista ANGULO ALVAREZ (GPNGP).- Dijo que, estando a que el sefior
congresista Galarreta Velarde estaria solicitando la conformacién de una Comisidn

Especial Multipartidaria en el Pleno, retiraba su propuesta para formar este Grupo
de Trabajo.

El Congresista GARCIA BELAUNDE (GPAP - FA).- Se unid al pedido del
congresista Angulo Alvarez, incidiendo en gue se convoque a los mejores técnicos
para hacer una verdadera reforma en las AFP's y del Sistema Previsional tanto
publico come privada en el Perd.

El Congresista CARDENAS CERRON {GPNGP).- Manifestd su confarmidad de
farmar un equipo para fiscalizar los precedimientos realizados por la SBS.

El sefior PRESIDENTE.- Manifestd que también retiraba su propuesta para que el
lema de la Reforma del Sistema Previsional sea abordada dentro de la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

4.5 CREACION DEL GRUPO DE TRABAJO “SEGUIMIENTO ¥ MONITOREO DEL
ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO
(OSCE).

El senor PRESIDENTE.- Sometid a votacidn el pedido del congresista Cardenas
Cemin respecto a la creacidn del Grupo de Trabajo "Seguimiento y Monitares del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado” — OSCE, proponiéndose
como Coordinador al sefior congresista Gamarra Saldivar.

Puesto al voto este pedido fue aprobado por unanimidad, quedando pendiente |a
designacidn de sus integrantes,

El seiior PRESIDENTE.- Pidid la dispensa del tramite de aprobacion del acta para
ejecutar los acuerdos, la misma que fue aprobada por unanimidad.
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5. CIERRE DE LA SESION

El sefior PRESIDENTE.- Sefalo que. no habiendo mas temas que tratar levantd Ia
Sesion, siendo las diez horas con cuarenta vy tres minutos.

Forma parte de la presente Acta, la version magnetofénica correspondiente,
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CASIO HUAIRE CHUQUICHAICO JOAQUIN RAMIREZ GAMARRA

Presidente ~Secretario
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