“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Ano de la Fromocian de La Industria Responsable v del Compromisa Climatico”

g sl S5 e il s

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2014-2015
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA

ACTA DE LA QUINTA SESION ORDINARIA
MIERCOLES 22 DE OCTUBRE DE 2014

En la ciudad de Lima en la Sala Miguel Grau del Palacio Legislativo, el miércoles 22 de
octubre de dos mil catorce, siendo las ocho horas con cincuenta minutos. se inicié la Quinta
Sesion Ordinaria de la Comisidn de Econemia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera,
comespondiente a la Primera Legislatura Ordinaria del Perfodo Anual de Sesiones dos mil
catorce — dos mil quince, bajo |a presidencia del congresista Casio Huaire Chuquichaice, con
la asistencia de los congresistas: Jhon A. Reynaga Soto, Reber Joaguin Ramirez Gamarra,
Aldo Maximiliano Bardalez Cochagne, Caros Ricardo Bruce Montes de Oca, Johnny
Cardenas Cerron, Luis Fernando Galarreta Velarde, Tedfilo Gamarra Saldivar, Victor Garcia
Beladnde, Josue Manuel Gutigrrez Céndor, Norman David Lewis Del Alcazar, José Ledn
Luna Galvez, Agustin F. Molina Martinez. Juan Donate Pari Choguecata, Relanda Reatequi
Flores, Cecilia |sabel Chacén de Vettori, Juan Carlas Eguren Neuenschwander y Martin
Amado Rivas Teixeira. Tambign se contd con la asistencia del congresista Jaime Delgado
fegarra.

Con licencia el sefor congresista Néstar Antonio Valqui Matos y suspendido el Congresista
Julio César Gago Pérez |

VERIFICACION DEL QUORUM
Habienda &l quarum reglamentario, se inicié formalmente la Quinta Sesion Ordinaria.

1. APROBACION DEL ACTA

Se puso a consideracion de los sefiores congresisias el acta de la cuarta sesion ordinaria de
la Comisién celebrada el 01 de oclubre de 2014, la misma que fue aprobada sin
observacionas,

2. DESPACHO

El senior PRESIDENTE.- Dio cuenta gue anexo a la Agenda se remitid a los despachos
cangresales la relacion de documentos recibidos y remitides, asi como de los proyectos de
ley ingresados a la Comision; indicd ademas gue estos se encontraban a dispesicion de los
sefiores congresistas en la Asesaria de la Comision.
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3. INFORMES

3.1. El sefior PRESIDENTE. - Informd que en cumplimiento a los pedidos adoptados por
la Comisién, se han cursado los siguientes oficios:

a)

b)

c)

d)

A |la Presidenta del Consejo de Ministros, Dra. Ana Jara Velasquez y al ex Ministro
de Economia y Finanzas, sefior Miguel Castilla Rubie, salicitandoles un informe
respecto a la presentacion del Proyecto de Ley sobre mejora de |a distribucion de
la renta generada por concepto de canon, a solicitud del Congresista Juan Carlos
Eguren,

Al Supenntendente de Banca, Seguros y AFP, sefor Daniel Schydlowsky,
solicitandale informar sebre el nimero de directares de la Asociacion de AEP a
nivel nacional, el procedimiento de designacion, sus perfiles profesionales ¥ monto
que perciben por dietas o cualquier ofro concepto, a selicitud del Congresista
Garcia Belaunde.

Al Superintendente de Banca, Seguros y AFP, sefior Daniel Schydlowsky,
solicitandole informar sobre el monto total de gastos efectuados en publicidad por
e3a entidad, para promover la afiliacidn al Sistema Privado de Pensiones en
beneficio de una enfidad como AFP Habitat, a solicitud del Congresista Angulo
Alvarez.

Al Presidente Ejecutivo del Banco de la Nacidn, sefior Carlos Manuel Diaz Marifio,
solicitandole informar respecto a las razones por las que a través de las oficinas a
nivel nacional, afilia a los trabajadores independientes al Sistema Privado de
Pensiones, a solicitud del Congresista Garcia Belaunde.

El sefior PRESIDENTE.- Manifestd que el Presidente Ejecutive del Banco de la
Macion dio respuesta a este pedido mediante Carta EF/92 1000 W® 145-2014,
ajuntando el informe EF/S2.2720 N* 103-2014, emitido por el Departamento de
Asesoria Juridica en el que se sefala que dicho Banco suscribio con la AFP
Habitat un Contrato de Prestacion de Servicies para la entrega y validacién de la
afiliacién/registro de los trabajaderes independientes, en su red de oficinas a nivel
nacional, al amparo de la Resolucion SBS N* 4584-2013, en concordancia con el
articulo 42 del Estatuto del Banco de la Nacidn, Decreto Supremo 07-EF.

3.2. El sefior PRESIDENTE.- Informo, ademas, que el Superintendente de Banca,
Sequros y AFP, sefior Daniel Schydiowsky, habia confirmado su asistencia a la
praxima sasién ordinaria de la Comision a realizarse el 29 de octubre a las 9 am.
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4. PEDIDODS
Mo los hubo

5. ORDEN DEL DiA

5.1. PRESENTACION DEL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL
DE RESERVA DEL PERU, SENOR JULIO VELARDE FLORES, PARA EXPONER
SOBRE "LOS RESULTADOS Y PERSPECTIVAS DE LA POLITICA MONETARIA
EN EL CONTEXTO MACRO ECONOMICO NACIONAL E INTERNACIONAL",

El sefior PRESIDENTE.- Dio la bienvenida al sefior Julio Velarde Flores y lo invitd a
IMICIEr SU BXposicidn

EL PRESIDENTE DE BANCO CENTRAL DE RESERVA.- Manifesté que su
exposicion abordard cinco temas: Entorno Intermacicnal, sector externo, actividad
ecanémica e inflacion y politica manetaria

Respecto al entorno internacional dijo que este afio el crecimiento que se espera en al
mundo es ligeramente inferior al afio pasado y que las comecciones mas importantes
en cuanto al crecimiento se han dado en mercades emergentes particularmente en
America Latina y Estados Unidos,

Sefialo que en el caso nerteamericano se esperaba un crecimiento para este afio de
2.2 %, pero con un primer trimestre muy malo por efecto del clima, se recuperd encima
de 4 %, y se espera que crezca alrededor del 3 %, esté tercer y cuarte timesire,
observandese un crecimiento cada vez mas sélido, vy una recuperacion después de
ocho afos de crisis. La tasa de largo plazo, gue en el case noreamericano se
considera ahora de 3.75, ha ocasionado toda la volatiidad en los mercados
financieras, impactando practicamente hace dos semanas en la depreciacién de las
monedas del munda frente al dalar,

Manifestd que Europa esta mostrando una desaceleracién impertante, Los datos para
el segundo frimestre muestran que las tres economias mas grandes de la zona euro
estan retrocediende en cuante a produccién, Alemania cayd 0,8, Francia cayd 0,1,
Italia crecid 0.7. Dijo que Espana, después de los ajustes que han hecho, crecid el
primer trimestre1,5, en el segundo timestre 2.5; pero basicamente son pocos los
paises gque astan mostrando recuperacian. Sefiala que otro factor preccupante era el
desempleo en Europa gue bordea el 11,5, casi el doble que la nofteamericana; v la
tasa de inflacion que por segundo mes consecutivo esta en 0,3%.

Respecto a China, sefiald que el crecimiento del producto intermo bruto esta
descendiendo frente al 2013, fue un poco mayor del resultade que se esperaba del
tercer tnmesire, que alcanzo un 7,3, pero aun asi este resullado es el mas bajo del
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primer trimestre desde el 2009. Tedavia se espera un buen crecimients no solo para
este ano si no para el préxima afo, proyectande llegar el 20168 7y 7.2 %,

En el caso de Peri para el préximo afo, segun una encuesta que se realiza entre
diferentes analistas tanto en el pais como en el extranjero, el consenso nos sefala
como la economia que mas ha crecido en la region, 5.5 %, estaria superando a las
otras. Este afio si estamos a la mitad de |a liga de los paises. Con respecto a la
inflacion, tanto para estos afios como el proximo, nos pane como la inflacidn mas baja
de |a regidn.

Dijo que el sector externo ha sido uno de los mas golpeados, el afio pasado y este afio
ha mastrade una performance muy poco positiva por la caida del precio de nuestro
principales productos de exportacion experimentada desde el 2011; el cobre entre
2012 y 2014 ha caido 21,5 %, el oro 18,6 %, la plata cayd 44 % y el zinc 3.1 %,

Manifesté que la balanza comercial ha mostrado un deterioro basicamente por la caida
de las exportaciones; este afio esperamos que las exportaciones estén cayendo cerca
de 4,200 millenes de ddlares, el proximo afio se recuperan algo, pero recién el 2016,
eslarian superando el nivel del 2013 y llegando al nivel que tenlamos el 2012, Esta
situacian ha afectado también, el comperamiento del Producto Bruto Intermao.,

En la aclividad economica algunos indicadores recientes sen alge mas positive de la
que teniamos meses antericres; en cuanto al consumo de electricidad el crecimizsnta
ague se gbserva es superior a cualquiera de los meses anteriores desde abril, mientras
que el consuma interno de cemento, cayd en julio y en agosto. Una senal positiva es
&l nivel del gasto de las familias gue tiende a recuperarse; las ventas por tiendas de
departamento han crecido en el mes de setiembre a 8,2 muy similar a la de mayo; las
ventas de supermercados también han crecido en 9,8 frente a un crecimiento que se
vio de 6,3 y 6,4 de los meses anteriores.

En agricultura con el retraso de lluvias a fines del afo pasado y comienzo de este afio,
ha perudicado la situacién de la cafia azucarera en Piura, las dos empresas gue
desarrollan proyectos han tenido dificultades por la sequla prologada. La produccion
de arroz en el pimer trimestre esta cayendo a 14 %, por refraso de lluvia, & mango
también se vio afectado, y en pesca no se ha completado el 50 % de la cucta
establecida,

El retraso de algunos proyectos importante come las Bambas que iba a comenzar
operaciones a fin del proximao afio, s& ha diferido hasta afio 2016, y Tora Mocho gue
aun no empieza, estan retrasando la recuperacidn, tenemos 28 mil toneladas métricas
menos de produccion de lo que se esperaba a comienzo de afio,

Sobre la construccién dijo que es otro sector gue esta mostrande una sefal de
recuperacion este cuarto tnmestre. Lo gue ha elevado la proyeceion de construccion
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para el afic en 2,9 %, a pesar del crecimiento lento en los primeros 9 meses, frente al
€l afio pasado en donde la construccion crecid B 9 %.

Respecto al PBI por el nivel de gasto, dijo que se aprecia un ligero descenso del
consumo pero se mantieng relativamente vigorose, ha erecido los primeros nueve
meses 4.6 %, y se espera que termine creciendo 4,6 %, recuperandose ligeramente el
proximo afio y algo mas el 2016. La inversién privada es la que viene sufriendo, &l afio
pasado crecid 6.4 %, este afio los primeros nueve meses ha caido 2,2 %, y se
esperaba que el descenso mejore a fin de afio, basicamente por recuperacion del
sector construccion, Exportaciones es el otro rubro que ha caido en forma importante,
afectando de esta manera el PBI; y el otro sector importante en cuanto a contribueién
negativa de crecimiento ha sido inversidn piblica; esta crecid el afio pasado 12,1%,
ha caido a 0,6% los primeros nueve meses y s& espera que en el afio crezca a cero.
Recaled que factores externos estan influyendo, como los mencres precios de las
exportacicnes, lo que hace que elingreso y la capacidad de gasto de la economia sea
MEenor.

Recalco que la inversion bruta total, tanto privada como publica el afie pasado batié
record, alcanzando como porcentaje 28,5 %, la inversion ratio del preducto mas alto
de Amenca Latina y superior a muchos paises asidlicos; en el presente afo |a caida
de inversién plblica ha sido marcada en gobiernos locales y regionales, si vemas
enero a setiembre la formacion bruta de capital crecié 17,5 %, los gobiernos regionales
crecieron 19 %, vy los locales creciercn 15,9 % ; este afio en los primeros nueve
meses, se ha crecido solo 4,2 % |, y cae tanto el gobierna regional 5.2 %, como el
gobierno local en 1,6 %o,

Sobrae las pequefas y micro empresas si estan teniende un crecimiento muy leve en
cuanto a credito, incluse en instituciones como Mi Banco, Cajas Rurales, Cajas
Municipales, su expansion de crédito ha sido casl nula, es mas estan incluso
depositando buena parte en el Banco Central, porgue no estan prestando, esto
tambien es un factor que también afectd a empresas, ademas, algunas de las
institucicnes que prestaban a micro empresas han sido adquiridas por Bancos mas
grandas.

Respecto al ipo de cambio esta en interaccién marcada, por lo que el Banco Central
tuva que intervenir mas per cuanto la mitad de los créditos a las empresas estan en
dolares, siendo necesario comprar mas para gue no se sobre apreciara el sal y no
tuviera gue rebotar fuerfemente cuando las condiciones varien, como ha sucedido
desde el 21 de mayo.

Dijo que las reservas intemacionales son las mas altas de los paises de la regidn en
términos absolutos, incluso superamos a economias mas grandes como Colombia y
Chile, estamos en cerca de 144 mil millones; la proyeccion de inflacion para este afo
es 7,2y 9,3 %, y para el préximo afio es 2 %; el crecimiento para este afio se proyecta
en 3,1, para el proximo en 5,5 y para el 2016 en 0,3%. Aligual que pasd el afic pasado,

5
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este afio esperamos un superavit ligero, 0,9 a 0,2, el préximo afo se espera défisit
pequena,

Finalmente manifestd que la economia peruana se ha desacelerado por una serie
impulsos negatives, gran parte procedente del exterior, los anuncios tanto por el lado
fiscal como por la monetaria, ayudaran realmente a que se llegue a |a parte final del
ciclo. Dijo que no puede dejarse de reconocerse que los fundamentos macros del Perd
estan entre los mas sdlides de la economia de la marketing del mundo.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION.- Agradecit al sefior Julio Velarde por su

intervencion y cedid el uso de la palabra a los seficres congresistas para las preguntas
gue consideren pertinentes.

El congresista PARI CHOQUECOTA (GPDD).- Refind que advierie un lento
crecimiento de la tasa de referencia no obstante ser uno de los instrumentos
fundamentales de la politica monetaria, y preguntd como estaba utilizando el BCR ese
instrumento para desacelerar la economia peruana y contribuir a su diversificacian,
Asimismo se refino a las inversiones en el extranjero de las AFP, cuyo limite lo
determina el BCR, el cual inicio con el 13,50% aumentando paulatinamente v ahora a
partir del 15 de julio de este afo alcanzo el 40%; requirid saber cuil era el fundamento
de este incremento. En relacion con la implementacion de la politica menetana, dijo
gue debia considerarse varios aspectos como el tipo de cambio, estimulacion de los
productos nacionales para fines de exportacion, abaratamiente de los costos de
capital, reduccion de la tasa de interés y accesibilidad al crédite de los
emprendimientas que hay en el pais.

El congresista GARCIA BELAUNDE [AP-FA). - Recordd que el Presidente del BCR
hace poco menos de un afo dijo que el Perl en el 2014 iba a crecer §,2%, y ahora
manifiesta que el crecimiento al finalizar el afio sera de 3.1 y pregunto las razones de
este desacierto. Refiid que el Informe expuesto muestra datos econdmicos
desalentadores como la caida de la pesca a 6.8, de la construccién a 2.9, de la
inversion privada en menos 0.4% v del gasto pablico a 0.0 %, comparativamente
inferiores en relacitn al afo 2013

Manifestd que el Perd tiene un déficit de |a balanza comercial mas o menos de 3 mil
millones, porque se compra mas de lo que vende, este déficit en cuenta corriente se
va ampliar casi a 10 mil millones de ddlares, con lo cual salen mayores dolares de lo
que entran, lo que explica la subida del dolar, siendo &sta una responsabilidad directa
del BCR, por haber auterizado la salida de dolares de las AFP, en un principio era 10
%, y hoy es 42 3. Dijo que hay 43 mil 394 millones de soles en ddlares invertidos
afuera del pals en una etapa de desaceleracidn donde la inversidn es cerg, y preguntd
si van a retornar los dalares que se autonzd saliry volver al limite del 10 % de inversidn
afuera.
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El congresista EUGUREN NEUENSCHWANDER (PPC-APP).- Manifestd que el rol
del BCR no es la promocién del crecimiento sino hacer estimaciones y que la
responsabilidad principal estad en el marco econdmico multianual que lo plantea el
Ministerio Economia y Finanzas, el cual come drgano especializado ha previsto un
crecimiento de 6 % para el 2014 y terminamos creciendo la mitad © menos, lo gue
deleriora la credibilidad, la confianza, las expectativas de los agentes econdmicas
respecto a las estimaciones de un crecimiento de 5.5 para el 2015. Formuld la pregunta
respecto al modo de recuperar la confianza y las expectativas, teniendo margenes de
errar tan grandes como los gue 2e han evidenciado & 2014,

El congresista JUANQUIN RAMIREZ GAMARRA (GPFP) .- Manifesté que durante
la exposicion se hizo alusién a dos medidas importantes para estimular el crédita, la
primera, es |a disminucion del encaje bancario en mas de 10 mil millones de soles y la
segunda, es la baja de |a tasa de interés referencial en 3.5. Expresd su extrafieza por
cuanto aun con estas dos medidas no se haya podido lograr la recuperacion de las
colocaciones de los créditos. Asimizsmo, se refirid al incremento de la inflacién si bien
es cierto no significative, de 1.8 %, pero llevado al tema de rango meta, representa
casi un tercio de crecimienta de inflacian.

El congresista CARDENAS CERRON (NGP).- Calificd de valiosa la informacion
brindada per &l presidente del BCR, porgue da claridad de cémo se encuentra nuestro
pais, y sirve muchisimo para poder tomar algunas decisiones dentro de |a facultad de
legislar. Resalto |a existencia de varias normas para poder incentivar el crecimiento de
nuestro pais que tiene que ver justameanta con las politicas mundiales econdmicas para
incrementar nuestra produccion y dar facilidades a distintos sectores, como la
construccidn,

EL sefior PRESIDENTE DE LA COMISION. - Dijo que de la exposicién se observa
qua hay correlacion positiva entre los términes de intercambice v el producto bruto
interno, tambieén se ocbserva que las pequefias y micro emprasas no lienen mucho
acceso al credite, no obstante que estan onentadas a la produccidon para el mercado
exterior, citando como ejemplo el caso de la cosecha de quinua, por pequefios
agricultores que requieren préstamos para poder incrementar la produccién. Requino
un comentario del titular del BCR respecto a los @minos de intercambio, tipo de
cambio y acceso da crédito de las Pymes.

EL sefior PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DEL BCR.- Respondid las diversas
preguntas de los sefiores congresistas, asl como los comentarios gue hicieron
respecto de su exposicion, luego de lo cual agradecit la atencion prestada.

EL sefior PRESIDENTE DE LA COMISION.- Agradecis al doctor Julio Velarde Flores

por su exposicion ¥ lo invitd a retirarse de la sala en el momento gue lo estime
conveniente.
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5.2. PREDICTAMEN DEL PROYECTO DE LEY 3690/2014-PE, QUE PROPONE
ESTABLECER MEDIDAS PARA PROMOVER EL CRECIMIENTO ECONOMICO.

El sefior PRESIDENTE.— Hize una breve sustentacién del pre dictamen, refiriéndose
en primer lugar al indice de competitividad global del Perd en relacian con los
principalas pilares con menor desarrollo, entre ellas las instituciones de educacian
supenior y la innovacién tecnolbégica, asi como en relacidn a los paises de
Latinoamérica como Chile y Celombia. Respecto al nivel de competitividad regional,
dijo que segun el INCORE 2014, en el pais existen tres niveles de regiones,
encontrandose en el primer nivel con mayor competitividad Lima, seguido de
Mogquegua, Arequipa, Ica, Tacna, Madre de Dios, Tumbes, La Libertad: en el nivel
medic se encuentran Lambayeque, Ancash, Cusco, Junin, Piura, San Martin, vy
Ugayali; y en el ditimo nivel tenemas a las regiones de Ayacucho, Apurimas, Huanuco,
Cajamarca, Amazonas, Huancavelica, Puno y Loreto en ultimo lugar. Sefiald que la
agenda de compeltividad 2014-2018, tiene come metas incrementar el 15% la
productividad media de los trabajadores, disminuir en 5% la informalidad laboral y bajar
los costos loglsticos del 32% a 23% del valor del producto,

Respecto al comportamiento macroecondmico dijo que el PBI durante el periodo 2001-
2013, crecié en un promedio de 5.73% con la consiguiente amenazas hacia la baja
para fines del afio 2014, toda vez gue se prevé un crecimiento del PBI del 3% al 3.5%,

Por el lado de las actividades primarias, dijo que los sectores que méas centribuyeron
a |la desaceleracion son el minero e hidrocarburos, principalmente por una menor
produccién de oro y cobre; y el sector agropecuario, por menor produccion de café
asociado al efecto de la roya amarilla, y de arroz por la falta de lluvias a inicios del afio,
Por el lado de los sectores no primarios, lo que mas habria contribuido a la
desaceleracion es el secter construccidn debido a un menar avance fisico de obras del
sector publico; y €l sector de manufactura por una menor fabricacion de productos
metalicos, maquinaria, equipo de productos textiles ante una menor demanda.

Refirié que la inversion es un factor importante del crecimiento econdmico, siendo la
participacion total de la inversion pliblica privada en porcentajes al 2013 de 129 998
millones de nuevas sales, representando mas del 3.6 veces la inversion total del afio
2001, Lainversion privada participo en promedio con 80.15% del total de |a inversian
para dicho periodo, con una tasa de crecimiento promedio anual del 11.52%, y la
inversion pdblica durante el periodo 2001-2013, participé solo con el 19.85% de la
inversion total, creciendo una tasa promedio de 10.568% anual. Por lo que recomendd
incantivar principalmenta la inversidn privada, debido a su mayer participacidn en la
inversidon bruta fija v a su mayor efecto scbre el crecimiento del PBI, sin descuidad
impulsar la politica fiscal a través del gasto de capital, inversion publica, esto para
revertir a la desaceleracion que viene atravesando la economia.

Respecto a la inversion publica se debe promover la eficiencia del gasto publico en
funcidn de los resultados a lograr, principalmente en relacion del Fondo de
Compensacion Municipal, toda vez gue el canon, sobre canan y regalias estan en
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funcion a la rentabilidad de las empresas extractores y explotadoras que se han venido
reduciende principalmente por la baja de los precios internacionales de los metales.

Sefialo que la situacion descrita amerita que se implementen medidas tributarias y de
promocion de la inversion para mejorar la competitividad y el crecimienta del PBI del
pais. En ese sentide, el texto sustitutorio del pre dictamen en debate se sastiens en
dos ejes importantes: el primero propone medidas de corte tributario, a fin de lograr
menores ¢ostos de tributacién, principalmente en la etapas pre operativa de los
proyectos de inversidn, asi como la simplificacion administrativa y mayor predictibilidad
en la ejecucion de dichos proyectos; el sequndo se orienta a la promocién de la
inversion y mejora de la competitividad dando impulso a inversiones poblicas vy
privadas, facilitando el comercio exterior, promoviendo la transparencia de servicios,
costos y mecanismos de defensa del usuario del comercio exterior, e incorporando la
participacion privada en las empresas de energla eléctrica del Estado para impulsar
las inversiones y mejorar la calidad de servicio.

El sefior PRESIDENTE.- Finalizada la sustentacién del pre dictamen, dio inicio al
debate cediendo €| uso de la palabra a los seflores congresistas.

El sefior GUTIERREZ CONDOR (NGP).- Manifesta |a importancia de la iniciativa en
debate debido a su impacto en materia econdmica, aun cuando sus efectos no sean
inmediatos, sino a mediana plazo, recalcando la importancia de su aprobacién para
incentivar las inversiones plublicas y privadas,

En seguida hizo las siguientes propuestas al texto sustitutorio:

~ En el articulo 18 del pre dictamen, respecto a la incorperacion de entidades del
Gobierno Macional en los alcances de la Ley 29230, Ley que impulsa la
inversian publica regional y local con paricipacién del sector privadao, en la
medida que se esta promocienando a sectores importantes como salud,
educacién, agricultura y riego, orden piblico y seguridad como factores
estrategico de crecimiento. propuso que se incluya al sector turismo, en
razon de su impacto positiva respecto al crecimiento del pais. Asimismo
propuso que las obras que se realicen en estos sectores comprendan no 5ol
su ejecucién sino también el tema del mantenimiento, para evitar el deterioro
de las mismas v asegurar su continuidad.

= En el articulo 20 del pre dictamen, con relacion a la infraccidn a cargo del
Ministeric de Transportes y Comunicacicnes por omision de publicar los costos
del transporte maritimo, propuso que la sancidn de multa no sea supenores a
5 UIT. Y solicitd la incorporacian de un segundo parrafo con la precision que la
sancion dispuesta en el presente articulo no resulta aplicable a aquelles sujetos
que se encuentran bajo &l ambito de competencia del Organismo Supervisor
de la Inversién e Infraestructura en Transporte de uso Plblico (OSITRAN)
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~ Que se incorpore una disposicidn complementaria maodificatoria, a fin de
ampliar los alcances de la quinta disposicion complementaria final de Ia Ley
30025, gque actualmente comprende 71 proyectos de inversién declarados de
necesidad y utilidad publica a los efectos de la adquisicién o expropiacion e
bienes inmuebles que faciliten la ejecucidn de las obras de infraestructura de
dichos proyectos, siendo necesario que se incorpore cince obra mas: (i)
Proyecto Teleférico de Choguequirao, (i) Proyecto Majes- Siguas Il Etapa, (i)
Froyecte Chavimochic Il Etapa, (iv) Proyecte Obras de Cabecera de
conduccion para el abastecimiento de agua potable para Lima, v (v) Proyecta
de reubicacion de establecimientos penitencianos.

» Finalmente, sugirid una precision en la sexta disposicion complementaria
transitoria del pre dictamen, a fin de establecer el plazo de 30 dias habiles
siguiente a la vigencia de la presenta ley, para que la Direccion General de
Concesiones en Transportes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
asuma la competencia para realizar las tasaclones de los inmuebles necesarios
para la ejecucion de los proyectos de infraestructura y servicios de transportes
administrados por dicha Direccion General, permitiendo una adecuada
transicion de las nuevas competencias que se le asignan.

Alcanzd estas propuestas por escrito a la Presidencia de la Comisign.

El congresista GALARRETA VELARDE (PPC-AFPP).— hizo referencia a una
propuesta formulada por el Congresista Carlos Bruce, referida al fonalecimiento de la
compelitividad en el servicio del transporte agreo vy |a necesidad de incorpararlo en el
pre dictamen a fin de evitar los monopolios, de tal mado que las sanciones se extiendan
también a este clase de transporte; sin embargo, dijo que mediante una reselucion de
la Direccion de Aeronautica Civil del Ministerio de Transportes y Comunicacionas, se
ha maodifican la norma sin ningtn sustento, estableciendo que los gastos v costos por
el transporte de bienes hasta su entrega al destinatario o su representante estaran a
cargo del transportista, quedando dichas condiciones expresamente consignadas en
la carta de porte aéreo o conocimiento aéreo”; considerd que ello era un lema delicado
que amerita investigarse por la Comision de Fiscalizacidn.

Otro aspecto del pre dictamen gue a su criterio requeria esclarecimiento era respecto
a la funcion del Indecopi, y si era viable que conozca los conflictos entre empresas
intermedias como sugiere |a propuesta en estudio, o salo debia atender los reclamos
de los consumidores finales

También se refirié al caso de los negocios dedicados a la venta de autos usados y de
la segunda venta formal, por el que vuelven a pagar el IGV, no cbstante que al inicio
el vehiculo ya pagd dicho impuesta; manifestd que recogid varias propuestas en el
sentido que se pague scbre la diferencia que queda del concesionario que vende este
clase de autos para dare una mayor dinamismo a la economia.

Respeacto al Impussto Selective al Consumo de la cerveza reiterd gue luego de varios
intentos de madificacion a partir del afio 2010, se logrd medificado en el 2013,
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estableciendo un sistema mixto de calculo del impuesto, o por litro o por precio, el cual
existe solo en Turquia; precisd que el cdleulo por litro existe en Eurcpa en razoén de no
haber una presencia monopdlica y que en las paises de |la Alianza del Pacifico como
en Chile, Calombia v Meéxico, los impuestos a la cerveza se cobran Ad valorem.
Manifestd que coincide en considerar que el tema de fondo es la externalidad por los
problemas gue genera el consumo de alcohol, dedicando el mayor impuesto cobrado
a enfrentar estos problemas; sin embargo, considerd que al salir del mercado
empresas que vendian a precios mas barato, podia traer como consecusncia gue los
consumidores de bajos recurses al no puedan acceder a la cerveza premium de
mayor costo consuman productos alcohdlicos mas nocivos, comercializados incluso
en el mercado informal por menos precio, convittiéndose la externalidad en una
barrera. Por ello considerd que era importante regresar al modelo anterior de pago del
impuesto selectivo al consumo Ad valorem,

Alcanzi por escrito los textos de estas propuestas.

El congresista DELGADO ZEGARRA.- Manifestd su discrepancia al planteamiento
de trasladar al Indecopi la funcidn de supervisar y recibir las denuncias de los
operadores maritimos de carga maritima y aérea, en razén de que el Cédigo de
Proteccion al Consumider en nuestro pais y en todos los palses del mundo lo que
tienden es proteger al consumidor final que compra bienes y servicios para su disfrute
final, no para resolver los conflictos que pueden haber entre empresarios.

El congresista BRUCE MONTES DE OCA (GPCP)— Aclard con respecto a lo
manifestado por el Congresista Delgado, que los conflictos no se generan entre
empresas grandes como Ripley v las navieras, por cuando dicha empresa como
grandes importadores ienen condiciones excepcionales tanto de las lineas areas
como las lineas maritimas; el problema son las medianas y las pequefas empresas,
a quienes las almaceneras les cobran recarges por diversos conceplos que luego son
trasladar al consumidor final, En ese sentido consideraba que Indecopi podia intervenir
ayudandao al cansumidar final.

El seiior REYNAGA SOTO (NGP).- Solicité que se incorpore dentro de las
disposiciones complementarias modificatorias del pre dictamen, una disposician
adicional, que seria la modificacion del numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto
Legislative 1012, Ley Marco de Asociaciones Publico-Privadas (APFP) para la
generacion de empleo productivo, a fin de establecer que los contratos gue no cuanten
con la epinion previa favorable del MEF son nulos de pleno derecho y no surten efecto.
Manifestd que esta incorparacién era comao un candado a las APP, para garantizar los
financiamientos, cofinanciamientos y garantias.

También propuso adicionar del inciso c) a la Onica disposicion complementaria
derogatoria, en el sentido de consignar que se “derogan o dejan sin efecto las demas
dizsposicicnes que se opongan a la presente ley",
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El congresista REATEGUI FLORES (GPFP).- Pidié en aras de |a
transparencia y en vista que el pre dictamen contenia varios aspectos que merecian
ser discutidas con minuciosidad, que se pueda debatir y aprobar capitulo per capitulo.

El congresista RAMIREZ GAMARRA {GPFP).- Se adhirit al pedido del congresista
Reategui Flores a fin de que |a votacion del pre dictamen sea punto por punto.

El sefior BRUCE MONTES DE OCA (GPCP).- Propuso que el Presidente escuche
todas las propuestas, y evalue cuales recoge y en ese momento un congresista podra
pedir si algin punto particular se puede votar aparte o no. en ese sentido discrepd que
se vole punto por punto por considerarlo absolutamente improductive.

El sefior PRESIDENTE.- Sometié a votacion la propuesta del congresista Redtegui
para que &l debate y votacién de pre dictamen se haga articulo por articulo.

Wotaron a favor cuatro sefiores congresistas: Bardales Cochagne, Reategui Flores,
Chacan de Vettor y Ramirez Gamarra.

Votaron en contra nueve sefiores congresista: Lewis del Alcazar, Garcia Belaunde,
Galarreta Velarde, Bruce Montes de Oca. Molina Martinez, Gutiérrez Céndor,
Cardenas Cerron, Rivas Teixeira y Reynaga Soto.

En consecuencia |a propuesta del congresista Reategui Flores no fue aprobada y se
continué con el debate del pre dictamen.

El sefior CARDENAS CERRON [(NGP).- Formulé |as siguientes propuestas:

# Fortalecer el articulo 24 del pre dictamen, en lo gque se refiere a la promocian
de la eficiencia de las empresas del Estado de generacion, transmision vy
distribucion de energia eléctrica, mediante |a participacidn de inversion privada,
pracisando que |a venta de accionas en bolsa que daba un derecho a voto de
zu capital social podia alcanzar entre el 2050 al 40% como maximo, asegurando
de @ste modo la participacion mayoritaria del Estado.

» Eliminar la Primera Dispasicion Complementaria Transitoria del pre dictamen,
en lo que se refiere al Impuesto Temporal a los Activos Netos (ITAN), respecto
a las facilidades de pagos por los anas 2013 y 2014,

* Propuso un aspecto de técnica legislativa a fin de consignar como sumillas de
las dispasicionas complementarias transitorias septima: “Adaptaciones de
esfatutos", v octava: "Procedimiento de tasaciones”™

»= Agregar una Disposicion Complementaria Final, que serfa en todo caso la
décima o la gue corresponda, gque haga referencia a los contratos de
Aspciacion Pablica-Privada celebrados en el marco de la Quinta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislatve 1012, Ley Marco de

| il
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Asociaciones Publico-Privadas para la generacién de empleo productive, se
sujetan a los requisitos y procedimientos establecidoes en el citado decreto
legislative y su modificatoria. Se respeta los contratos suscritos antes de la
entrada en vigencia de la presente ley, los que deberan continuar su ejecucion
en el marco de lo dispuesto en los respectivos contratos.

~ Propuso que se valere la eliminacion del articulo 21, por el que s& regula la
competencia de Indecopi para conocer las denuncias respecto a los servicios
complementanos y gastos conexos al conlrato de transporte internacional
maritimo y aéreo de mercancias, siendo aplicable la regulacién aprobada en el
RD 030-2004-MTC-2012, en lo que respecta al contrate de transporte
internacional aéreo de mercancias, Ello, por existir opiniones de la Confiep v
de la Aspec justamente contrarias a este articulo,

~ Finalmente, en concordancia con 1a eliminacién del articulo 21, propuso retirar
del pre dictamen, el inciso c) de la Tercera Disposicidn Complementaria Final,
y la Sexta Disposicién Complementaria Transitoria referido justamente a la
competencia de Indecopi.

Hizo llegar por @scrito sus propuastas,

La congresista CHACON DE VETTORI (GPFP).- Exprest su coincidencia con el
Congresistas Cardenas cerron en relacion con el articulo 21 del pre dictamen, puesto
que Indecopi tiene como funcién y objetive velar por el consumidor final, pero de
ninguna manera s& puede simplemente incluir como consumidor final a los
empresarios exportadaores, tal como lo ha expresado en un infarme el Indecopi.

Respecto a la Resolucion Directoral expedida por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, manifestd que la modificacion a la RAP 112 no fue apresurada, por
cuanto dicha norma fue pre publicada en enero de este afio y recién se publich
oficialmente en octubre del mismo afio.

El congresista BEARDALEZ COCHAGNE (GPFP).— También se adhirid a la posicidn
expresada el Congresista Cardenas Cerrén respecto al retiro del articulo 21, al
considerarlo que esta retrasando |a aprobacion de la iniciativa del Ejecutivo. Sefald
ademas que la ampliacién de las funcienes del Indecopi no esta asequrada en el
presupuesto del 2015, puesto que se reguiere recurso para que pueda funcionar
adecuadamenta.

El seior BRUCE MONTES DE OCA (GPCP).- Discrept de la posicion de la
Congresista Chacén De Vettori, manifestando que es perfectamente valido la
intervancion de Indecopi cuando hay casos de asimetria y de monopolios en el
mercado, y se refirid a un grupo que no llega a una docena de lineas aéreas, otro tanto
de almaceneras, que establecen unas reglas para cientos de miles de impariadores,
dedicados basicamente a la importacidn mas que la expaortacion.
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El sefior MOLINA MARTINEZ (NGP).- Hizo la siquiente propuesta:

~ Afadir una disposicion complementaria modificatoria al pre dictamen con el
objeto de modificar el Decreto Legislativo 1033 Ley de Organizacion y Funciones
del Instituto Macianal de Defensa de la Competencia, Indecopi, incorparando a su
vez dos disposiciones complementarias a su texto: |a séptima, concerniente a la
eliminacion de procedimientos administratives, requisitos, o a la simplificacion de
los mismos aplicables por los drganos resolutives del Indecopi, que se aprueba
mediante decreto supremo a propuesta del Consejo Directivo; y la octava
Dizposicién, estableciendo que el Indecopi podra realizar acciones de supervision
a traves de terceros, sean personas naturales o juridicas, plblicas o privadas,
estableciendo que mediante decreto supremo a propussta del Consejo Directivo
de Indecopi se estableceran los criterios y procedimientos especificos para la
seleccion, contratacion, designacion, ejecucion, control y sancion de dichas
actividades, Justificod esta propuesta porgue actualmente estas acciones estan

consignadas en normas con rango de ley, lo que le resta capacidad de adaptacién
frente al incremento de la carga procesal

Hizo llegar por escrito su propuesta.

El congresista RIVAS TEIXEIRA (NGP).- Hize propuestas de técnica legislativa en
oz siguientes articulos del pre diclamen:

* En el articule 2, no comesponde hacer referencia a la modificacion efectuada
en el inciso &) del articula 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley del IGV e
Impuesic Selectivo al Consumo modificado por el articule 2 del Decreto
Legislativo 844, por cuanto esta yva se encuentra contenida en la referencia de
las normas modificatarias del TUQ de la Ley del IGY e ISC, aprobado por el
Decreto Supremo 055-99EF y normas modificatorias, donde se recoge todas
las modificaciones efectuadas a la dicha Ley. Asimismo en el articula 16 del
pre dictamen en cuarto al encabezado debe eliminarse las referencias a las
modificaciones del Codigo Tributario, ya que al final se hace referencia al Texto
Linico Ordenado del Céddigo Tributario aprobado por el Decreto Suprema Ma,
133-2013-EF y normas modificatorias. Finalmenta propuso ajustar en algunos
articulos los margenes correspondientes.

» También propuso la eliminacidn del articulo 3 del pre dictamen, en el extremo
da exonerar de impuesto al combustible turbo A1, lo que contraviene el objetivo
mismo de |la Ley 28694 por la que se declaro de necesidad publica y de
preferente interés nacional, |a regulacién de los niveles de azufre contenidos
en el combustible digsel, con la finalidad de salvaguardar la calidad del aire y
la salud pablica; en esa linea, el objetivo de esta normativa no estd centrado
en una medida puramente fiscal, sino que utiliza las herramientas econdmicas
para corregir comportamientas indeseables para la sociedad.

El congresista GARCiA BELAUNDE (AP-FA).- Refird que &l articule 3 de la Ley
28428, Ley que crea el Impuesto Temporal de Activos (ITAN), mediante esta norma se
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convierte en un Impuesto Permanente, perdiendo su naturaleza de temporalidad, e
incluse se aplicaria retroactivamente por los afios 2013 y 2014 a las asociaciones sin
fines da lucra,

Respecto a los proyecto de obras por impuestos, se extiende a los sectores salud,
educacien, agricultura riego, orden pdblico y seguridad, posibilitando incluso que una
compafiia de guachimanes también puedan realizar obras por impuestos, es decir
cantratar con la policia. que son ellos mismos, que construyan una comisaria, |o que
podria propiciar la corrupcion.

Propuso que se afiada un articulo que establezca reducir el I1GV en dos puntos
porcentuales, 1% el préximo afie ¥ 1% el afio siguiente, posibilitando la rebaja del 18
a 16%.

Asimismo propuso un articule de tal manera que los aportes a las AFP voluntarios u
abligaterios pueda ser deducible del Impuesto a la Renta,

Finalmente, se refind a un dictamen aprobada anteriormente en la Comizitn sobre |as
gratificaciones de tedos los trabajadores del Pend no sean afectas a ningdn tipo de
descuento, el cual se encuentra en el Orden del Dia del Pleno pendiente de debate.
Alcanzo sus propuestas por escrito.

El congresista EGUREN NEUENSCHWANDER (PPC-APP).- Expreso sus reparos
respecto al regimen especial de depreciacién para edificios y construcciones, en el
marco de |a iniciativa en estudio, debido a su impacto minimo en un sector muy
reducida.

Manifesto que ofro tema es el ITAN, que se aplica respecto de las rentas de tercera
categoria, a excepcion de aquellos que en su momento tuvieron exoneraciones por
cuanto no generaban renta, como asociaciones, partidos politicos, clubes de fatbaol,
clubes deportivos, iglesias, entre otros, los cuales pagarian dicho impuesto para los
ejercicios 2013 y 2014, Solicitd que se precise gue *las exoneraciones a que se refiere
al articulo 3 de |a Ley 28424, rigen hasta la entrada en vigencia de las inafectaciones
a que se refiere el articulo 8 de la presente ley".

Flanted ala Comisién un tema de reflexion a fin de que a futuro se precise con absoluta
clandad las normas que rijan la modalidad de pago respecto de las aportacicnes por
|as areas urbanizadas que hacen las empresas inmabiliarias a las municipalidades, en
razon de no haber uniformidad pues unas cobran a valor arancelario y olras a valor
comercial, a fin de evitar conflictes incluso legales, y propiciar seguridad juridica en los
inversionislas,

El congresista MOLINA MARTINEZ (NGP).- Manifastd gue la incorporacian de las
nuevas disposiciones que suponian iniciativa de gasto, se deblan aprobar con cargo a
la opinicn del Ministeno de Economia v Finanzas, coincidiendo con este planteamiento
el Congresista Cardenas Cerran,
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6. CIERRE DE LA SESION

El sefior PRESIDENTE.— Al constatar que no habia quorum por el momento para

proceder @ la votacion correspondienta, suspendid la sesion siendo las 13 horas con 10
minutas.
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