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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

FERIODO ANUAL DE SESIONES 2014-2015
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA

ACTA DE LA SEXTA SESION ORDINARIA

MIERCOLES 29 DE OCTUBRE DE 2014

En la ciudad de Lima en la Sala Miguel Grau del Palacio Legislativo, el miércoles 29 de
octubre de dos mil catorce, siendo las nueve haras, se inicid la Sexta Sesidn Ordinaria de
la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, correspondiente a la
Frimera Legislatura Ordinaria del Periodo Anual de Sesiones dos mil catorce — dos mil
quince, bajo la presidencia del congresista Casio Huaire Chuquichaico, con la asistencia de
los congresistas: Reber Joaquin Ramirez Gamarra, Aldo Maximiliano Bardalez Cochagne,
Carles Ricarda Bruce Montes de Oca, Johnny Cardenas Cemdn, Tedfilo Gamarra Saldivar,
Josue Manuel Gutierrez Candor, Morman David Lewis Del Alcazar, Agustin F. Molina
Martinez, Rolando Redtegui Flores, Néstor Valgui Matos, Roberto Angulo Alvarez y Juan
Carlos Eguren Meuenschwander

Con licencia los sefiores Congresistas: Jhon A, Reynaga Soto, Luis Galarreta Velarde,
Victar Andrés Garcia Beladnde vy Juan Donato Pari Choguecota

Ausente el congresista Jose Ledn Luna Galvez y suspendido el conaresista Julio César
Gagd Perez.

1. VERIFICACION DEL QUORUM

Habiendo &l quérum reglamentario, se inicid formalmente la Sexta Sesion Ordinaria.

2. DESPACHO

El sefior PRESIDENTE.- Dio cuenta que anexo a la Agenda se remitié a los despachos
congrasales la relacidn de documentos recibidos y remitidos, asl como de los prayectos de
ley ingresados a la Comisidn; indict ademas que estos se encontraban a disposicidn de los
sefores congresistas en la Asesoria de la Comisidn,

3. INFORMES

El sefior PRESIDENTE. - Hizo los siguientes informes:
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» CQlue el lunes 27 de octubre se reunid, con el equipo de asesores v los integrantes del
equipo de investigacion de la Universidad del Pacifico que produjo el documentn de
discusion denominado: El Sistema Previsional Del Pert; Diagnéstico 1996-2013,
Proyecciones 2014-2050 Y Reforma. Luego de haber escuchado la exposicion y
considerando sus argumentos considerd importante invitarlos para una proxima
sesion, a fin de que expongan los resultados obtenidos en su trabajo y que sirva
coma un aporte al debate que se abra sobre la reforma previsional en el Per,

~ Que se ha previsto realizar sesiones y audiencias pablicas descentralizadas con la
finalidad de recoger aportes de los actores involucrados en el tema de |a reforma
previsicnal. Indict que préximamente alcanzara un crenograma tentative.

» Que se ha recibido el dia de ayer, el oficio N* 34878, de la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP, por el gue se da respuesta al pedido de la Comisidn, sobre la
participacion de dicha entidad en la difusidn y publicidad para la afiliacion de los
trabajadores independientes ante una AFP. Dispuso alcanzar en ese momento copia
de dicho documento a los seficres congresistas

4. PEDIDOS

El congresista MOLINA MARTINEZ (NGP).— Luego de manifestar que mediante un
oficio habia solicitado se complete los integrantes de su grupo de trabajo “Monitoreo de
la Situacién Economica Internacional y sus efectos sobre la Economia Nacional”,
reiterd este pedido a los sefiores Congresistas.

5. ORDEN DEL DiA

51. PRESENTACION DEL SUPERINTENDENTE DE BANCA, SEGUROS, Y
ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE FONDOS DE PENSIONES, SENOR DANIEL
SCHYDLOWSKY ROSENBERG, PARA EXPONER SOBRE LOS "RESULTADOS Y
PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO ¥ DEL SISTEMA PRIVADO DE
PENSIONES™; ¥ EN SEGUIDA PARA QUE PRECISE 5U OPINION SOBRE EL
TEXTO SUSTITUTORIO DEL PROYECTO DE LEY 924/2011-CR, QUE PROPONE
ESTABLECER LA OBLIGATORIEDAD PARA LAS EMPRESAS REGULADAS
POR LA LEY N® 26702, LEY DE BANCA Y SEGUROS, DE INCORPORAR EN LA
TARJETA DE CREDITO Y EN LA TARJETA DE DEBITO UN CIRCUITO
INTEGRADO O CHIP.

El sefior PRESIDENTE.- Dia la bienvenida al sefor sefior Daniel Schydlowsky
Fosenberg v o invitd a iniciar su exposicidn

I
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EL SUPERINTENDENTE DE BANCA, SEGUROS Y AFP. — Luego de expresar &l
saludo correspondiente a los sefiores congresistas, manifestd que los temas matera

de convocatoria por su contenido técnico y especializado, seran expuestos por los
funcionarios de la Supennitendencia.

El sefior PRESIDENTE.— Invita al Intendente de Micro Finanzas de la SBS, =zefor
Martin Augui Caceres, iniciar su exposicion

El Sefior MARTIN AUQUI CACERES - Expone el siguiente tema:

1. RESULTADOS Y PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO ¥ EL AVANCE
DE LA REFORMA DEL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

1.1. Estructura y evolucion reciente del sistema financiera (SF)

Sefiald que en dicho sistema existen 62 empresas de operaciones maltiples y cerca
de 5/. 320 mil millones en activos de las cuales 17 pertenecen a la banca multiple vy
sus actives al mes de setiembre es 284 mil milones con una paricipacion en
términos porcentuales de 89.11%. Agrega que hay 12 empresas financieras con
participacidn an actives de 14,403 mil millones y en términos porcentuales represanta
el 451 %; 12 cajas municipales (CM) con operaciones de 16,630 mil millones de
soles con una participacion en terminos porcentuales de 5.21%; 10 cajas rurales de
ahorro y crédito (CRAC) con operaciones de 2,323 mil millenes de soles que en
términos porcentuales alcanzan a 0.73% y por ultimo 11 entidades de desarrollo de
la pequefa y microempresa (EDYPIME) con activos de 1,421 mil millones y en
terminos porcentuales de 0.45 5.

Precisd que los créditos en moneda nacional del sistema financiera registran un
crecimiento del 13% y los depdsitos en un 6% en los dtimos 12 meses mientras gue
en moneda extranjera (dolar) ha habide una tendencia decrecients,

1.2. Indicadores y Fortalezas

Sefald que los indicadores y fortalezas son ofro puntos impaortantes, en donde la
liquidez se encuentra en niveles holgados, en moneda nacional y extranjera; y la
morosidad, aungue esta en aumento, permanece en niveles adecuados, teniendo en
cuenta que un criterio para considerar un crédito como vencido es 15 dias para
cartera no minorista, 30 dias para MYPE (en consumo & hipotecario se considera
vencida la cuota a los 30 y el saldo a los 90 dias). Agregé que las entidades
financieras cuentan con provisiones suficientes para cubrir un potencial deterioro de
la calidad de carlera; asimisma, cuentan con un colchén de capital, adicional al
minimo requendo, suficiente para asegurar su solvencia.

1.3, Desarrollos recientes en el Sistema Financiero
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Dijo que en este punto se han establecido las técnicas psicomélricas para la
evaluacion crediticia que son; la evaluacién més precisa y objetiva (complemento de
herramientas tradicionales), faciltar el desarrclle de finanzas inclusivas v
responsables (nuevos sujetos de crédito y reinsercién) v las tasas de interés mas
compelitivas para clientes con mejor perfil de riesgo; técnicas que abarcan tanto en
&l emprendedor como en el trabajador independiente, ética, cardcter y habilidades,
para desarrollar la estimacion de la habilidad vy voluntad de pago. Agregé que al
menos G (seis) empresas del sistema financiero ya vienen implementando estas
técnicas o se encuentran en praceso de ello.

Refino gue también tienen facultad regulatoria de las Cooperativas de Ahorro vy
Credito (CAC), en el cual los depositos han tenide un crecimiento anual de 23%, mas
de S5/ 5 mil millones a junio 2014, que equivalen al 2. 7% del sistema financiero
peruano, al 40.9% de las cajas municipales y al 322.5% de las cajas rurales.
Asimismo dijo que la Supervisién de estas Cooperativas, segin el marco legal
vigente, se encuentra bajo responsabilidad de la FENACREP, conforme a la Ley de
Bancos {Ley N° 26702); mientras que la SBS regula a las CAC y ha emitido el
Reglamento de estas (Resolucion SBS N° 540-98), Pero, existe una problematica
actual respecto a la facultad supervisora que estd sujeta a cuestionamients,
advertido por el Tribunal Constitucional gque ha sefalade que la FENACREP,
constitucionalmente no puede ser supervisor de las CAC.; la afiliacién voluntaria
determina que el nivel de CAC no afiliadas a FENACRER es del 72%; surgienda un
conflicto de intereses en el que la FENACREP es una organizacién de integracion
cooperativa constituida por las propias CAC, y la débil preteccien de los ahomros de
los socios de las CAC, estan expuestos a los mismos riesgos que un depositante del
sistema financiero, pero sin un marco de supervision eficaz y un Fondo de Sequro de
Depositos. Asimismo, el Poder Judicial ha declarado inaplicable la facultad de la
FENACREP de imponer sanciones y la fijacién de contribuciones de supervisian.

Precisd que existe una Proyecto de Ley N® 2195-2012-CR, que fue aprobado por la
Comisién de Economia en la Segunda Sesidn Ordinaria del 11 de setiembre de
2013, recomendar por mayoria su probacién, el cual sefiala que la SBS es
supervisor de las CAC, funcién que puede realizar directamente o a través de la
FENACREF u otros organismos cooperativos de grado superior, quienes recibiran el
monto que acuerden con la SBS, por contraprestacion de su labor de colaboradar en
la funcion de supervision. Otfros principales aspectos de la propuesta legislativa, es la
actividad de captacion de ahorros de socios que es exclusiva y excluyente de las
CAC (4 afios de plazo de adecuacidn); también la creacion del Fondo de Seguro de
Depositos Cooperativo exclusivo para las CAC distintoe del FSD;, ademas, la creacion
de un registro nacional de CAC a cargo de la SBS.

El congresista BRUCE MONTES DE OCA (GPCP).— Solicité conocer si la SBS
supervisa directamente a estas entidades que captan ahorro del pdblico y cuentan
con un seguro de depdsito.
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El seﬂc:r_ MARTIN AUQUI.- Manifestté que la SBS no supervisa a las CAC, ya que
esa funcion la tiene la FENACRERP, y que no cuentan con un fondo de sequros.

El congresista RAMIREZ GAMARRA (GPFP).- Dijo que para entendedor mejor &l
funcienamiento de las cooperativas, son las que captan ahorro de terceros las que si
estan supervisadas y reguladas por la SBS o por la FENACREP y otra cosa si gue
llama |a atencidn y preocupa es la alta morosidad que se viene dando en los
microcréditos; si bien es cierto hay un colchdn interesante alli pero cada afio vemaos
gque ese 60% de conlingencia que hay para salvar los ahorros de los usuarios de las
Cajas Rurales, y Cajas Municipales vemos también que esto se viene reduciendo,
cree que la SBS deberia implementar un tema de control mas eficiente para
supervisar &l microcrédito, porgue si bien tenemos una confraccion del mercado
porque hay una bolsa del 60% que respalda los ahorros pero de repente resulta que
no tenemaos que devolverles a los aharristas.

El sefior PRESIDENTE.— Invita al sefior Algjandre Medina, Superintendente
Adjunto de Riesgo de la 5BS, gue inicie su exposician.

El Senor ALEJANDRO MEDINA . - Expone el sigulente tema:

2. EL MERCADO DE DINERO ELECTRONICO EN TORNO A SERVICIOS
FINANCIERO MOVILES ¥ TARJETAS PREPAGO"

Seguridad en tarjetas de crédito y débito

En relacion a este item manifestd que las operaciones no reconocidas con tarjetas
representian un baje porcentaje del total de operaciones; a diciembre del afio 2013,
se aprecia un esquema de 21 Millones de Tarjetas de Crédito y Débite; 48 Millones
de transacciones/mes, S/, 18 mil millones en operaciones/mes y menas del 0.05%
san OMNR — Clonacion {principal modalidad ONR - 43%),

Dijo gue el Reglamento SBS sobre Tarjetas de Crédito y Débito emitido en octubra
2013, requiere nuevas medidas de seguridad en estos medios de pago, como el Chip
obligatoric, seguridad en la entrega de la taneta y uso de claves, servicio de
notificaciones, monitoreo de operaciones para detectar operaciones fraudulentas v
seguridad en el procesamiento de las operaciones.

Manifestd que el circuitos integrados (chip) s encuentra en implementacion, en dos
fases: la Fase 1 (a parlir del 31-Dic-2014), establece nuevas tarjetas que deben ser
emitidas con chip, los usuvarios podran realizar el cambio de sus tarjetas de banda
magnelica a una con chip; la Fase 2 (a partir del 31-Dic-2015), determina cajeros
automatices que deben estar listas para leer los chips. De esta manera, a partir del
31-Dic-2015, las empresas gue permitan operaciones con tarjetas sin chip asumiran
las pérdidas asociadas a operaciones no reconocidas por los usuarios

LA
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Dijo que actualmente la regulacian establece claramente que el usuario no es
responsable en los siguientes casos: la clonacién de tarjetas de crédito v débito,
suplantacién del usuario en las oficinas de la empresa, falta de mecanismos de
camunicacion y falla de los canales o sistemas de la empresa; estos temas se refiere
a los nuevos requerimientos. Y el otre caso de reguerimientos vigente antes de |a
nueva norma son las operaciones luego de la cancelacién o expiracion de la tarjeta y
operacicnes posteriores a la notificacién de pérdida, robo, uso no autorizado de la
misma.

Ademas, sefald algunas limitaciones de la inclusidn de fotografia y DNI en las
tarjetas. No resulta efectiva como medida antifraude, puede ser facimente duplicade,
s& cuenta con mejores herramientas como la implementacion del chip; no resulta atil
para prevenir la clonacion de banda magneélica, aumenta el costo y demora la
emisicn de tarjetas, requiere de infraestructura para la emision y actualizacién de
fotografias asi como del plastico, dificulta la emizién de nuevas tarjetas a clientes en
lugares no urbanos puesto que requiere presencia fisica e infraestructura o acceso a
medios seguros via internet, y principal uso de las fotos en tarjetas es la
personalizacién del plastico.

2.1, Conclusiones

Finalmente, dijo que la implementacién de las medidas sefialadas en el Reglamento
de la SBS de Tarjetas de Credito y Débito permite una mayor segundad a este medio
de pago, y mayor proteccidn al usuario; el sistema financiero viene implementando
las medidas requendas y dentro de los plazos previstos; asimismo, la incorporacion
de la fotografia y el numero del DNI no resulta conveniente y no resulta efectiva para
reducir el fraude por clonacion o fraudes en cperaciones en cajercs automaticos o
Internet.

El sefior PRESIDENTE.- Agradecid al expositor @ invitd a les congresistas que
deseaban intervenir.

El congresista RAMIREZ GAMARRA |{GPFP).— Dejd en claro que su proyecto de
ley lo presento en el afio 2012 por la preocupacidn de los usuarios de los fraudes en
las tarjstas del crédito y débito, y en razén que adn noe se habia implementado
medidas de seguridad. teniendo un promedio de 70 afios de atraso. Seflaléd que a
partir del 2008, les bancos han corrdo traslado a los usuarios la responsabilidad pero
no han hecho nada por realizar verdaderos cambios para dar solucidn a los
problemas. Respecto al Reglamente emitide por la SBS sobre Tarjetas de Creédito,
manifestd su esceplicismo sobre el cumplimiento de los plazos porgque podrian
postergarse, por eso era necesario gue dicho reglamento se convierta en ley, en
razon que son 300 mil denuncias de fraude financiero a través de tarjetas de crédito
y de debito que se registran al afio, 40% de los casos en INDECOPI estan referida
a reclamos de operaciones no reconocidas de tarjetas de créditos. Finalmente,

(1]
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solicitd al sefior Presidente v a los colegas integrantes de la Comisién dar una
salucion integral y se pueda ver su proyecto de ley.

El congresista ANGULO ALVAREZ (NGP).— Formuld varias interrogantes schre
las tasas minimas y las maximas por tarjeta de crédito, el monto que cobra el
banco al cliente por el uso de tarjeta de crédito, la deuda total v la forma en que la
SBS protege al usuario para evitar los abusos de los bancos.

El Superintendente SCHYDLOWSKY ROSENBERG .- Manifestd que comparte la
preccupacion del Congresista Angule y sefialé que en el dltime afo la SBS ha
avanzado muchisimo en ordenar el tema de prateccion al usuario, gracias a la nueva
Ley de Proteccion del Consumo: asimismo sefiald que su institucién esta avanzando
en transparentar las tasas de interés para que el cliente los conozca y sepa lo que
esta pagando, en la medida que dichas tasas en el Pers son libre no sujetas a
regulacion, al igual que en el resto de paises, para lo cual se ha coordinado la
division de tareas entre el INDECOP| que resuelve los casos individuales de
reclamos por parte de los usuarios y a la SBS le compete lo sistémico, a fin de lograr
una mejor defensa de los consumidores

El sefior ALEJANDRO MEDINA.- Manifestd en tormo a las inguietudes de los
congresistas respecto a las tarjetas de créditos y los chips electrénicos, que la
proteccion al usuario en el tema de fraudes incluye nuevas tecnologias, pero que
estas son s&lo una parte en la cadena de proteccién pero no la Onica, porgue
también son significativas los temas de educacion y prevencion.

El sefor PRESIDENTE.- Invita al Intendente General de Supervision Previsicnal,
sefor Elio Sanchez a que inicie su exposicion.

El Sefior ELIO SANCHEZ expone el siguiente tema;

3. REFORMA DEL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES: ESTADO DE
AVANCE

3.1. Avances en la implementacion de la Ley 29303

Manifestd que existen algunos aspectos que abordan la reforma legislativa, como la
competencia en el Sistema, que es la licitacidn de nuevos afiliados y del seguro de
invalidez y sobrevivencia. También se refinid a la eficiencia y reduccion de costos, |a
centralizacion de procesos operativos vy economias de escala; el alineamiento de
intereses AFP y afiliados, que es la comision sobre saldo administrado. Dijo que la
evolucidon de las comisionas AFP antes de la reforma, se refleja en un crecimiento
minimo de 1.74% (diciembre 1994) a 1.91% (julic 2012); de esta manera, hasta julio
de 1995, las comisiones de las AFP estaban afectas al IGV, ello se eliming con la
Ley 26504
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Sefialo en relacion a la licitacion de nuevos afiliados y comision mixta, segun el nivel
maxima se ha llegado a 1.6% (hasta octubre 2013), v en el nivel promedio se ha
establecido de 1.64% (febrero 2013) hasta 1.31% (octubre 2013); y en ambos niveles
resulta una reduccion en el porcentaje de la licitacion de nuevos afiliados v comisién
mixta; por otro lado, en el nivel minimo existe una permanencia de (0.59% {junio —
aciubre 2013), que resulta la premisa de ganadera de licitacion.

Se refirio a la licitacion centralizada del seguro de invalidez y sobrevivencia, gue
desarrolla tres puntos: la competencia, donde hay mas panticipantes (11) y ofertantes
{8). ¥ el ingreso de 3 nuevas EESS; la transparencia, en el cual se rompe la
vinculacion entre la AFP — EESS: y los beneficios para hijos beneficiarios hasta 28
afios, madres beneficiarias a partir de 55 afios e invalidez definitiva en primer
dictamen.

3.2. Medidas adicionales implementadas por la SBS

En este item, se refirié a las mejoras en los procesos de inversién para fomentar
mayor rentabilidad v mejor nivel de pension para todos los afiliados al SPP: 13
primera es mejora en el registro, |a transferencia del proceso y la aprobacidn general
de instrumentos complejos; la sequnda son las oportunidades de nuevas inversiones
que son los fondos altermativos, derivados y productos estructurados; la tercera es el
Benchmark que es analisis de perfermance; y la cuarta es la transparencia en la
infermacidn y fortalecimiento del Gobierna Corporativo,

Sefiald que existen propuestas para mejorar beneficios a los afiliados al momento de
pensionarse; la ampliacion de la Renta Temporal con Vitalicia Diferida, que tiene
como cbjetivo el periodo temporal de hasta 5 anos, se reciben mayores pensiones al
inicic que representan acumuladamente un 50% de la cuenta individual
aproximadamente; la creacién de la Renta Combinada, con el objeto de percibir dos
pensionas de manera simultdnea (Refiro Programade y Renta Vitalicia Familiar
ajustada, ambas en Mueves Soles); el beneficio de Page Unico, que tiene como
objetivo la opcidn de un page Unice a quienes cumplan la edad de jubdacion y no
hayan acumulado suficientes recursos en sus cuentas, este page Unice bnndaria
cobertura de salud (en coordinacion con el MEF): |a jubilacion anticipada para casos
de enfermedades terminales, y en caso de no haber beneficiarios podria disponer
hasta el 50% del saldo de aportes obligatorios, lo que requiere cambio de ley.
Finalmente como Gltima propuesta, manifestd la implementacion da un modela con
mayor transparencia, a fin de dotar de mayor informacion acerca de las opciones de
|ubilacién v las caracteristicas o condiciones de contratacian.

3.3. Siguientes procesos a Implementar en el marco de la Reforma del SPP.
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Sefiald que existen alternativamente otros procesos a implementar, coma la segunda
licitacidn, donde se desarmrolla los puntos de los nuevos afiliados, v el sequro de
Invalidez y Sobrevivencia Colective. Como segunde proceso, se tiene |a
implementacion del Fondo Especial de Proteccion (Fondo 0), afiliados proximos a
jubilarse; el tercer proceso es culminar la centralizacion de procesos operatives; el
cuarto, es el Consejo de Participacion Ciudadana en el SPP (COPAC) y el Fondo
Educativo del SPP (FESIP), y como ultimo procese es reglamentar directores
independientes en las AFP.

3.4. Reflexiones acerca del debate de los sistemas de pensiones

Primera; sobre la tendencia a nivel internacional de ir hacia sistemas de pensiones
‘na contributivos”, sefiald gue casi la totalidad de paises a nivel mundial tiene
sistemas contributivos obligatorios de proteccion de la vejez, por ser disefics mas
eficientes,

Segunda: sobre los resultados de la licitacidn de los nuevos afiliados en el SPP, dijo
que la licitacion ha sido extosa; ingresd un nueve operador (AFP Habitat) con la
comision mas barata (casi 1/3 del promedio de las AFP existentes): y la de mayor
rentabilidad (Fondo 2) en el periodo sefialade.

Tercera: respecto al comportamiento de los retornos por accionista (ROE) de las
AFP. precist que la rentabilidad patrimonial de las AFP se ha reducido notablemente
post Reforma SPP 2012; asimismo, los ROE de la industria del SPP ha caido
notablemente post Reforma SPP (de cerca de 28% el 2012 a 15% en julio 2014). Y la
Reforma SPP, al instaurar el paso a una comision sobre el saldo, apunta a una mejor
sintonia entre intereses de los afiliados respecto de las rentabilidades de las AFP
COMo empresa.

El sefior PRESIDENTE.- Agradecid al expositor e invitd a los congresistas que
deseaban intervenir a formular sus inquietudes.

El congresista EGUREN NEUENSCHWANDER (PPC-APP)— Precisé que
respecto al cuadro mostrado en |a exposicion de |a rentabilidad de la AFP versus la
rentabiidad de los afiliados, no se deberfa a la comision por saldo, como se ha
sugerido, puesto que esta no ha sido una alternativa acogida mayeritanamente por
los afiliados, sino que el factor de alineamiento fue la reduccion de las comisiones.

Agimizmo, se refird al sistema Poblico de pensiones administrado por la ONP, en el
cual muchos aportantes no reciben ni van a recibir una pension de jubilacion porgue
el requisito fundamental es haber aportado 20 afios, v la inmensa mayoria de
peruanos no lienen como acreditaro, siendo importante difundir este hecho

El congresista ANGULO ALVAREZ (NGP).— Expreso su opinion confraria respecto
a |la devolucién del afiliade afectado por una enfermedad terminal solamente del 50%
de sus aportes, so pretexto de velar por el bienestar de sus hijos, privandelo de la
facultad de decidir por €l mismo el destine de su dinero. Insistio sobre la informacién

E
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que habia solicitado respecto a una promocion gratuita en faver de una a una AFP
privada. Expreso su preccupacion por el hecho de haberse desembolsado ingentes
préstamos en faver de Cencosud y bancos privados y manifestd la necesidad de una
reforma absoluta y total del sistema previsional para que no haya equivalencias entre
intereses privados e intereses del usuario,

El congresista BARDALEZ COCHAGNE (GPFP).— Formuld sus preguntas sobre
dos puntos: Primero, las medidas de la Superintendencia respecto scbre los fondas
de las personas que han fallecido, temiendo en cuenta que serian millones de solas
que se encuentran administrados por las AFP generando mas beneficios a su favor:
Segundo, respecto a la tabla de mortalidad, que esta en funcidn de la probabilidad de
vida y muerte de las persenas, en el pais es de 110 aflos para proyectar la pensién
de un usuario o aportante de AFP v cuando se va actualizar.

El congresista VALQUI MATOS (GPFP)— Solicito informacién acerca de las
membresias par renovacion de tarjetas, que todavia no ha sido eliminada por la SBS
y representa anualmente a cada usuario entre 90 a 150 nuevos soles, aun cuando
muchos de ellos no los usan. Asimismo expresd su preccupacidn por la morosidad
con respecto a la larjeta de crédito, que se ha incrementade de agosto del afio 2013
a la actualidad de 10.83 a 12 B5, y para |as pequefias empresas s& ha incrementado
a 10.02, y para las personas comdn y carfiente como nosotros la morosidad se ha
incrementado en 4.8%, requiriendo medidas por parte de la SBS.

El congresista RAMIREZ GAMARRA (GPFP).— Se refirié a un reciente estudio
realizado la Universidad Pacifico, sobre el sistema provisional en el Pem,
diagnostico que abarca desde el afo 1986 al 2003, y una proyeccién de 2014 al
2050, que concluye con crificas a la reforma de las AFP. Entre ofros aspectos, el
citado estudio sefiala que el mercado provisional no se ajusta a las caracteristicas
del mercado laboral peruane, el cual tiene una mayor presencia de los infermales
que no s& encontrarian en el sistema; tiene errores de disefio ya que se financian las
pensiones con aportes a las planillas del sector tradicional,

El sefior PRESIDENTE.— Formuld algunas interrogantes, respecto a la cobertura a
nivel de todos los asegurados que solamente es el 25%, y pensiones muy por debajo
de las remuneraciones, la alta rentabilidades del sistema privado en desmedro de las
pensiones del beneficiario agravada por comisiones administrativas altas que ya
también lo explicd. Concluyd en la urgencia de una refarma integral sostenida del
sisterma previsional peruane, toda vez que las medidas reguladoras de la SBS, no
estarian encajando por eemple con la estructura del mercado laboral donde
actualmente mas del 60% son informales.
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El sefior SUPERINTENDENTE SCHYDLOWSKY ROSENBERG.— Respondi las
diversas preguntas de los sefiores congresistas, asi como los comentarios gue
hicieron respecto de su exposicion, luego de lo cual agradecia la atencidn prestada.

EL sefior PRESIDENTE DE LA COMISION.— Agradecid al sefior Schydlowsky
Rosenberg y a suU equipo técnico por las exposiciones realizadas y los invité a
refirarse de |a sala en el momento que lo estimen conveniente, suspendiéndoze a
estos efecto la sesidn por breves momentos.

El sefior PRESIDENTE.— Reabrid la sesion y al constatar que no habia el quéum
reglamentano para continuar con los demas temas de la agenda suspendié la
sesion. Eran las 11 horas con 50 minutas,

EERCRE, iy

EL MIERCOLES 05 DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, en la Sala Miguel Grau del
Palacio Legislative, siendo las ocho horas con cuarentainueve minutos, se reanudo la
sesion, bajo la presidencia del congresista Casio Huaire Chuguichaico, con la asistencia
de los sefiores congresistas: Jhon A. Reynaga Soto, Reber Joaquin Ramirez Gamarra,
Aldo Maximiliano Bardalez Cochagne, Johnny Cérdenas Cerron, Luis Galarreta Velarde,
Tedfilo Gamarra Saldivar, Victor Andrés Garcia Beladnde, Morman David Lewis Del
Alcazar, José Ledn Luna Galvez, Agustin F, Molina Martinez. Juan Donato Pari
Choguecota, Rolando Reategui Flores, Néstor Valgui Matos, y Juan Caros Eguren
Meuenschwander

Con licencia los sefiores Congresistas: Carlos Ricardo Bruce Montes de Oca y Josué
Manuel Gutiérrez Condar,

Suspendido el sefior congresista Julio César Gagd Pérez.
Werficado el quérum reglamentario, se continud formalmente la Sexta Sesidn Qrdinaria.
1. DESPACHOD

El sefior PRESIDENTE.- Dic cuenta que anexo a la Agenda se remitié a los despachos
congresales la relacion de decumentos recibidos y remitidos, asi como de los proyectos de
ley ingresados a la Comision; indicd ademas que estos se encontraban a disposicion de los
sefiores congresistas en la Asesoria de la Comisian,

2. INFORMES
Del sefior PRESIDENTE:
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# Informé que con Oficio 222, Ia Oficialia Mayor del Congreso de la Repiblica ha
comunicado que a propuesta del Grupo Parlamentario Solidaridad Macional, y con
aprobacion del Pleno del Congreso el 30 de octubre pasado, ingresa como
accesitano en la Comision el congresista Virgilio Acufia Peralta.

~ Informé que se encuentra en la Comisién, pendiente de estudio y dictamen, el
Proyecto de Ley 3611/2013, que propone una ley de garantia mobiliaria presentado
por el Poder Ejecutivo el 17 de junio del afto en curso. En razan de que este
proyeclo liene caracter de urgente, segln lo establecids por el articulo 105 de la
Constitucién Paolitica del Pery, se ha previsto realizar sesiones vy audiencias
publicas descentralizadas cen la finalidad de recoger aportes de los sectores
involucrados en el tema, como los Mypes y el sector Agropecuario, para lo cual
préximamente alcanzara un cronograma tentativa,

3. PEDIDOS
Del congresista GARCIA BELAUNDE (AP-FA).—

~ luego de expresar su pregcupacién en torne a la situacion de la empresa Interail,
pidid que se invite a la comisién al Ministro de Energia y Minas Eleodoro Mayorga v
al Presidente de Petroperd para que expliquen sobre venta de dicha empresa a una
entidad panamefia y |as deudas confraidas por la exploracidon y explotacién de pozos
petroleros, que estarian pendiente de pago.

Del congresista GALARRETA VELARDE (PPC-APP).—

¥+ Solicite oficiar a la Presidenta del Consejo de Ministros para que informe sobre el
argumento legal por el cual el Presidente de la Repablica ha cuestiona publicamente
el incrementa de la remuneracion del Presidente del Banco Central de Reserva, no
obstante tratarse de un drgano constitucionalmente auténomo. A este respecto, el
Congresisia Cadenas Cerrdn expreso su desacuerdo con este pedido

» Solicitd que se oficie al titular del Ministerio de \ivienda para gque sustenta
técnicamente el incremento en el impuesto predial, en un promedio de 3,5%, en las
distintas categorias de predios.

# Solicitd conocer los resultadozs sobre la propuesta de la conformacion de una
Comision Especial para el estudio v andlisis de la reforma del Sistema Prnvado de
FPensiones, par parte del Pleno del Congreso

» Solicitd que se pida informacion al Ministerio de Transportes v Comunicaciones,
sobre las razones de la modificatoria una Resolucien Directoral referida a la RAP
112,
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El sefior PRESIDENTE.— Luego de advertir que habia posiciones distinta respecto
al primer pedido, dispuso que todos ellos pasen a orden del dia

4. ORDEN DEL Dia

4.1.

4.2,

SUSTENTACION DEL CONGRESISTA JUAN PAR| CHOQUECOTA, AUTOR DEL
PROYECTO DE LEY 3252/2013-CR, POR EL QUE SE PROPONE MODIFICAR EL
ARTICULD 13 (CANON PESQUERO) DE LA LEY 27506, LEY DEL CANON.

El Congresista PARI CHOQUECOTA (GPDD).— Manifestd que &l articulo 2 de la
Ley del Canon sefiala que la distribucion del canon se hace en funcion de las zonas
donde se explotan los recursos naturales, acorde con lo dispuesto en el articulo 77
de la Constitucién Politica; sin embargo, el canon pesguero en este momento se
paga donde se desembarca los recursos y no de donde estos provienen o se
encuentran ubicados. Sefiald que en el caso particular de Tacna, de acuerdo a la
informacion del Ministerio de la Produccion, el 60% de la pesca que proviene de
Tacna es desembarcada en llo, ocasionado una desproporcionada distribucién del
canon pesquero pues en el 2012, Moguegua recibia del canon dos millones
doscientos cincuenta y dos y Tacna 185 652 soles. Indict que su proyecto propone
una distribucion del canon pesquero de acuerdo al lugar donde se extrae los
recursas hidrobiolégicos y no salamente por el puerto donde desembarcan,

El sefior PRESIDENTE.— Agradecié al Congresista Pari por su exposicion € invité a
los congresistas para opinar sobre el proyecto de ley.

El congresista GARCIA BELAUNDE (AP-FA).— Sefalé que por razones histéricas
Tacna merece leyes gue promusvan su desarrollo y que podria ensayarse una
recomposicién de los montos que |l& comesponderian por el Canon pesquero, en
relacién al total de lo recaudado por este concepto a nivel nacional. Sin embargo,
advirtit la dificultad técnica de establecer un canon pesquero en base al lugar exacto
de donde ha sido extraido el pescado.

SUSTENTACION DEL CONGRESISTA VICTOR ANDRES GARCIA BELAUNDE,
AUTOR DEL PROYECTO DE LEY 3024/2013, POR EL QUE SE PROFPOME
ESTABELECER UNA REGLA PARA LA MODIFICACION DEL IMPUESTO
PREDIAL.

El Congresista GARCIA BELAUNDE (AP-FA)— Sefiald que actualmente el
impueste predial grava el valor de los predios urbanes y risticos en base a su
autcavaluo gue se obtiene aplicando los aranceles y los precios unitarios de
construccion que formula el Consejo Nacional de Tasaciones y que aprueba el

13
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4.3.

Ministerio de Vivienda y Construccion de manera poco técnica v desproporcionada,
de tal forma que el predial se incrementa por encima de la inflacion, sefalando que
en 2013 el impuesto subid a 8% mientras que la inflacion fue mucho menor. Dijo que
suU propuesta pretende indexar el monto del Impuesto Pradial del afo anterior con la
vanacion del indice de precios al consumidor a nivel nacional, de forma tal gue al
monto del impuesto se fije por el Estado, ¥y no de manera arbitraria por el mercado,
estableciendo asi una regla de pdblico conocimiento que tienen que seguir las
entidades des Estado. Finalmente, dijo que su propuesta tiende a incentivar a la
municipalidades para que fermular sus catastros a nivel nacional, para evitar la
problematica de las adjudicacicnes irregulares de terrenos.

El senor PRESIDENTE.— Invito a los sefiores congresista a intervenir scbre el
tema.

El sefior REATEGUI FLORES (GPFP).— Manifestd su acuerdo con el proyecto de
ley del congresista Garcia Belaunde, sefialando como férmula alternativa fijar el
Impuesto Predial por el indice de precios al por mayor, que es casi siempre menor al
indice de precio al consumidor, favoreciendo de esta forma a los contribuyentes de
503505 recursos a nivel nacioanl, ello porque podria darse en un future casos de
hiperinflacion que afectaria en indice de precios al consumidor.

DECRETO DE ARCHIVO DEL PROYECTO DE LEY EL 3748/2014-CR POR EL
QUE SE PROPONE DEROGAR DIVERSAS NORMAS Y DISPOSICIONES
REFERIDAS A LA OBLIGACION DE APORTE DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES A LAS ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE FONDO DE
PENSIONES.

El SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION.— Informé que el proyecto de ley
propone derogar el aporte obligatone de los trabajadores independientes a las
administradoras de fondos de pensiones; sin embargo, ya se habia publicada en el
diario oficial El Peruano la Ley 30237 sobre esta misma materia, no habiendo sido
posible acumular la presente iniciativa, careciendo de cbjeto gue la misma continie
en la Comisién, razén por la que se propone su archivo en aplicacion del literal ¢) del
articulo 70° del Reglameanto del Congresa,

El congresista DELGADO ZEGARRA.— Sefald que no obstante haberse publicado
la Ley 30237 derogando el aporte obligatorio de los trabajadores independientes a
las AFP, segin la Superintendencia de Banca vy Seguros ha guedado pendiente la
develucidn a los trabajadaores de la rentahbilidad que pudieran haber generado esos
aportes y en ese sentide la SBS ha presentado un proyecto de lay. Pidid dictaminar
cuanto antes esta iniciativa,

El sefior PRESIDENTE.— Manifestd que en la siguiente semana sa dara prioridad al
referido proyecta.
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Votacion.- Acto seguido sometid a votacion el decreto de archivo del proyecto de
ley la 3748/2014-CR, siendo aprobado por unanimidad con el voto d los sefiares
Lewis del Alcazar, Luna Gélvez | Garcia Belaunde, Bardélez Cochagne, Reatequi
Flores, Ramirez Gamarra, Pari Choguecota, Cardenas Cerrén y Molina Martinez.

PROYECTO DE DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1838/2012-CR,
POR EL QUE SE PROPONE PROHIBIR A LAS EMPRESAS DEL SISTEMA
FINANCIERO EL COBRO DE COMISIONES POR MEMEBRESIA A LOS
CONSUMIDORES QUE ADQUIERAN O RENUEVEN UNA TARJETA DE CREDITO.

El SECRETARIO TECNICO DE LA COMISON.— Sefialt que los usuarios contratan
las tarjetas de crédito como un medio de pago y un mecanismo de financiamiento,
cuya admisidn inicial o renovacion ya estd requlada como inherente a la tarjeta de
crédito, por lo cual no se pusde afectar carge ni cobro alguno al momento de
entregarse las tarjetas. Sin embargo, hay una variedad de tarjetas de crédito que
tienen servicios adicionales, los cuales si deben pagar la comision adicional ya que
g5 decision del usuario; ademas, las empresas financieras determinan con un estudio
técnico el cobro de estas comisiones bajo el conocimiento de la Superintendencia de
Banca y Seguros. De prosperar la propuesta legislativa esta atentaria contra la
lipertad contractual del usuario, quien tiene derecho a elegir las tarjetas de crédito
que guardan relacidon con el servicio adicional y su corespondiente pago de
comisiones,

Finalmente dijo que ademas de las consideraciones expuestas, se cuenta con
opinion desfavorable del Ministerio de Economia y Finanzas y de la Superintendencia
de Banca y Seguros, Por ello es que se ha recomendado, de conformidad con lo
establecido en el literal ¢) del articulo 70 del Reglamento, la no aprobacion del
provecto v su envio al archivo.

El sefior PRESIDENTE.— Dio inicio al debate cediendo el uso de la palabra al
Congresista Delgado Zegarra, autor del proyecto.

El congresista DELGADO ZEGARRA.— Manifestd su desacuerdo con el pre
dictamen, esgrimiendo, entre otras razones, que el principal motivo de quejas de los
usuarios de tarjetas de crédito es el cobro de |a membresia, concepto gue no tiene
fundamento legal en la normativa de SBS ni en el Codigo del Consumidor. Aclard
que segun la Resolucion SBS-6523, la tarjeta de crédito es un instrumento que
parmite, de acuerdo a lo pactado entre la empresa emisor y el titular, a realizar
operaciones con cargo a una linea de crédito revolvente, mientras que la membresia
brinda al usuario beneficios adicionales como descuentos en restaurantes, cubes
privados, acumulacidn de puntas, etc., gue son totalmente ajenos al objetivo central
de las tarjetas de crédito, siendo esta situacidns irregular porgque es un método
comercial coercitivo, y no constituye un servicio complementario, Sefiald gue en todo
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caso se debiera precisar que los bancos pueden ofrecer a los usuarios tarjetas con el
servicio de membresia y el consumidor sera quien elija si lo adguiere.

Los congresistas LUNA GALVEZ (SN), RAMIREZ GAMARRA (GPFP) y PARI
CHOQUECOTA (GPDD), expresaron sus opiniones coentrarias al archivamients del
Proyecto de ley en debate y pidieron un mejor estudio por parte de 1a Comisién: a su
vez el congresista REATEGUI FLORES (GPFP), consideré la conveniencia de
solicitar opinién al Indecopi para que determine si la membresia es un senvicio

complementario 0 si esta en funcidn a los créditos revolventes de las tarjetas de
credito.

El sefior PRESIDENTE.— Sometiéd a debate la propuesta para que el proyecto de
ley 1838/2012-CR retorne a comisién para mayor andlisis, siendo aprobado por
unanimidad de los presentes.

PROYECTO DE DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3236/2013
POR EL QUE SE PROPONE UNA LEY QUE REGULA EL DEBITO DIRECTO,

EL SECRETARIO TECNICO.— Explict gue la iniciativa propone regular el débito
directo ampliando el servicio actual de débito automatico, o sea, intrabancario, con la
finalidad que tenga un alcance interfinanciero y no =e limite al ambito interne de una
sola insbtucion financiera. Dijo que en el débito directo el usuario autoriza de forma
previa la emigsion de orden de débito en su cuenta bancaria de los recibos de
distintos servicios, cuotas de diversa naturaleza, pago de colegios, universidades,
etcétera, impuestos arbitios municipales, créditos, hipotecas. Sefiald que la
propuesta contienen medidas de proteccion al cliente usuario, tales como la
posibilidad de que pueda cancelar, suspender o limitar el monte maximo del débito
directo de manera facil en un plazo de hasla dos dias habiles antes de la fecha de
vencimiento de pago del servicio afiliado.  Sefiald que la iniciativa cuenta con las
opinicnes favorables del Ministerio de Economia y Finanzas, Supenintendencia de
Banca y Seguros y algunas recomendaciones del Banco Central de Reserva, pues
se han concordado los términos pertinentes con la ley rectora en esta materia

El sefior PRESIDENTE.— Abnd el debate e invité a los congresistas que quisieran
opinar respecto al tema.

El congresista RAMIREZ GAMARRA (GPFP).— Recordt que en la vigésima
segunda saesion ordinaria de la Comisidn de Economia de fecha 11 de junio 2014,
solicito una cuestién previa para tener |a presencia del presidente del Banco Central
de Reserva para que explique su posicidn sobre este proyecto de ley, porgue era en
contra en ese momento, ¥ aun no sé ha concretado. Coincidienda con esta posicion
el congresista DELGADO ZEGARRA considerec necesario escuchar también al
Indecopi. al Banco Central de Reserva y a tados los entidades vinculadas con al
tema, a fin de generar una norma gue realmente garantice absoluta transparencia en
los cobros y protege el interés de los consumidores.
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El congresista GARCIA BELAUNDE (AP-FA).— Manifestd su oposicién a la
aprobacion del proyecto de ley, por considerar que no favorece al usuario y por &l
contrario existiria rnesgo de que los cobros se hagan en distintos bancos sin
autorizacion de estos.

El sefior PRESIDENTE.— Al constatar que no habia el guérum reglamentaric para
continuar con la sesidn, la suspendid. Eran las 10 horas con 24 minutos.

T P

EL MIERCOLES 12 DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, en la Sala Miguel Grau del
Palacio Legislativo, siendo las 08 horas con 50 minutes, se reanudd la sesién, bajo la
presidencia del congresista Jhon A. Reynaga Solo, con la asistencia de los sefiores
congresistas: Reber Joaquin Ramirez Gamarra, Aldo Maximiliano Bardalez Cochagne,
Carlos Ricardo Bruce Montes de Oca, Johnny Cérdenas Cemrdn, Luis Galarreta Velarde,
Tedfilo Gamarra Saldivar, Victor Andrés Garcia Belainde, Morman David Lewis Del
Alcazar, Agustin F. Molina Martinez, Juan Denato Pan Chogquecota, Rolande Reategui
Flores, Nestor Valgui Matos, Robert Angule Alvarez y Juan Caros Eguren
Meuenschwander.

Con licencia los sefores Congresistas: Casio Huaire Chuquichaico, Julio César Gagd
Pérez, Josué Manuel Gutiérrez Condor y José Ledn Luna Galvez,

Venficado el quérum reglamentario, se continud formalmente la Sexta Sesién Ordinaria,

1. DESPACHO

El sefior PRESIDENTE. — Dijo cuenta que anexo a la Agenda se remitit a los despachaos
cangresales la relacion de documentos recibidos y remitidos, asi como de los proyectos de
ley ingresados a la Comision; indicd ademas que estos se encontraban a disposicion de los
sefiores congresistas en la Asesoria de la Comisian,

2. INFORMES

= El sefior PRESIDENTE - Informd que conforme a lo ya expuesto en la sesion
anterior, s& ha elaborado un Plan de Trabajo y cronograma tentative de las
sesiones y audiencias publicas descentralizadas sobre el Proyecto de Ley N®
36811/2013-PE. que propone una Ley de Garantia Mobiliana, presentade por el
Foder Ejecutivo con caracter de urgente el 17 de junio del afio en cursa, con la
finalidad de recoger aportes de los sectores involucrados en el tema. Precisd que
& ha programado cinco audiencias pdblicas en los siguientes lugares y fechas:
Cajamarca (12 de diciembre de 2014), Chanchamayo (05 de diclembre de 2014,

i)
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Cuzco (08 de enero de 2015), Piura (13 de enero de 2015) y Arequipa ( el 15 de
enero de 2015)

Este Plan y Cronograma pasaren a orden del dia.

- El Congresista GALARRETA VELARDE (PPC-APP).— Salicitd se le explique las
razones por las que el Proyecto de Ley N° 2936 de su autoria, saobre tratamiento
tributario igualitario del mercade latinoamericane (MILA), no ha sido incorporado en
la agenda en esta sesidn, no obstante ser una continuacion de la Sexta Sesign
Ordinaria en donde si estuvo en &l Orden del Dia.

El sefior PRESIDENTE.— Manifestd que el referido proyecto aun ne cantaba con la
opimon  del Ministerio de Economia y Finanzas, vy que se realizard las
coordinaciones respectivas al respecto.

3. PEDIDOS.
Del Congresista GARCIA BELAUNDE(AP-FA)

» Solicito que el Presidente de la Comision coordine con la Presidenta del Cangreso
para que se agende y ponga en debate en el Pleno, e dictamen recaido en el
Proyecto de Ley N® 985 sobre gratificaciones, que fue aprobado por esta Comision

El Sefior PRESIDENTE .— Manifestd que la Presidencia de la Comisién ya habia
hecho el pedido por escrito v que en todo caso, el mismo seria reiterado.

~ Pidié que se pueda agendar en la Comisidn el Proyecto de Ley de su autoria
vinculado al ahorre previsional a través de las AFPS y ONP, que actualmente estan
gravados con el impuesto a la renta, proponiendo en su proyecto que esta clase se
ahorros este exonerado de dicho Impuesto, sobre todo cuando los aportes
previsionales van a formar parte de una pensidn para asegurar una vejez digna.

El Sefior PRESIDENTE.— Dispuso que la Aseseria de la Comision tome nota del
Froyecto de Ley para poder agendarlo en una proxima sesion.

4, ESTACION ORDEN DEL DiA

4.1. EXPOSICION DEL CONGRESISTA CARLOS BRUCE MONTES DE OCA, AUTOR
DEL PROYECTO DE LEY N° 109/2011-CR POR EL QUE SE PROPOMNE
SUSTITUIR EL TERCER ¥ CUARTO PARRAFC DEL NUMERAL 2 DEL
ARTICULO 33 DE LA LEY DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS E
IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO, REFERIDO AL SWAP COMO
MODALIDAD DE EXPORTACION,



. —

. "Decenio de L35 Personas con Discapacidad en el Per®
“Ano de la Pramacion de la Industria Responsable y del Compromisa Climatica™

El sefior PRESIDENTE.— informé que este proyecto de ley también ha sido
derivado a la Comisidn de Comercio Exterior y Turisme, la gue emitié dictamen
favorable con texto sustitutorio de  fecha 30 de junio de 2014,

El congresista BRUCE MONTES DE OCA (GPCP).— Sefiald que el proyecto de ley
pretende modificar el tercer ¥ cuarto parrafo del numeral 2 del articulo 33 de la ley del
|GV, que regula la operacién SWAP como la eperacitn de exportacién incluyendo la
regxportacion del metal objeto de |la operacidn, dentro de los 60 dias de dicha
operacion, a fin de solucionar un problema gue tienen actualmente los exportadores
de joyeria en el Perd. Manifesté que esta clase de exportaciones son utilizadas por
las empresas de joyeria peruana que permite intercambiar bienes como moneda
extranjera y comaditis como oro, evitando su traslado fisico. Sefiald gue el SWAP es
una operacidn formal que los bancos utilizan de manera reqular, como una especie
de carta de crédito en donde el provesdor del extranjero provee el oro al banco del
extranjero, a su vez este envia una nota al banco local, el que provee del oro
localmente vy se lo entrega a la joyeria para evitar el traslado fisico evitando los
problemas de seguridad. La Ley del IGV sefala que el plazo que debe mediar entre
la operacion swap y la exportacién del bien objeto de la operacion como producto
terminado no debe ser mas de 60 dias utiles, promogable previa autorizacién de
Aduana y SUNAT por razones de fuerza mayor. Agrego que segun la ley del IGV si el
fabricante joyero no concluye la exportacion, incluso por razones atribuibles al
cliente, la operacién quedara gravada con los impuestos que se cobraran al sujeto
responsable de la exportacién asumiendo el fabricante joyero la totalidad del costo
tributanio. En ese sentido, su propuesta consiste en modificar Ia ley del 1GV, a fin de
establecer que la modalidad de reexportacion del metal objeto de la operacion se
pueda anular en los 60 dias de dicha operacidn

El Sefior PRESIDENTE .— Invitd a los congresistas a exponer sus opiniones sobre
el tema expuesio.

Los congresistas ANGULO ALVAREZ, BARDALES COCHAGNE y GARCIA
BELAUNDE.— Expresaran su apoyo a la propuesta, al considerar que contribuird a
facilitar el uso del producto financiero SWAP por los pequefios empresarios de oro
propendiendo a su formalizacidn, asi como incentivar la exportacion del oro con valor
agregado coHmo joyas.

El congresista REATEGUI FLORES (GPFP).— Manifestd que en vista de no haber
oposicidon al proyecto de ley en debate, era posible su aprobacidn con cargo a
redaccion.

El Congresista GALARRETA VELARDE (PPC-APP).— Apoyd la propuesta del
Congresista Reategui vy planted como cuestion previa gue se apruebe el proyecto
de ley en los mismos téminos como habla sido aprebado en la Comisién de
Comercio Exterior,
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Votacion: El Senor PRESIDENTE. — Sometid a votacién la cuestin previa
planteada por el Congresista Galarreta Velarde, siendo aprobada por unanimidad
con los volos a faver de los congresistas Galarreta Velarde, Garcia Belaunde, Bruce
Montes de Oca, Bardalez Cochagne, Redtegui Flores, Parl Chogquecota, Angulo
Alvarez, Cardenas Cerron, Molina Martinez, Ramirez Gamarra y Valqui Matos. En
consecuencia, el Proyecto de Ley 109/2011-CR fue aprobado con cargo a redaccion
incorporando los aportes realizados.

PROYECTO DE DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 924/2011-CR,
DEL CONGRESISTA RAMIREZ GAMARRA, POR EL QUE SE PROPONE
ESTABLECER LA OBLIGATORIEDAD PARA LAS EMPRESAS REGULADAS
POR LA LEY N° 26702, LEY DE BANCA Y SEGUROS, DE INCORPORAR EN LA
TARJETA DE CREDITO Y EN LA TARJETA DE DEBITO UN CIRCUITO
INTEGRADO O CHIP.

El SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION. — Manifesto que el proyects de ley
en debate establece la obligateriedad para que las empresas reguladas por la ley
26702, Ley de Banca y Seguros, incorporen en las tarjetas de crédito v de débito un
circuito cerrade o chip con el fin de garantizar seguridad en su utilizacion, tomando
en cuenta que al afio 2013 existen en el Pert 13 millones 200 mil tarjetas de débito
y 8 millones de tarjetas de crédito que estin en la situacion de correr riesgos. Precisd
que la iniciativa contiene cuatro articulos y una disposicion derogatoria final, en los
cuales se establecen las caracteristicas del chip; asimismo se fijan dos plazos, el
primerc a partir def 31 de diciembre de 2014, para que sea obligatorio emitir todas las
tarjetas con Chip, y el segundo a partir del 31 de diciembre de 2015, para que las
EMpresas aseguren gue las redes de ¢ajeros automaticos que brindan a sus clientes
para Sus operaciones, propias o por redes contratadas con terceros, puadan
autenticar las tarjetas emitidas con circuito integrado o chip. Finalmente se establece
que las empresas que permitan la realizacion de operaciones sin utilizar el circuito
integrado o chip incorporado en las tarjetas, deben asumir los riesgos y los costos de
dichas operaciones, en el caso gue no sean reconoccidas por los usuanos, asi como
la emisidn de la nueva tarjeta de crédito o dehito con chip, sin costo alguno para el
usuario.

El sefior PRESIDENTE. — Cedit la palabra a los Congresistas que deseaban
participar en el debate.

El Congresista RAMIREZ GAMARRA (GPFP). — Carme autor del Proyecto en
debate pidid que se visualice un video sobre declaraciones de usuarios que han
sufrido la sustraccion de dinero por parte de clonadores de tarjetas de débito y de
crédito. Sefald que los bancos generalmente frasladan al usuario la responsabilidad
por estas iregularidades, motivo que lo ha llevado a presentar su proyecto de lay,
gue ya contaba con opiniones a favor y habia sido materia de debates con las
entidades involucradas, absolvid la preocupacion del Cengresista Galarreta Velarde
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en torno al riesgo de identificacién que representa la fotografia en las tarjetas,
precisando que toda la informacion estard encriptada. Pidio que se vote el pre
dictamen propuasto.

El Sefior PRESIDENTE. — Hizo una precisién al texto sustitutorio del pre dictamen,
sefialando que se esta agregando un articulo quinto para establecer que los
comprobantes de |as transacciones y las consultas efectuadas por los usuarios en
las entidades financieras sean indelebles, tal como o era en el Banco de la Nacién.

Votacion: Aclo seguide sometié a votacion el pre dictamen del Proyecto de Ley
824/2011-CR con las modificaciones sefialadas, siendo aprobade por unanimidad
con les votos de los congresistas Galarreta Velarde, Bruce Montes de Oca, Bardalez
Cochagne, Lewis del Alcazar, Angulo Alvarez, Pari Choguecota, Cardenas Cerrédn,
Ramirez Gamarra v Valgui Matos.

PROYECTO DE DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N° 3871/2014-
SBS, POR EL QUE SE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, MODIFICAR EL
ARTICULO 3° DE LA LEY 30237, LEY QUE DEROGA EL AFORTE OBLIGATORIO
DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES

El Secretario Técnico. — Sefiald que el proyecto de ley habia sido presentada per
la Superintendencia de Banca y Seguros y propone madificar el Articulo 3° de la ley
30237, Ley que deroga el aporte obligatorio de los trabajaderes independientes, a fin
de precisar que la devolucidn en el caso de los montos abonados en la cuenta
individual de capitalizacion de apones de aguellos afiliades a este sistema, se realice
sobre el valor nominal y se incluya la rentabilidad positiva que se haya generado.
Sefialo que la Cemisign habia recibido informacién adicional precisando que son casi
75 mil trabajaderes independientes que pueden solicitar la devolucion de sus
aportes, de los cuales sélo el 12% ha presentado sus solicitudes de devolucidn,

El Sefior PRESIDENTE. — Invitd a los sefores Congresistas a intervenir en el
debate.

El Congresista ANGULO ALVAREZ (GNGP).— Expresé su prescupacion por la
baja cantdad de devoluciones de aportes obligatarios efectuados a los trabajadores
independientes, en comparacion con el total de usuarios que realizaron sus
aportaciones, sefalando la necesidad de coordinar medidas de divulgacion a fin de
lograr la mayor cantidad de develucion,

El congresista GALARRETA VELARDE (PPC-APP)— Comentd, entre ofros
aspectos, que resultaba inaudito que habiendo el Congreso de la Republica
aprobado el 28 de agosto del afo en curso el Proyecto de ley que derogaba los
apartes obligatorios a los independientes, el Gebiemno haya demorado  fanto en
promulgario y recién publicd la Ley 30237 el 17 de setiembre, bajo el pretexto de
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encontrase en evaluacidn; sin embargo, en ese tiempo no identificd el problema
advertido por la Superintendencia que ahora se pretende corregir. Sefald gue este
podia solucionarse rapidamente con un Decreto Supremo del MEF

El Congresista GARCIA BELAUNDE [AP-FA). — Expresd su coincidencia con lo
expresado por el congresista Galarreta.  Advirtid que el proyecto solo pretende
devolver la rentabilidad pere no la cormsion y el segure. Hizo alusidn a las opinicnes
contradiclona en el tema de aportes a las AFP pues mientras un estudio efectuado
por la Universidad el Pacifico opinaba que el aporte de las AFPS debe ser valuntario
y no obligatorio, la Universidad Catélica a través de CENTRUM dice los aportes
tienen que ser obligatorios. Dijo que el proyecto de ley contempla la devolucién de la
rentabilidad positiva de los aportes efectuados, pere no dice nada scbre la
devolucion de las comisiones y del seguro que representaban una suma mayor.
Expreso que seria bueno que la Comision agende algunos proyectos de las AFPS
relacionades a la problematica de pensiones de jubilacién diminutas, tema gque
requiere una reforma.

El Senor PRESIDENTE. — Precist que las intervenciones de los congresistas se
estaban desviando del tema en debate, pidiendo centrarse en el pre dictamen, y
precisé que los proyectos de ley referidos a las AFP ameritaba una sesién especial

El Congresista ANGULO ALVAREZ (NGP). — Sefiald la conveniencia de que la
SBS dicte las disposiciones necesarias para facilitar y simplificar los trémites de
devolucién de la totalidad de los aportes obligatorios a los trabajadores
independientes, en vista de las lentitud que se esta advirtiendo en &l procedimiento
de devolucidn.

El congresista RAMIREZ BARDALES (GPfp). — Dijo que del anilisis costo
beneficio del proyecto de ley se advertia que el propésito era la devolucion de la
rentabilidad positiva generada por los aportes de los trabajadores independientes,
perc sé cobrarian las comisiones par la administracion del fondo. Sugirid consignar
en el texto sustitutorio una férmula para gue la devalucion de los aportes no estén
sujetas a ninguna Comisidn.

Votacion: El Sefior PRESIDENTE. — Dio por agotado el debate v sometio a
votacién el proyecto de dictamen recaido en el Proyecto de Ley N* 3871/2014-5BS,
con cargo a redaccion teniendo en cuenta los aportes de los congresistas Garcia
Belaunde y Ramirez Bardalez, siendo aprobada por mayoria, con los votos a favar
de los congresistas Garcia Belaunde, Bruce Montes de Oca, Bardalez Cochagne,
Reategui Flores. Pari Choguecota, Angulo Alvarez, Cardenas Cerrén, Molina
Martinez, Ramirez Gamarra y Valgui Matos; ningin voto en confra; vy con la
abstencidn del Congresista Galamrela Velarde.,
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4.4. SUSTENTACION DEL CONGRESISTA EGUREN NEUENSCHWANDER AUTOR
DEL PROYECTO DE LEY 33777/2014-CR, QUE PROPONE MODIFIECAR EL
ARTICULO 6 DEL DECRETO LEGISLATIVO 299, LEY DE ARRENDAMIENTO
FINANCIERO Y EL ARTICULO 29 DE LA LEY 27781, LEY GENERAL DE
TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE.

El congresista EGUREN NEUENSCHWANDER (PPC-APP).— Solicitd postergar la
sustentacion del refendo proyecto de ley para una proxima sesion, por tener asuntos
vinculados a la gestidn parlamentaria.

El senor PRESIDENTE.— Pidié la dispensa del tramite de aprebacidn del acta para
gjecutar los acuerdos, la misma que fue aprobada por unanimidad.

5. CIERRE DE LA SESION

El sefior PRESIDENTE. — Mo habiendo mas temas que tratar levanid la Sesion,
siendo [as 10 horas con 50 minutos, f"
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