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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA

PERIODO ANUAL DE SESIOCNES 2014-2015
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA

ACTA DE LA NOVENA SESION CRDINARIA

MIERCCOLES 04 DE MARZO DE 2015

En la ciudad de Lima en la Sala Miguel Grau del Palacio Legislativa, &l dia
migreales cuatro de marzo de dos mil guines, siendo las 8 horas con 3 minutos,
s¢ lleve a cabo la Novena Sesidn QOrdinaria de la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inleligencia Financiers, comespondiente a la Segunds
Legislatura Ordinaria del Perlodo Anval de Seslones 2014-2095, bajo la
presidencia del Congresista Casio Huaire Chuquichaice: y con la asistencia de
[oz congresistas: Jhon Reyhaga Sote, Aldo Bardalez Cochagne, Carlos Bruce
Mantes De Oca, Johnny Cardenas Cerran, Tedfilo Gamarra Saldivar, Victor
Andrés Garola Belaunde, Josué Gutigmez Condor, Marman Lewis Del Alcazar,
Agustin Molina Martinez, Juan Parl Choquecota, Rolande Reategui Flotes,
Fernandn Andrade Carmona, Juan Carlos Eguren Neusnschwander y Martin
Rivas Teixeira.

Can la licencia de los sefores Congresistas Joaguin Ramirez Gamarra, Julio
Gago Perez, Luis Galameta Velarde y Néstor Valgul Matos, Con dispensa el
Congresista José Luna Galvez,

VERIFICACION DEL QUORUNM

Habiendo el qudnum reglamentario, se inicid formalmente ta Sesidn.

1. APROBACION DEL ACTA

38 puso a consideracion de los sefiores congresistas el acta de la 6° Sesisn
Ordinaria celebrada el dia 29 de octubre y confinuada los dias 05 y 12 de
hoviembre de 2014, asi como de las Actas de la Primera v Sequnda Sesidn
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Estracrdinaria celsbradas el 23 de octubre y 11 de diciembre de 2014,
respectivamente, Dichas actas fueron aprobadas sin observaciones,

Z. DESPACHO

El sefor PRESIDENTE.- Dio cuenta que ansxo a la agenda se remitic a los
comens electrdniens de los despachoes congresales la relacion de documentos
recibidos v remitidos, asl como de los provectos de ey ingresados a la
Comision; indied ademas que estos se encontraban a tlisposicion de los
sefiores congresislas en la Asesorla de la Comision.

3. INFGEMES

El sefor Presidente— Hizo los sfguientes informes:

= Gobre el avance de las sesiones descentralizadas y audienciss publicas
que se viene realizando por acuerde de la Comisién, con el fin de tratar
fundamentalmenle sobre el proyects de ley de garantias mobiliarizs v la
sustentacion de ios congresistss de sus iniciativas legislativas vinculadas
al sjsterna previsional, Sefald que se han desarrollado cuatre actividades
en las ciudades de Huanceyo, Cajamarca, Cuseo y Piura v la (ltima se
realizara ests proximo 14 de marzo en la ciudad de Arequipa.

# Sobra la sesitn extracrdinaria efectuada el lunez 2 de marzo con los
parlamentarios de la red del Banco Mundial y del Fonde Monstario
Internacianal, de diferentes pafses del munde que visitd Lima, en b cual
intercamblaran ideas muy Importantes vinculades al tema econdmico, asi
como del presupuesto vy fiscalizacion, contando con Ia preseficia de los
congresistas  Andrade Carmena, Gags Pérez, Pari Choquecota, el
paramentario anding Javier Reategui, asi como del vieepresidente del
Congresa de la Replblica Julea Jara,

' 4, PEDIDOS
Mo los hubo.
5. ORDEN DEL DiA

5.1 PROYECTO DE DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
4196/20M4-PE, LEY QUE DISPONE MEDIDAS NECESARIAS PARA
LAS REUNICNES ANUALES 2015 DE LAS JUNTAS DE
GOBERNADCRES DEL BANCO MUNDIAL ¥ EL FONDC MONETARIO
INTERNACIONAL.
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El sefor PRESIDENTE— Hizo una breve sustentd del proyecio de
dictamen manifestanda, entre olres aspectos, que €l Baneo Mundial y el
Fando Monelaric Internaclenal, mediante '3 red de gobernadorasg,
desarrolla reuniones anuales en diversos paises ¥ que este afo se
realizara en la ciudad de Lima, con el fin de abordar diversos lemas ¥
iomar decisiones que propicien el desarrcllo de las economias de los
palses, Dijo que &l proyecto de ey propone que el Ministerla de Economia
¥ Finanzas(MEFY a Iravés de una Unidad Ejecutora, sea la enfidad
gubemamental autorizada a percibir o recaudar los reembolsos o pagos a
favor del Perd, autorizindolo pare eflo a eelebrar convenios de
recavdacion, contratos y olras gue faciliten |g RErCepCion ¢ recaudacitn
de ingresos seglin carrgspondan. Asimismo, se auloriza al MEF a
reembalsar con carge a los recurgos de su presupuesto institucional los
montas que por concepto de impuestas hayan pagade &l Banco Mundial
yio el fondo Monstaro Internacional por las operaciones de adquisicién
local de bignes o de prestacidn de servicios para los fines de las
reuniones anuales 2045 de la Junta de gobernadores del Baneo Mundial y
el Fondo Monetario Internacional a celebrarse en el pais, lgualmente sa
autoriza al MEF a contar con e] servicio voluntario de estudiantes de los
dos alimos anos o egresados de instituciones de educacion superior del
pais, para brindar apoyo a dicha reuniones anuales 2015, a cambic de lo
cural los voluntarios seleccionados recibiran, con cargo a los recursos del
referido  proyecto especial, facilidedes en capacitacion, distintivos,
movilidad ¥ servicio de alimentacién. Dijo que otro punto impartante es la
autorizacion al MEF a utilizar un process de seleccidn de adjudicacion de
rmenor cuantia en aquellas conlrataciones que resulten necesarias para la
organizaclon, y realizacién de las reunicnes anuvales 2015 de la Junta de
gobemadores del Baneo Mundial y FMI, siempre que los valores referidos
no excedan & doscientos cincuenta mil nuevo soles.

El sefor PRESIDENTE.— Finalizada la sustentacién del pre dictamen,
ding inicio al debate cediendo el uso de la palabra a los sefores
congresistas.

El congresista REATEGUI FLORES (GPFP),—  Expresd su
prepcupacion por el ceste de dicho evento, sefald gue cuanda un
goblerna ragional va a desamollar un proyecto tiene que presentar un
expedient? técnico y registrarse en el SNIP, indicande montss de la
ejecucion, fo que no se da en este caso, alectando la trasparencia ds
dicha actividad, aun mas ¢uando el propio MEF crea sU propia unidad
ejecutora para el desamollo del eventa.



*
&

=D

rr T !n‘"- [

iﬁ: IMTELIGENCIA FINARCIERA, |
CiorHGRERCY --
EEPUBLICA s Las i b

I_a ITEL
=

FCONDMIA, BANCA, FINANZAS §

SmEROP R U w whul dckn

El congresista GUTIERREZ CONDOR [NGP).— Resalté que los paises
que asistirin al evento son ciento ochenta y ocho, todos miembros dal
Banco Mundial y del Fando Menetario Intemacional, ¥ que €l Perd como
pais anfitrion gozarad de Ios beneficios colaterales del evento al dar a
conacer al mundo nuestras potencialidades. Refiné que el articulo 74 de
Iz Constitucion Polltica estableca restricciones pero habilita la pasibilidad
de dar el marco normative excepcional para eventos como eske.
Funtualizo que el provecto de ley tenia como objetivo la habilitacion del
marco normalive a efectos de malerializar este evento anteladamente
rentraido,

El Congresista ANDRADE CARMONA (PP).— Concotdd con la
pregunta realizada por el congresista Redlegui en cuanto a conocer el
monto de la inversion para este avento y 51 el gobiernc peruano iba a
ponar una contra partida ¥ el monto de la misma.

El congresista LEWIS DEL ALCAZAR {(GPFUR).— Recalch Ila
imporfancia del evento. Observd que el ariculo 5* del proyecto no tendriz
santido respecto al pedido de excepeidn para la adjudicacidn de menor
cuantia, por lo que sugiere se complemenle esta informacian coincidiendo
por la expresado por los congresistas Redtegui v Andrade

El sefior PRESIBENTE — Resalio quse o unice que se iba a aprobar era
la exoneracion de los impuestos en los gastos que van g efectuar el
Bance Mundlal y del Fondp Maonetario Internacional.

El congresista BARDALEZ COCHAGNE {GPFP).— Concordd con el
Presidente v agregd que segin la Ley del Presupuesto de este afo la
Linidlad Ejecutora ya ¢sta creada. Refinn que en gl articulo 7° se habla de
[a etapa dei cierre, ¥ suqirid la necesidad de consignar la obligacién del
MEF de rermitir un Informe a esta comisizh y sustentarls, dentro de un
plazo que podria ser de 60 dias luege del cierre del proyecto,

El congresista CARDENAS CERROM (NGP).— Expresd su
concordancia con la propuesta del Congresista Bardalez, y sugitid un
plazo adecuade que permita al MEF preparar los informes pertinentes.

El congresista MOLINA MARTINEZ {NGP).— Manifestd que lo requerido
con este provecta de ley es darle el marco hormalva para [a gjecucion de
este eventa y que el gasto ocasionado sea reembolzade a las
instituciones piblicas, sfendo completamente factible su aprebacian
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El sefior PRESIDENTE.— Manlfestd gue los montos de la inversion de [g
reunign estaban senalados en &l dictamen de la Camisidn de Relaciones
Exteriores recaide en e Proyects Resolucion Legislaliva 3547, gue
propane aprobar el Convenio entre sl Gobierno del Perd y al Grupo dal
Banco Mundial y el Fonde Monetario Internacional para las rsunionas
anuales 2045 de |3 Juntza de Gohbemnadores de estas entidades
intemacianales, el cual ya estaba agendado para su debate en el Pleno,

eon o cual gquedaban superadas las observaciones de alqunos
congresistas,

El congresista CARDENAS CERRON (NGP).— Enfalizé que la Unidad
Ejecutora del MEF ya ha sido sreada, y tiene un monto de 25 millones de
soles, ¥ Io que se pide a través de esta norma es realizar algunos lipos de
beneficios en que se incurrird por los gastos de la preparacion v
organizacion de estos eventos, que definitivamente son muy imporlantes
para nuestro pais. Agrego que todo la inversidn realizada se quedard en
el pais y resultaba ISgles que a cambio se den las facilidades ¥
exoneracionas por dichos gastos,

El congreslsta REATEGUI FLORES {GPFP).— Advirtio que los montos
consignados en el dictarmen de la Camisidn de Relaclones exteriores se
referian al monto que estaban gastando, pero no reflejaba el coste
integral del evanto, que incluyen gastos adicionales ineluzo cuantificacldn
de loda las exoneraciones que propone &l proyescto. En tada caso, dijo
que se debia incorporar en este dictamen |as cifras que contenia el de la
Comision de Relaciones Exteriores.

El congresista ANDRADE CARMONA {PP).— Considerd que con Ia
informacian de la Comisidn de Relaciones Exteriores donde claraments
dice los montos del presupueslo lotal de las reuniones anuales de la

\Ej Junia de gobernadores, ya se habian absueltn las inquietudes de los
congresistas y pidio pasar al volo.

El senor PRESIDENTE.— Considerd periinente acoger & incarparar en &l
texto sustituborio la prapuesta del congresista Bardalez, a fin de incluir en
2l articulo 7° gue el MEF informe a laz Comisiones de Econamia, Banca,
Finanzaz & Inteligencia Financiera, y de Relaciones Exteriores del
Congreso de Iz Replblica, en forma documentaba y también prasencral,
el resultade de la Reunian Anual 2015 de la Junta de Gabernadores del
Eanco Mundial y del Fonde Monetario Internaclonal, dentro de un plazo
de 60 dias de culminado el evenlo, Asimismeo, en la segunda Disposicidn
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Gnmpler‘nEHtana Final se reemplazaba la palabra "organizacion™ par
"preparacion” del evento intetnacional.

El sefior PRESIDENTE.— Do por agotads el dekate ¥ sametid a votacion
proyecho de dictamen recaido en el Proyecto de Lay 4196/2014-PE. con
las incorporaciones sugeridas y con cargn a redaceitn, o cual fue
aprobado per mayorfa. Votaron a faver los congrasistas; Reyrnaga Soto,
Gutiemez Condor, Gamara Saldivar, Molina Martinez Cardenas Cerdn,
Bruce Montes de Oca, Lewis del Alcazar, Eguran Meuenzehwander,
Bardales Cochagne y Huairs Chuguichaico. Se  abstuvieron los

congreststas Par Choguecofa y Redtegui Flores. Mo hubo voloe en
contra,

El sefior FRESIDENTE.— Pidié la dispensa del tramite de aprobacion del
acta para efecutar el acuerdo adoptado hasta ese momento, a fin de
posibilitar Iz tramitacién del dictamen de! Proyacto de Ley 4106/2014-PE.
Lo que fue aprobada por unanimidad.

5.2 PROYECTC DE DICTAWMEN RECAIDO EN EL PROYECTD DE LEY
ITTTI2014-CR, LEY QUE MODIFICA EL ARTICULC € DEL PECRETO
LEGIELATI‘I.FD 299, LEY DE ARRENDAMIENTO FINANGIERO, ¥ EL
ARTICULO 29 DE LA LEY 27181, LEY GENERAL DE TRANSPORTE ¥
TRAN SITO TERRESTRE.

El seficr PRESIDENTE— kwitd al Secretaric Técnlco de la Comisidn
para que expanga scebre el contenido del proyecta de dictamen,

EL SECRETARIO TECNICC DE LA COMISION.~— Refirit que &l proyecto
de ley, iniciativa del congresista Juan Carlos Egursn, pretende establecer

! que cuando se produzea danos mediante hisnes sujetos a amendamiento

t{ finan¢lero, la responsabilidad civil de indemnizarlas corresponde a la
arrendafaria quien detenta malerialments |a tenencia y e uso de ssos
hienes, a cambio de un pago periddico, v ejerce sobre sllos un poder
auténomo de manda, confrol, direeeldn, explotandolos  econdmlcaments
&n su heneficio; mientras fue la ampresa locadora simplements se limita
a adqulrir de un proveedor el hien con |as caracteristicas que le salicita
su cliente v que tal blen no serd usade en ningiin caso por ella, razon por
la cual no puede generare riesgo algunos.

Dijo que e Arrendamiento Financlero s& rige por Decreto Legislativo 259,
cuyc 8l aticulo § establece que en esfa clase de operacionss financieras,
la arrendataria ¢s responsable del dafio que pueda causar el bien desde
el momento que lo reciba de la locadera y el Reglamento de la ley,
Decreto Supremo N° 559-84-EFC, sefiala en el arficule 23 la obligacian
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de la arrepdataria de asegurar los bienes materiz de leasing, cantra
riesgas de responsabilidad civil frente a terceros, No obstante existir sstas
nomas de  caracler especial, en la realidad anle demandas de
respansabilidad chvil por accidentes causados por bignes sujetas a
leasing, se advierle un tendencia de los  4rgancs jurisdiggionales de
resolver los casos atribuyende responsabilidad de indemnizar los daiios a
las empresa de arrendamiento financiers, aplicando para &llo las normas
generales del Cadigo Ciwil e inaplicando las notma gspecial del
arrendamiento financiers.

Manifestd que en ese contexts, la iniciativa pretende madificar la Ley de
Arrendamiento  Financiero, precisando |z responsabilidad de  la
arrendataria por [os eventos dafosos esusados con los bienes matera de
leasing, elevando ademds 2 rango legal |a cbligatoriedad de la
contratacion de un segure contra los danos causados a farceros, ¥ &n ese
misme sentids, a fin de guardad coherencla isgisiativa, se requerfa
modificar |2 Ley 27181, Ley General de Transporie v Transito Terrestra.

Finalmente, manifesté que sobre esta Iniciativa hay opiniones
favorables del Minlsterio de Economia ¥y Finanzas y de la
Superintendencia de Banea vy Seguros, asi como del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, que propone algunas
mejoras en la férmula legal del proyecto, En ese sentido, di|o
que el proyecte de dictamen era favorable, con un texto
zustitutorio, segdn la fundamentacion contenida en dicha documento,

El sefior PRESIDENTE.— Finalizada la sustentacion del pre dictamen,
die inicio al debate cediendo el uso de la palshra a los sefares
congresistas.

El cengresista EGUREN NEUENSCHWANDER {PPC-APP).— Sefials
que (85 graficas del propio dictamen, adverilan que el crecimienta de|
2008 en porcentaje del PBI de los crédilos ha subido en 40%, mientras
que el leasing o amendamiento fAnanciers, al conlrarlo, tienen una
disminucion drastica del 30%, y una de las razones es porgue no esta
claro, ni preciso la responsabilidad civil ocasionados con bienes
adquiridos via lzasing, por accidentes de transltos en relacion a terceros,
citanda enmeo ejemple un vehicule adquiride por esta medalidad cuyo
titulo de propiedad todavia estd a nombre de |a institucion financiera, pero
el arrendatario o ¢liente, quien lo estd comprando a plazos v lo utiliza,
obwiamente debiera ser el responsable de lo que acasione con el uso de
esg bien, sin embarge, 2 nivel judicial 5¢ imputaba responsabllidad a la
arrendadora. Afirmd que su propuesta pretendia zanjar esta problematica
para que quede claro |as responsabilidades del arrendador, frante a
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terceros con la obfigacidn de  adguiir un sBguro  por  eventual
responsabilidad eivil, ademas de Ia pollza de saguro dal hizn.

El congrasista RIVAS TEIXEIRA (NGP).— Manifiests que o que se esta
tratando de hacer con eszle proyecico era exonerar de lodo tipo de
responsabilidad civil & la empresa financiera, frente a un dafo civil &
terceros, con un bien obtenido por leasing, Considerd que se prategia a
la empresa financiera, pero 2 ¢osta de |3 desproteccidn al tercero, tando
™as que hay un beneficio econémica para ela al detentar 12 propiedad del
bien.

El congresista REATEGUI FLORES {GPFP).— Pregunié si =l SOAT
cubila los danos a terceros por accidertes de trénsito. Ademas manifestd
que no era pertinente obligar por ley a mas o mengs al 1% de personas
que usan el arrendamienta financiero a oltener el seguro ¥ no al resto de
personas. Do que las enlidades financieras deblan asumir la
responsabilidad civil por dafos a terceros.

El zongresista EGUREN NEUENSCHWANDER {PPC-APP).— Manifgsto
que SOAT liens una coberura muy pequens que se agota faciimente y
que solo cubria accidentes de transita vehiculares, pero qus su proyedto
era mas amplio ¥ abarcaba toda clase de blenes  incluido rmaquinaria,
Aclard que lz obligacion  de obtener un segure por riesgo contra
accidentgs ocasionados con bienes sujetos a leasing va existe. en el
Dacreto Supremo N® 5589, articule 23° y I lnico que se estaba
proponienda era elevar esta disposician a rango da Ley,

E! sefior PRESIDENTE.— Do por agotade el debate y sometic a votacian
proyecto de dictamen recaldo en &l proyecta de lay 3777/2014-CR, el cual
fue aprobade por mayoria. Votaton a favor los congresistas: Pari
Choguecota, WMollna Martinez, Gamarra Saldivar, Cardenas Cerrdn,
Eguren Neuenszchwander, Lewis del Alcazar, Bruce Maontes de Oca y
Reynaga Scto. Votaron en ¢ontra los congresfstas: Reategui Flores y
Bardales Cochagre, No hubo abstenciones.

5.3 PROYECTO DE DICTAMEN RECAIDC EN EL PROYECTO DE LEY
3223/2074-CR, LEY QUE MODIFICA LA LUARTA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA ¥ FINAL DE LA LEY 29230, LEY QUE IMPULSA
L& INVERSION PUBLICA REGIONAL ¥ LOCAL CON PARTICIFACION
DEL SECTOR PRIVADD,
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Ei sefior PRESIDENTE— Invitd al Seecretariv Técnico de la Comision
para que axponga sobre el contenido del proyecto de dictamen.

EL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION.— Manifesté que el
Proyecto de Ley fue presentado por el sefior congresista Juan Donalo
Pari Choquecota, y propone modificar la  Cuarta Dispasicidn
Complementaria ¥ Final de la Ley 29230, Lay que imptilea [a inversion
publica regional ¥ loeal, con paricipaclon del sector privado, a fin de que
se agregue el siguiente pamafo. “De fratarse de empresas que pagan
canan, esfas deberdn de gfecutsr fa inversidn en af ambile de [z ragion
donde se explota e recurso nafural asi mismo propong en una
disposicion final primera; que el MEF, denfro de los 60 dias posteriores a
la vigencia de |1a presente l=y, adecue el reglamsnio de la Leay 28230
aprobado por Decreto Supremeo 133-2012-EF, a laz modificaciones
Introducidas por esta ley. Difo que se recibieron opinicnes desfavorable
del MEF y de la Camara de Comercio de Lima, por cuania & hecho de
acolar la gjecucion de la Inversién en &l ambite de |a region donde se
explota el recUrse natural lo que se consigue es limitar |a participacién de
empresas privadas mediante el mecanlsmo de obras per impuestos, qus
conmtratan con diferentes gobiernoe regionales, gobiernos [ncales o
universidades piblicas. Dijo que en el ranking de ejecucidn de obras por
impuestos 2009-2014, |a region de Areruipa ocupa el primer lugar con el
28,3% del total de inversion escendente a ochocientos treinta ¥ siate
punto lres millones de nuevos soles, en tanto que Moquegua solo se
beneficia con el 8,8% del total de inversiones financiados por Southern
Fer, qua opera en dicha regidn. Can base a estas apinicnes recibidas, ¥
el andlisis de la dala disponible, la propussta en estudio anularia las
posibilidades de que muchas empresas privadas puedan financiar via
ejecutar proyectos de inversién poblica en diferentes localidades del pais,
pricrizados por Proinversién, agravados mds audn si el gobierno regional o
[cal, no cuentan con proyectos de inversién priorzados o estén, mal
concehidos, mal elaboradas, por lo tanto 2 recomienda la no aprobacian
y envio al archive del proyecto, de conformidad con el inciso ©) dal
articule ¥U* del reglamante del Congrese,

El seficr PRESIDENTE.— Finallzada |a sustentacién dal proyeste de dictamen,
% tlle Inlcio al debata cadiends €l uso de la palabra a o5 sefores congresistas.

El zeifior PARl CHOQUECOTA [GPDD).— Manifestd que |a apinidn del
MEF tiene su punine da vistas desfavorables a |a propussta, pero [a
Camara de Comercio no, ya que textualmante indica 1o siguients, “sf fen
g5 pertinente que fa inversidn sea da prefarencia, en fa regfdn a la cual
proviene jos recursos debe dejarse abierta fa posibiiidad de efacucion en
fugares disfinios’, y mas abajo dice, "muy respelunsamente sugenmas ia
reformulacion del proyecto en fos férminos amiba expuesios”. Dije que la
prablematica, en caso de la Scuthem Perd que participa bajo esta
modalidad, realiza apories en lugares donde no necesariamente ests
haciendo su inversidn minera, manejando criterios que le parmitan ganar
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cierto clientelaje como por ejemplo Invertir en Arequipa para aflanzar su
proyecte Tia Marla y sensibllizar a la pohlacion de esta regian, misntras
Tacna simplemente no regipid absolulamente nada de [a inversion de
obras par impuestos en [os espaclos donde se generan canon. Sugins
reformular su propuesta ariginal, considerando que cuanda se frate de
emMpresas gque pagan canon, estas deberlan ejecutar fa inversion de
praferencia en el ambito de |a regldn donde explota el recurso natural, a
fin de relativizar la inversion a cases excepcionales y evitar que se
generalice el tema, tal coma lo habia propuesto la Camara de Comercio.

El sefior PRESIDENTE.— Do por agotado ¢l debate v sometio a votacion
proyecte de dictamen recaido en el proavecto de ley 3223/2014-CR, el cual
iue aprobado por mayorfa. Votaron a favor los congresistas: Malina
Martinez, Gamarra Saldivar, Cardenas Cerran, Gutierrez Condor,
Reategui Flores, Bruce Mantes de Oca vy Bardales Cochagne. Votaron en
contra los congresistas: Rynaga Soto vy Pari Choguecota. Mo hubo
abstenciones,

SUSTENTACION DEL PROYECTO DE LEY 2286/2012-CR, LEY QUE
INCENTIVA LA REDUCCION DE LA BRECHA TECNOLOGICA A TRAVES
DEL ACCESC A COMPUTADCRAS DE USO PERSONAL CON EL FIN BE
PROMOVER LA INCLUSION Y EL DESARROLLO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES, A CARGO DE SU AUTOR
CONGRESISTA ANGEL NEYRA,

El safior PRESIDENTE.— Seflald que eongresista Meyra avist que no
podia asistir @ esta sesién ordinaria per encontrarze cumpliendo lahores
de representacidn con ciudadanos de un sector de Lima MNotte, ¥ en
atencién a ello dijo que s l& cobvocaria para la proxima semana,

PROYECTC DE BICTAMEM REGAIDO EN EL PROYEGTO DE LEY
2092f2M2-CR, LEY QUE MODIFICA EL INCISO D) E INCORFORA EL
INCISC E} AL ARTICULO 3 DE LA LEY 29790-LEY QUE ESTABLECE
EL MARCO LEGAL DEL GRAVAMEN ESPECIAL A LA MINERIA.
PRESENTADC POR EL GOB, REGIONAL DE AREQUIPA,
ACUMULADC CON LOS PRCYECTOS 281, 1267, 2200Y 2914,

El sefior PRESIDENTE— Invitd al Secretaric Técnicn d& [a Comlslan
parg que exponga sobre el cantenida del prayecto de dictamen.

EL SECRETARIO TECMICO.— Manifesté que los Proyectos de Ley
materia de dictamen pretenden modificar la Ley 29730, Ley que establecs
el marco legal del gravamen especial a [a mineria, a lin de gue ya fo ssan
copsiderados ingresas del Tesoro Poblico, sino que se redistribuyan en
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diversas proporciongs, entre los gobiemos regionales, los gahiernos
locales, las universidades vy lo restante sea considerado ingresos del
Tesoro Publico, selo después de la distribucion de estas tres entidades.
Manifesté que este gravamen especial fue eraado en ef ane 2071 ¥ por el
clal se ha recaudado 2 mil 421.900 millones a la fecha; sin embargo, la
recaudacion por este concepfo ha venido cayvendo products del descenso
de los precios inkernacionales de los metales, por o cual, al igual que el
canon mingero, no representan un ingrese predecible para el Tesoro
Publico. Senalt que pese a que el nivel de ejecucian presupusstal par
conceple de canen, sobre cancn, regalias, rentas de aduanas ¥
pattieipaciongs, se ha ncrementado en los dkimos afios en los gobiemos
regienales y locales, adn es menor el nivel de ejecucion al del qabierng
central. Dijo los prayecto maleria de pre dictamen han recibido Dpinian
negativa del MEF, sefalando entre ofres razones que la disminucion en
un 70% de |ag recursos que percibiria el Estade por la aplicacisn de esta
ley, que son ingresos del Tesors Pilblico, estarda zfectands la
programacian  presupuestal, la misma que conlleva un  proceso
permanente de raciocinio, proyeccion y previsidn gque permite o
establecimients de determinadas metas gubernamentales que ahbligz
necesariamente a la  asignacion de recursos  econdmicos, no
establaciéndose el mecanismo por &l cual se compense los recursos fque
¢l Tesoro Piblice dejaria de percibir por efectos de la referida reduccion
de los recursos que recibiria el Estada por aplicacidn de la ley, Sefiala
que desde & 2003 se ha venide kransfiiendo considerable recursos por
conceple de canon minero a los gobiemos regionales, locales v
universidades plblicas, siendo los que se han beneficiada en mayot
medida con estos recurses los depatamentos de Ancash, Arequipa, La
Liberad, Cajamarca, Moquegua, Tacna y Puna gue han concentrado e
80% del lotal de recursos. Por lo expuesta, se proponia la no aprobacién
de los prayactos matenia de dictamen,

El sefor PRESIDENTE.— Advertir que no habia intervenciones respecto
del tema en debate, y sometic a votacidn el provecto de diclamen recaide sn
los Froyectos de Ley 2082, 281, 1267 2200 y 2818, &l cual jus aprobado por
mayorta. Yotaron a faver los congresistas: Molina Martinez, Rivas
Telxeira, Cardenas Cerrdn, Reynaga Soto, Gutierrez Condor, Redtegul
Flores, y Bruce Montes de Oca. Yoltaron en contra les coneresistas: Pari
Choquecota, Bardales Cochapgne y Epuren Meuenschwander. Ne hubo
abstenciones,

El seficr EGUREN NEUENSCHWANDER (PPC-APP)— Luego ds
manifestar que se estaba cometiendo un errar con la decision de archivar
los proyectos de ley, anuncid que presentara una reconsideracion.
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3.6 PROYECGTO DE DICTAMEN REGCAIDG EN EL PROYECTO DE LEY
3578/20M3-CR, LEY PARA LA APERTURA DE CUENTA DE AHORRO
DE UN MENOR DE EDAD ENTRE LGS 14 Y 18 ANCQS, PRESENTADD
POR EL CONGRESISTA KENJI FUJIMORI HIGUCHI, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIC FUERZA POPULAR.

El sefior PRESIDENTE— Invite al Secretario Técnico de la Comisian
para fue exponga sobre el eontenido del proyecto de dictamen,

EL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION.— Refitit que |3 iniciativa
2n estudio propong gue un menor de edad entre 105 14 v 18 afos pueda
abrir o aperturar una cuanta bancarls destinada exclusivamente ai
deposito y reting de dinero que perciba de sus padres, de un tereers, por
coneepto de propinas, pequefias recompensas o remuneraciones,
promoviendo una cultura de ahorro en los menores de edad, de manera
que aprendan a administrar desde tempranc sus propios recursos. Die
que la cuenta de ahomo dnicaments podra realizatse en moneda nacional
y redquerira la presencia de un apoderade, pero no los depdsitos
siguientes y la disposicion del efectivo, Agregd gue la titularidad ds [a
cuenta de ahorre no puede ser compartida, v que el benefigiario debe
declarar la pracedencia del dinera o el nombre de la persana de quien
provieng el mismo, El limile de la cuenta de ahema por transacelén
asciende solo a una UIT por transaccion y no podrd ser utilizada para el
depdsitc de sumas de dinera provenientes de indamnizaciones,
herencias, donaciones, premios de juegos de tragamonedas, o jusgos de
azar. Djjo que la= empresas del sistema financiero deberan implementar
controles gobre el uso de estas cuantas por parte de los menoras de edad
los que podran ser supervisados por la Superintendencia de Banca y

a/ Jeguros, Manifestd que el proyecto cuenta con informe favorable dal
Ministerio de Eeonomia y Finanzas, de |la Superintendencia de Banca v
Sequros, asi como del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
en la medida que apunfa a convertlrse en un vehiculo para aducar
respects al manejo de las finanzas y del dinero de las personas.

CIERRE DE SESION

El sefior PRESIDENTE— Al constatar que ne habia &l quorum reglamentario para
sontinuar con [a sesion, [a suspendid. Eran las 11 horas con 5 minutos,

S| -
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EL MIERCOLES 11 DE MARZC BE DOS MIL QUINGE, en Ia Sala Miguel Grau del
Palacie Legislativa, siendg las 3 horas con 3 minutes, se reanuds la sesién, bajo la
prasidencia del congresista Casio Huaire Chuguichaico, con la aslstencia de los
sefiores congresistas: Jhon Reynaga Sofo, Alde Maximilano Bardlez Cochagna,
Carlos Ricardn Bruce Montes da Oga, Johnny Cardenas Cemdn, Josué Gutigrrez
Céndor, Noman David Lewis Del Alcazar, Aguslin F. Malina Martinez, Juan Donato
Fari Choquecsta, ¥ Maniin Rlvas Teixeira.

Con |a licencia de los sefores Congresistas Reber Joaguln Ramirez Gamarra,
Julio Gage Pérer, Luis Galarreta Velarde, Tedfilo Gamarra Saldivar, Victor Andrés
Garcia Beladnde, José Luna Galvez Ralando Reategui Flores y Néstor Valqui
Matos.

VERIFICACION DEL QGUORUM

Verificado ¢ quérum reglamentario, se continubd formaiments la Movena Sesion
Ordinaria.

1. ACTAS

Se puza a consideracion de les sefivres congresistas las actas de la Sétima y
Octava Sesiones Ordinarias cefebradas el 19 v 26 de noviembre de 2014,
respectivamente. Dichas actas fueron aprobadas por unanlmidad zin
observaciones,

2. DESPACHOD

El senor PRESIDENTE. — Dijo cuenta que anexo a la Agenda se remitio a los
correps despachos congresales la relacidn de documentos recibidos y
remitidos, asf come de los proyectos de ley ingresados a [a Comision; indicd
ademds que estos se encontraban a disposicion de los sefores congrasistas
en [a Aszesaria de la Comision,

3. INFORMES

El sefior PRESIDENTE.— Informé que dando cumplimisnto al acuerde de |a
Comisidn, se estaba realizando laz sesiones descentralizadas asl como las
audiencias pablicas, para {ratar los proyectos de ley sobre el sistema previsional
y el proyecfo de lay sobre garantias mobiliartias. Dijo que hasta la fecha se
habian realizados entre enern y febrero dael presente afo 4 ackvidades: |a
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primera, en la citdad de Huancaye, el 16 de enero: ta_sequnda, en la ciudad de
Cajamarca el 30 de enerc; |2 tetcera en la ciudad del Cusco, el 13 de febraro yla
cuarta en [a cludad de Piura, el 27 de fabrere. Dijo que ¢staba pendiente la quinta
sesion descentralizada en Arequipa, que se iba a efectuar 8l 13 de marzo: en
232 sentido invith a log sefores congresista para que asistan a esta Oltima
actividad. Manifestd que en estas audiencias hablan parficipado congtesistas
miembros de la Comision, y ademds los autores de los proyeclos de ley sobre el
sistema previsional, y se eontd con la presencia de autoridades regionales
municipales, gremies ¥ pliblico en general. Senald que para el lema de garantias
mabiliarias también pariciparon comn ponentes funcionaros del Ministerio de
Economia v Fianzas y de la Sunarp.

4. PEMDOS

Mo los hubo

5. CRDEN DEL DiA

5.1.FRESENTACION DEL VICEMINISTRC DE MYPE E INDUSTRIA,
SENOR CARLOS GUSTAVO CARRILLO MORA, ¥ DEL SECRETARIO
TECNICO DE LA COMISION DE LUCHA CONTRA LOS DELITOS
ADUANERCS Y LA PIRATERIA, SENOR ADOLFO BERNUI
BOBADILLA, PARA SUSTENTAR EL INFORME SOBRE LAS
ACCIONES Y RESULTADOS DBTENIDOS BE LA LUCHA CONTRA
LOS DELITOS ADUANEROS Y LA PIRATERIA DURANTE EL ANO
2014, EN VIRTUD DE LO PREVISTC EN EL ARTICULO 4 DE LA LEY
27595, MODIFICADC POR LEY 29013.

El senor PRESIDENTE.— Dio la bisnvenida a los invilados vy pidia en
tﬁ- primer [ugar al sefior Vies Ministro que inicie e expagiclan,

El sefior VICEMINISTRC DE MYPE E INDUSTRIA.— Agradecid par la
invitacion farmulada y senald gue su exposicidn abarcara § temas; 1. La
Comision de Lucha Conira los Delitos Aduaneros y [a Pirateria (CLCDAP),
2. Actividades y Resultados, 3. Fortalecimienls Interlinstitucianal, 4,
Comisiones Binacionales y 5, Princlpales Achividades 2015,

1.La Gomisién de Lucha Contra los Delitos Adiuanaros y la Pirateria
{CLCDAP)

El sedcr VICEMINISTRO DE MYPE E INDUSTRIA— MWanifestd que
mediante Ley N 27585 del 13 de diciembre 2001 s& cred la "Comision de
Lucha contra el Contrabande v la Defraudacion de Rentas de Aduana”, v
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por Ley N® 22012 del 8 de mayeo de 2007, se establecid su caracter
permanente, eome un organisme adscrito al Ministerio de la Produccion,
entidad que la preside y asume la Sacretaria Téenica de la Comisian,
Mediante Decrelo Supremo N° 002-2012-PRODUCE del 4 de maya de
2012 se axpidié ¢l Reglaments da dicha ley, ratificando la declaracion de
Interés Macional la Lueha contra los Delitos Aduaneros y la Piraterfa. Dijo
la CLCDAP esta conformade por: el Minislerio de la Produccion, gue lo
preside vy los  Ministerins de Economia, Comercic Exterior ¥ Turisme,
Interior ¥ Defensa, la Sunat, Ministerio Pdblicg, Indecopi, SIN, Confiep,
Camara de Comercio de Lima, Gremins Empresaniales de las MYFEs ¥
Reprasentantes Gobiernos Regionales de Tumbkes, Lorets, Pung v Tacna,
Agragd que cuentan con 1 Comité Ejecultivo en Lima, 15 Comisiones
Regicnales, v 16 Comandas Regionales, estos (ltimos en varias regioneas
del paiz. Recaled que el objetivo general de la CLCDAP es reduchr |g
ocurrencia de los delitos aduaneres v delifos contra la propiedad intelectual
en todas sus modalidades en el 4mbito nacional. Dijp que la asignacian
presupuestal en el 2014 fue de 1277753 nuevos soles, habiéndose
ejecutade Bf 1,262,396, |0 que representa un 98.80% del presupuesto
ejecutade; y para el ata 2015, se habla asignado 5. 2,36 899 nuevos
soles, presentando un §.31% de avance en la ejecucion presupuestal,

2. Actividades y Resultados

El sefior VICEMINISTRO DE MYPE E INDUSTRIA— Oijo que la
CLCDAP ha formulade cualro estrategias: interdictivas, preventivas,
fortalecimiento inslitucional y aricwlacian internacional. Como logros
inderdiclives sefiald gue en el 2044 se habian realizade 19,128
Intervenciones-operallves a cargo de la Sunat e Indecopi, con un monito
de incautacion total de 3/ 1,174,036,247 nuevos scles, Las estrategias
preventivas han consistide en “anciones educativas' dirigldas a los
alumnas de 17 regiones, asl como "campaiias de zensibilizacion™ que
incheye capacilacionss  interinstitucionales a lps funcionarios de 15
regiones.

3.Fortalecimiento Intarinstitucional

El sefier VICEMINISTRG DE MYPE E INDUSTRIA— Se refirid a las
estadistivas del ano 2014 respecto de los procesos & nivel nacional,
indicande gie se llegarcn a interponer denuncias penales por delitos
aduanerns (4,488), por defliips contra los derechos de propiedad
inkelectual (5,6382) v sentenciados a pena cfectiva (371, Senald que las
principales causas de la escasa imposicidn de penas efectivas, se dehiz
& la carencia de juzgados especializades en materia penal aduanera y
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propiedad intelectual ¥ 2 |3 telerancia de los magistrados de los juzgados
penales del pais al considerar que Lales delikes no afectan bienes juridicos
come |a vida ¢ la salud.

En ese sentido manifestd que la CLCDAP propuso al Consejo Ejecutive
del Foder Judicial la reactivaciin de juzgados penales especializados en
dichos illcitos, habléndose lograde que mediante Resolucidn 24B-2014-
GE-PJ, que se constiluya el Juzgado Penal Especializads a nivel de Lima
y Callao

4, Comisiones Binacionalas

El sefior VICEMINISTRO DE MYPE E INDUSTRIA.— Dijo que se ha
constituido la Comisién Bilateral de Lucha Contra el Cantrabando Peri —
Ecuador ecan & mesas de trabajo; Contrabandc de hidrocarbiros
medicamentos €  insumos quimicos vy productos  fiscalizados;
Contrabando de plaguicidas, flores, hidrobioldgicos, agricolas y ottos;
Asistencia mutva y cooperacidn  aduanera; y Traflen de  amas,
municionesa, explosivos ¥y accesonios. Asimlsmo dijo que se confarma [a
Carnizién Bilateral de Lucha Conltra el Confrabando Peti — Balivia, con 4
mesas de trabajo: Lucha Contra el Cantrabando de Mercancias: Lucha
contra 2l contrabando en materia de hidrocarburoes v derivades; Lucha

contra [os dellios financieros; y Luche contra &l contrabando de productos
agropecuarios y afines

5.Principales Actlvidades 2015

El sefior VICEMINISTRO DE MYPE E INDUSTRIA.— Manifaskd que |as
principales actividades para el 2015 son: Instalaciénh del Comando
Reglonal da Lucha contra los Delitos Aduaneros v Pirateria del Callao;
Mesa de Trabajp Permanente con la Municipalidad Metropalitana de Lima

YY {Primara sesidén 5 febrero); Intraduclr dentro del curricule escolar los
temas de respeto a la propiedad intelectual y conciencia tributaria
aduanera; ¥ la Mesa de Trabajo Permanente Piraterla de TV Pags;
Promowver la realizacion del "Primer Encuentro Infemacional sobre los
Delitos Aduaneres y Delitos contra la Propiedad Intelectual; v difusion de
la Campafa de Sensibiliracion &n medios de comunicacian

El sanor PRESIDENTE.— Agradecid al sefor Viceministro Cardllo Mora
por su - exposicidn. Seguidamente invitd al senor Bernui Bobadilla,
Secretario Téenlen de la Comision de Lucha contra los Delitos Aduanengs
y la Pirateria, (CLCDAF), para iniclar 2 exposicion.
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El zefior Secretario Técnico de la CLCDAP.— Complementd |a
exposicion del senor Vicemlnistro de Mype e Industia, resaltando fos
siguientes aspectos: Incremento de las incautaclones scbre blenes
derivados de las actividades illcitas de contrabando v pirateria: esfuerzos
coordinados con el Ministerio de Educaciéin en las capacitaciones a los
alumnos a fin de crear conciencia educativa =sobre |a importancia de
combatir la piraterla y contrabando, asi come con las regiones el pals
para motivar a su funcionarios la difusidn sobre estos temas: implementar
en gl 2015 un Foro Internacional entre Ing paises de Sud Ameérica sobre
las perspeclivas de la lucha contra la piraterfa; disefiar allernativas
atractivas de actividades licitas para cambiar el meodo de vida de las
personas dedicadas al enntrabando vy piraterta.

El sefior PRESIDENTE.— Agradecio las expasicionss de los invitadas e
invitd a los sefores congresistas a formular sus praguntas,

El congresista PARI CHOQUECOTA (GPDD).— Manifestd su malestar,
como  representante  por Tacna, respecte de las  expresiones
desafortunadas  verlidas en octubre del 2014 por la Intendente de |3
sunal, al sefialar que Taena erz |z mayar zona de ingreso del
contrabande del pais, con un 70% aproximadamente. Expresd que este
comentany ademas de su faltedad, no se condice con las accionas
lomadas por los entes gubemamentales, citando come sjemplo la
desaclivaclon de |a fiscalia de delitos aduanercs, la total ausencia de
inveralon en manfenimienlo de |a infragstructura vial, la desactivacion del
pu=sto aduanero en la zona fripartita de Petl, Chile v Bolivia. Finalmente
dije gque Zofratacna habia entregadeo a {a Sunat dinero para invertir en la
impiementacion de un slstema interconectade para la lucha contra &l
contrabando, pare nunga llegd a funcionar.

El congresizta GUTIERREZ CONDOR {NGP),— Expresd su coincidencis
con el congresista Pari y l2 pidid pracisar el nombre del funcionario que
habia realizado los comentarios adversos al puebls de Tacna a fin de que
la Comisian pudiera intervenir al respecta,

El congresista BARDALES COCHAGNE [GPFP)— Se refitit a la ley de
reaclivacion aprobado el afo pasado por la gque =& establecid la
fizcalizacion parcial electrdnica en ta lucha contra el contrabando v solicitd
conocer los avances logrados al respecio.

El cangresista CARDENAS CERRON [NGP).— Manifests gue existe

una problematica sohre la biopiraterfa relacinnada con la maca negra,
praducto muy cotizado en China y pese a estar prohiblda su salida del
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pais en estado natural, se habrla logrado que salga por los puestos ds
Tacna y Tutmbes. En ese sentido, pregunld sl ests tema se esta viendo o
podria incluirse en la mesa de trabaje internacional sobre bigpitateria.

El sefior PRESIDENTE.— Pregunte sobre la inclusion en el curriculo
escolar de los temys de conlrabando y que grades educativos lo
recibirian, asi como sobre los resultados efectivos ohtenidos de 1z lucha
contra el conlrabanda v la pirateria.

El sefior VICEMINISTRO DE MYPE E INDUSTRIA.— Absolvid
satisfactoriamente  las interrogantes e inquictudes de los sefiores
congresistas,

El sefior PRESIDENTE.— Agradecis la participacién de! sefior Carrilla
Mora, Viceministro de MYPE & Industria, y del sefior Bernui Bobadilla,
Secretario Téenlco de la Comisidn de Lucha contra s Delites Aduaneros
¥ la Firateria, y los invite a retirarse de |3 sala cuando lo estimassn
conveniente ¥ suspendid la sesidn por breves momentos para despedir a
[os invitados.

5.2 RECOMSIDERACIONES PRESENTADAS CON FECHA 4 DE MARZC
OLTIMO POR LOS CONGRESISTAS JUAN GARLOS EGUREN Y
MCDESTO JULCA JARA, DE LA VOTACION EFECTUADA POR LA
COMIZION EM SESION DE LA MISMA FECHA, POR EL QUE SE
ACORDO APROBAR EL PREDICGTAMEN {ACUMULADO) DE LOS
PROYECTOS DE LEY 2092, 281, 1267, 2200 ¥ 2918, SOBRE LA
MODIFICACICN DEL ARTICULQ 3 DE LA LEY 29790, REFERIDO A LA
DISTRIBUCION DEL GRAVAMEN ESPECIAL A LA MINERIA.

El sefior PRESIDENTE. — Informé que el Congresista Juan Carlos
Eguren, mediante Oficio 224-2014-2015 recibido ayer por la tarde, solicitd
que esta reconsideracion sea vista la proxima sesion, debido 2 que se
encantrara  ausente en la fecha convacada para la sesidn por motive de
viafe a la ciudad de Arequipa, por los actos celebralorios en hamenaje &
Mariano Melgar. En alencidn a ello, dispuso postergar |la susfentacion y
tebate de la reconsideracion para la proxima sesidn, sienda acepiads
£sta propuesta por Consenso.

5.3 PROYECTO BE DICTAMEN RECAIDD EN PROYECTO DE LEY 3578,
QUE PROFCHNE LA LEY PARA LA APERTURA DE CUENTA DE
AHORRO DE UN MENCR DE EDAD ENTRE LOS 14 Y 18 ARNOS
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PRESENTADO POR EL CONGRESISTA KENJI FUJMCRI HIGUCHI,
INTEGRANTE DEL GRUPC PARLAMENTARIO FUERZA PORPULAR.
El sefier PRESIDENTE. — Recordo a los senares congresistas que este

pre dictamen ya ha sido informado por la Secretaria Técnlea, an [a sesitn
anterior del 4 de marzo ¥ quadd pendiente su debate, no obstante lo cual
invitd al Secretarla Técnico para sustentario nuevamente,

El. SECRETARIO TECNICG DE LA COM!SION.— Serald entre las
principales caracterislieas del Proyectn de dictamen, los Imiles de los
depositos en astas cuentas de ahome hasta 1 UIT, la Bularidad de la
cuenta de ahorro no compartida, la prohibleldn de recibir fondos
provenientes de indemnizaciones, donaciones, premios de jusgos de
azar, a fin de garantizar ransparencia en el manejo de los fondos por los
mencres de edad y los depdsitos $alo &#n moneda nacional,

El sefior PRESIDENTE. — Puntualizé que el proyects contaba con
opinicnes favorables del Ministerio de Economiz y Finanzas y de la
Superintendencia de Banca y Seguros y AFP; v en ese sentido dio por
iniciade el debate, cediendo el use de la palabra 2 los congresistas que
deseaban inlsrvenir,

El congresista BARDALES COCHAGNE (GPFP). — Pidid que sste
tema sea debalido en la préxima sesidn con mas profundidad stendo
deseable la participacion del autor de la iniciativa, ¥ s requerfa mayar
participacion de los sefores congresistas.

El congresista PAR|I CHOQUECCTA {GFDD).— Manifestd su opinign
en el sentido qua se confinde con el debate del lema ya que se
encontraba incluido en la agenda, la cual hahia sido reparlida v era de
conoeirmianto de los congresistas miembros de la Comlaldn,

El congresista MOLINA MARTINEZ (NGP).— Pidid que se decids
democraficamente por wvotacidn [as propuesta formuladas por los
congresistas Pan v Bardales para definir si el tema se debatia en la
presente sesitn o se postergaba para la siguiente.

El =efior PRESIDENTE. — Puso al voto 2 praopuesta  det Congresista
Pan Choguecoqueta en el sentido que el proyecio de dictamen sea
debatida en la presente sesidn, siendo rechazada por mayoria. Volaron
an contra los congresistas Molina Martinez, Lewis del Alcgzar, Bruce
Montes de Cca, Bardales Cochagne, Gutiémez Condor y Céardenas
Ceman. Votaron @ favor los congresistas Parl Choquecota y Huaire
Chuquichaico. Se abstuve 2l corgresista Reynaga Soto.
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En consecuencia, proyecto de dictamen recalda en proyecio de ley 3578
sa postergd para la proxima sesitn.

5.4 PROYECTO DE DICTAMEN RECAIDO EN PRGYECTO DE LEY 1507,
POR EL QUE SE PROPONE LA LEY QUE ESTABLE EL MECANISMO
DE RECUPERACION DEL |GV PARA LAS EMPRESAS INDUSTRIALES
DE LA AMAZONIA, PRESENTADO A INICIATIVA DEL CONGRESISTA
HORMAN LEWIS DEL ALCAZAR, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO UNION REEIGHAL

El sefiar PRESIDENTE. — Informé que &l eongresista Lewis del Alcazar,
autor de la iniciativa, mediante Oficic 1059-2015, recibido ayer por la
tarde, ha comunicads que su Proyecto de ley sea retirado da [ agenda
de |a presente sesidn de la Comistdn, para dare mayar sustento técnico:
al respecto, dijo que la Fresidencia consideraba gue el documento en
debate solo ez un proyecte de dictaman el cual podla ser aprobado o
rechazade, luego del debate que se promueva entre los sefiores, mas
aun cuanda & autor de la iniciativa como miembro de la Comisién, podia
argumentar las razrones becnicas que avalarian su propuesta. En ese
sentido saliciio qua se continde con ef debate.

El Congrezista LEWIS DEL ALCAZAR (GPUR).— Manifzstd gua habia
soficitade postargacion del lema debido a que estaba articulzndo su
propuesta con las sugerencias brindadas por el MEF, destacanda la
importancia de su propuesta en favor del desamello de la industria en la

Amazonia,
%} El safior PRESIDENTE. — Alendiendo a los argumentos del autor del
proyecto de ley, dispuso pestergar la sustentacion y debate del proyecto

de ley para una proxima sesion, siendo aceptada esta propuesta por
CONSEnso.

5.5 SUSTENTACION DEL CONGRESISTA ANGEL NEYRA OLAYCHEA,
AUTOR PROYECTC DE LEY 2285, LEY QUE INCENTIVA LA
REDUCCION DE LA BRECHA TECNOLOGICA A TRAVES DEL
ACCESO A COMPUTADCORAS DE USC PERSONAL CON EL FIN DE
PROMOVER LA INCLUSION ¥ EL DESARROLLO DE TEGNOLOGIAS
DE LA INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES.

El =ofior PRESIDENTE— Informd que el congresista Neyra QOlaychea
coma autar de la inicialiva, inicialmante solicité sustentardo; sin embarge,

mediante oficio rectbida ayer por la tarde ha comunicadoe gue su Proyecio

ot



[ty 3] T
L.
- =

ECONOMIA, BANCA, FINANZFAS E

-- 'Iﬁi il INTELIGEMCCIA FINANCLERA -
CONGREST . '
REFLIBLICA S Rt i e i

de ley sea retirado de la agenda de 1a presente sesidn de la Comisién: en
ese zantido, manlfestd gue se courdinaria un nusva facha para que [o
sustente] &n caso contranio, pasard a la azesoria de la comisin para ser
dictaminado. Recaled que esta era la segunda oporfunidad en la que
solicitaba postergacion de 1a sustentacién. En ese sentido, considerd qQue
se podla debatir 12 iniciativa de ley y semeterlo a votacion

El Congresista LEWIS DEL ALCAZAR (GPUR). — Sefald que por
equidad y estando al pedide dsl autor de la inicfativa, considerd prudente

que se le brinde Iz oportunidad para que sustente su proyecto en la
préxima sesian.

El Congresista GUTIERREZ CONDOR {NGP}. — Sefiald que al haber
solicitado el propio aular del proyecto una segunda postergacion para la
sustentacion, y que habia intencién de relirar esta iniciativa, considard
perinente que previamente a la toma de una decizlén la Secrelarla
Tecnica de ka Comisidn informara los alcances del proyecto de ley.

EL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION.- Manifestd que la
iniciativa contaba con Opinidn negativa del MEF en sentido que Ia dacién
de normas legales que contengan Ineentivos, beneficins o exaneraciones
fributarios, como la gque contiene la propuesta, deberan guardar
coherencia con Ios objetivos especificos da la politica fiscal del Gobiemo,
tomande en cuenta los |ineamienlos establzcidos en el Inclas bY dal
articuto VIl del Tiulo Praliminar del TUQ del Codigo Tributarfo: asimismo
se refulere encueadraros en &l Marco Macre Eeandmleo Multianual 2014-
2016 aprobade por 2l Peder Ejecutivo e] 22 de mayo 2012, en la cual se
establece continuacién ean la pelitica de racionalizacion de exoneraciones
y beneficios tributarios evitando que la creacidn de nueves incentivos
colisionen con los nommas de equilibrio fiscal. Sobte el tema de fondo, se
resaltd que la hrecha digital no es solo la presencia de recursos
teenoligicos sino de procesos integrales en los que la poblacion esté
interrelacionada en los diversos programas nacionales, regionales y
lacales a fin de lograr la conversion hacta un desamollo sostenible. A este
respecto, se citd &l programa impulsade por €1 Ministedo de Educacion
referido a dotar de una laptot a cada mifio en edad escolar.

El Congresista BARDALES COCHAGHNE [GPFP).— Advirtid que en la
agenda figuraba este proyecto de ley como un lema de sustentacion del
autor, ¥ no &l debate de un predictamen. Considerd petinents
reprogramar la sustentacidn del proyecio para la préxima gesian y en todo
casd debia tomarse &n cuenta que el propio autar del proyacta solicitd su
retiro,
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El Congresista GUTIERREZ CONDOR {NGP).— TYomands e&n
consideracion la solicltud de retiro del proyects de ley formelads por su
propio autor, plantec como cuestivn previa gue se excluya de la agenda
dicho proyecto de ley a fin de posibililer que el congresista Neyra
formalice su retirg,

El sefior PRESIDENTE. — Puso al volo la cuestidn previa dea!
Congresista Gutiérraz Céndor, siendo aprobada por unanimidad de los
prasentes, con el voto a favor de [os congresistas Molina Martinez, Lewis
del Alcazar, Bruce Montes de Qca, Bardales Cochagne, Gutismez Céndar,
Cardenas Cerran, Pari Choquecota y Reynaga Soto.

5.6 PROYECTO DE DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECT? DE LEY 649,
POR EL QUE SE ESTABLECE EL PAGO DEL IMPUESTO A LA RENTA
A LAS TRANSACCIONES DE LAS ASOQOCIACIONES CIVILES SIN
FINES DE LUCRC, CON FINES AJENOS A SU OBJETO SOCCIAL,
PRESENTADO A INICIATIVA DEL CONGRESISTA VICTOR ANDRES
GARCIA BELAUNDE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
ACGCION POPULAR- FRENTE AMPLIO.

El zefior PRESIDENTE. — Salicitd al Secretario Téonico de la Comisidn
que sustents el provecto de dictamen,

EL SECRETARIO TECKICO DE LA COMISION.— Refiié que e provecio
de ley proponia agregar un fimo parrafo al |lteral &) del articulo 19 del
Texto Unico Ordenadn del Impussto a la Renta en el sentido da precisar
que en caso que [as asociaciones sin fines de lucro, destinen todo o parte
de su patrimonio a fines ajencs a su instrumento de constitucidn perderan
¢l beneficio de exonaracién del pago del Impuesto a la renta. Preciso que
la iniciativa esfd propuesta como una norma que husca desincentivar la
distribucién de las rentas de las asociaciones civiles enlre sus asociados o
personas relacionadas, sin embargo en la préctica resultaria brindando un
tratamiento menos drastleo al planteado por [as nomias vigentes, la cual
resultaria contraproducente. Sefald al respects que e articulo 3 del
Cecreto Legislative N° 1120 publicade &l 13 de julio de 20MZ, ha
madificado el articule 19°, inciso b), de la Ley del Impuesto 2 la Renta
sehalando expresaments Ins sUpUestos en que las fundaciones y
asociaciones sin fines de lucro distribuyen directarmente rentas enle sus
asociados ¢ partes vinculadas a estos, encontrandose dentro de dichos
supueslos la ublizacion de bienes de la entidad en actividades no
comprendidas en sus fines exeepto cuando la renta generada por dicha
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Wtilizacion sea destinada 2 tales fines, y que dicha exoneracién regia
hasta el 31 de diciembre de 2075, D¢ esta manera la nomatividad
vigente ya prevé formas de  desincentivar que se distribuyan
indirectamsente las rentas de las asosciaclones, lo cual constituye el
abletive de la inicialiva legislativa, pere sobretodn busca evitar que se
utilicen a las asociaciones sin fings de luers eomo mecanismos elusivos
para evitar ¢l page del Impuesto a la Renta, Ademas, dijo que el proyecto
cuenta con opinién negaliva del Ministerio de Economia y Finanzas,
razanes por |as cuales se estaba proponiende su no aprobaclan y envio al
archivo,

El sefier PRESIDENTE. — Puso al voto el proyecta de dictamen recaldo
en el proyecto de ley 899, que recomendaba su no aprobacién y envio al
archive, siendo aprobada per unanimidad de [as presentes, con & volg
a favor de los congresistas Pan Choquecota, Cardenas Certén, Lewis del
Alcazar, Bruce Montes de Oea, Barales Cochagne, Reynaga Sola y
Huaire Chuquichaica.

5.7 FROYECTO DE DICTAMEM RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
1423, POR EL QUE SE PROPONE UNA MODIFICACION DEL
ARTICULO 24° DEL TEXTD UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL
IMFUESTO A LA RENTA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO
MN®{79-2004-EF, PRESENTADO A INICIATIVA DEL CONGRESISTA
JUAN CARLOS EGUREN NEUENSCHWANDER, INTEGRANTE DEL
GRUFO PARLAMENTARIO PPC-APP,

El sefior PRESIDENTE. — Informd que el Congresisla Juan Carlos
Eguren, autor del provectt de ley, mediante Oficip 224-2014-2015
recibido ayer por la tarde, solicitd que este prayvecto de dictamen sea visto
la proxima sesién, debido a que por mofive de visje 2 |a ciudad de
Aregquipa g2 encontrard ausente en la fecha programada para esla sesion,
En atencién a ello, por consense sa dispuso postergar &l debate del
proyecto de dictamen para la proxima sesidn.

5.8 DECRETO DE ARCHIVD RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 149,
FOR EL QUE PROPONE LA LEY QUE ESTAEBLECE LAS
RESPONSABILIDADES ¥ LAS SANCIONES POR EL
INCUMFLIMIENTG DE LAS REGLAS FISCALES, PRESENTADC A
INICIATIVA DEL CONGRESISTA ROLANDD REATEGUI FLORES,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO FUERZA POPULAR.
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El sefor PRESIDENTE— Invitd al Secrelario Técnice de la Comizidn
para que exponga sobre el decrelo de archivo del proyecto de ley.

EL SECRETARIO TECNICC DE LA COMISION.— Manifestd que el
proyecta de ley establece [a responsablidad el MEF por el correcto
cumplimienio de las reglas fiscales de acuerdo a lo dispuesio en la Ley
27245, Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal, cuyo Texta UOnles
Qrdenado fue aprobade per ¢l Decreio Supremo 088-2009-EF, para lo
cual propong imponer sanciones administrativas asi como destifucion de
su titular de conformidad con el articule 99 de [a Constitucion Politica, an
caso de incumplimiento de las disposiciones de dicha nomma. Sin
embargo, la Ley 37245 fue sustiuida por la Ley 30099, Ley de
Fortalecimiento de la Responsabllidad y Transparencia Fiseal, publicada
€| 31 de octubre de 2013, por lo que carecia de objelo aprobar la presente
inleiativa legislativa por cuanto sus dispesiciongs ya estaban reguladas en
una ley; consecuenlemente procedia su archive, de conformidad con el
lleral ¢] del arficule 70 del Reglamento del Congreso

El sefior PRESIDENTE. — Puso al vole & decrelo de archive del
proyecto de ey 143, siendo aprobade por mayoeria, con el voto a favor
de los congresistas Par Chogueenta, Maling Mariinez, Cardanas Cerron,
Lewis del Alcazar, Brucs Montes de Oca v Reynaga Sota., Se abstuvo el
cangresizsta Bardales Cochagne. No hubo volos en contra.

El zeiior PRESIDENTE.- Pidid la dispensa de! tramile de aprobacién del acta
para gjecutar las acuerdas, la misma que fug aprobada por unanimidad.

5, CIERRE DE LA SESION

El senor Presidente.- Mo habiends mas tema
Sesidn, slandao las 10 horas con 33 minutos.

ue tratar levantd la

Forma parta de |z presente acta, la version magne n::l-fi:ni correspondiente.
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