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Proyecto de Ley N°27 8 26/20]s- <R

LEY QUE CREA LA AUTORIDAD AUTONOMA
DEL PROYECTO IRRIGACION MAGUNCHAL DE

CONGRESO DE LA REPUBLICA LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIO UTCUBAMBA,
AREA DE TRAMITE\DOCUMENTARIO EN LA PROVINCIA DE UTCUBAMBA, REGION
2015 DE AMAZONAS.
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&( PROYECTO DE LEY

El Grupo Parlamentario Dignidad y Democracia, por iniciativa del
Congresista de la Republica Jorge Rimarachin Cabrera, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que le confieren el arficulo 107° de la
Constitucion Politica del Per( vy los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, proponen la siguiente iniciativa legislativa.

PROYECTO DE LEY -

LEY QUE CREA LA AUTORIDAD AUTONOMA DEL ' PROYECTO
IRRIGACION MAGUNCHAL DE LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIO
UTCUBAMBA, EN LA PROVINCIA DE UTCUBAMBA, REGION DE
AMAZONAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad a lo establecido en el articulo 88° de la Constitucion
Politica del Per(, seficla que el Estado apoya preferentemente el
desarrollo agrario; y el articulo 59 de la misma Carta Fundamental,
establece que el Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la
ibertad de frabagjo, empresa, comercio e industia, brindando
oportunidades de superacién a los sectores que sufren cualquier
desigualdad y promoviendo las pequenas empresas en todas su
modalidades.

En armonia al precepto constitucional expuesto, es politica del Estado
Peruano, mediante el desarrollo de proyectos de inversion propiciar la
creacion de nuevos puestos de trabajo pdra las personas que se
‘dedican a la actividad agraria, generando empleo masivo de mano de
obra, dando cumplimiento otfro de los objetivos del Estado, de lograr
bienestar e inclusidn econdmica y social a todos los infegrantes de
nuestra sociedad, a través de la inversidon pUblica y la participaciéon del
sector privado.
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En esa perspectiva, implica la ejecucidn de grandes proyectos de
desarrollo en el dmbito nacional, es asi que, en el departamento de
Amazonas, el Proyecto de Imigaciéon Magunchal constituye un polo de
desarrollo “Agroindustrial Regional”, que dinamizaria toda la economia
de la zona de influencia, constituyéndose en alternativa viable para
reducir 1os niveles de pobreza en la regidn e incrementar las fuentes de
empleo, la capacidad de produccidn de alimentos, asi como la
generacién de divisas al erario nacional, asi como daria solucién a los
problemas de falta de agua para consumo humano y generacion de
energia convirtiendose en un proyecto de triple uso [ riego, consumo
humano e hidroenergético).

Desarrollo del proyecto de Irrigacién Magunchal

En los afos 1994 y 1995 el Proyecto Especial Jaén San Ignacio Bagua-
PEJSIB, luego de evaluar diversas alternativas formuld el Estudio de
Factibilidad Técnica del Proyecto de lrigacién Magunchal,
considerando el aprovechamiento de los recursos hidricos disponibles
de las quebradas Magunchal y Honda, para irrigar inicialmente 18,617
hectdreas, de las cuales 4,510 hectdreas de mejoramiento y 14,107
hectdreas de incorporacion a.la agricultura bajo riego, beneficiando
directamente a 6,500 familias e indirectamente a 20,000 con una
inversion de 123.06 millones de ddlares.

A partir de la vigencia de la Ley del Sistema de Inversidon Pdblica (SNIP)
fue necesario adecuar el proyecto a la nueva normativa, procediendo
el Proyecto Especial Jaen San Ignacio Bagua (PEJSIB) a elaborar en el
ano 2006 el Estudio de Preinversion del Proyecio de lrrigacidn
Magunchal, con un nuevo planteamiento que combina el sistema de
rnego a gravedad con el sistema de electrobombeo, para irrigar lo
misma superficie prevista en el Factibilidad Técnica del Proyecto, a un
costo total de Doscientos quince millones con setfecientos noventa y
nueve mil con frecientos ochenta y seis 00/100 Nuevos Soles
($/.2157799,386.00), como se detalla: i) Sistema de riego a gravedad -
Plan Minimo, Tramo Quebrada Honda - Quebrada Morerilla (se
considera la construccion de la segunda fase, la primera ya fue
construida), vy ii) Electro bombeo Sector Morerilla, Pampas El Valor y
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Siempre Viva. Comprende la generacién de 30MW de energia y una
linea de transmisién de 220 KV, asi como estaciones y subestaciones de
electro bombeo, asi como la integracion de otras fuentes de captacion
de agua.

Respecto, dl sistema de riego a gravedad gue concibe el Plan Minimo,
tiene como finalidad obtener beneficios a corto plazo, el Proyecto
Especial Jaén San Ignacio Bagua- PEJSIB, ejecutd un plan Minimo de
Obras para desarrollar en dos fases (02) fases: 3,990 hectdreas {2,335
hectdreas en la primera fase y 1,655 hectdreas en la segundal)
comprendidas entre quebrada Honda y quebrada Morerilla, de las
cuales 1,820 hectdreas son de incorporacion y 2,170 hectareas de
mejoramiento, ufilizando los excedentes hidricos de quebrada Honda,
beneficiondo directamente a 1,500 familics y a 5000 de manera
indirecta.

Entre 1997 y 1999, el Proyecto Especial Jaén San Ignacio Bagua (PEJSIB),
ejecuta por contrata de las cbras de la primera fase, tramo Honda -
Caimito, se culminé en julio del afio 2,000, habiéndose construido |a
bocatoma Honda Q=3.0 m3/s hectdreas, canal aductor 3.05 km, canal
principal 24.4 km {15 km son revestidos con concreto y 9 km en fierral,
obras de arte menores y un conjunto de obras complementarias para
alcanzar esta parte del Plan Minimo. En ese orden, de las 2,335
hectareas comprendidas, 1,105 hectdreas son de incorporacién y 1,230
hectdreas de mejoramiento.

Asimismo, es importante sefalar entfre los afos 2000 y 2001 el PEJSIB
ejecuta por contrata, un conjunto de obras complementarias
relacionada  al sistema principal de conduccion de la primera fase del
Plan Minimo, entre ellas el revestimiento total del canal principal,
concluyéndose asi esta parte del Plan Minimo.

Inversiones realizadas por el PEJSIB

La inversion realizada por el Proyecto Especial Jaén San Ignacio Bagua
(PEJSIB), desde el ano 1994 en que se inicia sus acciones en torno al
Proyecto de Irigacién Magunchal, asciende a la suma de
$13°894,389.43 millones de Dodlares, de los cuales $692,124.11
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corresponden a elaboracion de Estudios, $137106804.67 a ejecucion de
obras y $95,460.66 a acciones previas de saneamiento fisico legal de
tierras.

Situacién Actual de las tierras del proyecto

Mediante Resolucidn Suprema N° 237-79-AG, de fecha 26 de octubre
de 1979, se reserva 40,636 hectdreas (406 KM) como dmbito de
influencia del Proyecto de lIrrigacién Magunchal. Posteriormente o
Region Agraria XIl - Amazonas, mediante Resolucién Directoral N° 002-
82-DR-XII-A, de fecha 13 de abril de 1982, declara como dominio del
Estado a 30,618.47 hectdreas, comprendidas en el dmbito del Proyecto
de Irigacion Magunchal. Esta determinacién es ratificada  por
Resolucién Ministerial N°446-82-AG/DGRA-AR, del 06 de julio de 1982, las
10,011.53 hectdreas restantes se consideran “Propiedad Antigua™ &
propiedad de terceros, no incorporadas al dominio del Estado.

De otro lado, de las 30,618.47 hectdreas de dominio del Estado, 1,894.10
hectdreas es drea independizada y registrada a favor de terceros por el
Proyecto Especial de Titulacién de Tierras —PETT, 15,008.20 hectdreas son
tierras aptas para la agricultura de libre disponibilidad, 6.893.67
hectdreas son tierras apfas para la agriculiura en controversia judiciai;
encontrdndose dentro de estas Ultimas, las fierras del LOTE C — PREDIO
HUANGUERA VALOR en una extensidn de 3,860.70 hectdreas, el saldo
corresponde a fierras misceldneas o fierras dedicadas a usos no
agricolas.

Titulacién de Tierras

La Titulacién de Tierras del Proyecto de lrrigacién Magunchal, estd a
cargo del Proyecto Especial de Titulacidn de Tierras del Ministerio de
Agricultura dese el ano 2001, fecha en la cual el INADE comunicé a la
Superintendencia de Bienes Nacionales, el desistimiento de su solicitud
de fransferencia de 15,000 hectdreas del Proyecio de irigacion
Magunchal a favor del Proyecto Especial Jaén San Ignacio Bagua —
PEJSIB, por considerar que el Ministerio de Agricultura, es la entidad
facultada para efectuar la titulacion a favor de sus posesionarios.
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Situacion actual del Proyecio

A partir de la vigencia de la Ley del Sistema Nacional de Inversion
PUblica -SNIP, en el ejercicio del 2002 se adoptaron acciones necesarias
para adecuar el proyecto a la nueva exigencia normativa,
presentdndose el Estudio de Pre inversion a la Oficina de Programacion
de Inversiones (OPl) del Ministerio de Agricultura, mediante Oficio
N°1162-2007- INADE-6401, de fecha 25 de abril de 2007, se establecieron
observaciones conforme a las recomendaciones del Informe Técnico
N° 160-2007-AG-OGPA/QI y Oficio N° 2358-2007-AG-OGPA-O, del 16 de
julio del 2007.

En esa linea, observando el procedimiento administrativo general, el
Proyecto Especial Jaén San Ignacio Bagua (PEJSIB) efectia la
reformulacion del Estudio y lo remite a la OPI MINAG mediante Oficio
N°2388-2008-INADE-1101-GE, de fecha 28 de diciembre del 2010,
obteniendo como resultado sobre el Estudio de Preinversidn al haber
excedido el plazo mdximo de fres (03) anos, sin continuar con el
siguiente nivel de Preinversion, ha perdido vigencia, conforme a lo
dispuestc en el articulo 39° Vigencia de los Estudios de Preinversién,
conienida en la Directiva General del SNIP {Resolucién Directoral N°Q02-
2000-EF/68.00). En este estadio el "Proyecto de Irrigacion Magunchal”
Codigo SNIP N° 49351 se encuentra en situacion de INACTIVO en el
Banco de Proyectos de Inversion de la Direccidon General de Politicas e
Inversiones -~ DGP! del Ministerio de Economia y Finanzas.

Financiamiento del Proyecto

Como es de verse, de la informacién del Proyecto Especial Jaén San
lgnacio Bagua (PEJSIB) la primera fase del! Plan Minimo del proyecto de
Imigacién  Magunchal, correspondiente a  ejecucién, operacion y
mantenimiento de la infraestructura hidrdulica, hasta la fecha ha sido
financiada esencialmente con recursos del Tesoro Publico.

La inversién requerida es de Doscientos quince millones con setecientos
noventa y nueve mil con frecientos ochenta y seis 00/100 Nuevos Soles

(5/.2157799,386.00), la misma comprende la construccidn de
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infraestructura hidrdulica y la generacién de 30MW de energia, una
linea de transmision de 220 Kv, asi como estaciones y subestaciones de
electrobombeo, equilbrando de esta forma las condiciones
econdmicas y la recuperacion de inversiones realizadas; a pesar gue,
constituye uno de los proyectos mas atractivos de la regidn, por falta de
promocion con respecto a su viabilidad econdmica- financiera, en la
actualidad las obras se encuentran paralizadas en detrimento del
desarrollo econdmico y social de la region.

Es evidente, que el Decreto Ley N° 23035 “Estado y Campesinos
financian estudios y obras del Proyecto de lrrigacion Magunchal”,
promulgado el 07 de mayo de 1980, en su articulo 1° senala
taxativamente “Estudio y obras del proyecto de Irmigacion Magunchal se
efectuard mediante aportes del Estado y de los campesinos asociados
en el Comité de Irigacion y Promocidn Agropecuaria de Margen
lzquierda del rio Utcubamba - CIPAMIRUT", atendiendo el mandato de
la referida Ley, no se requiere de un andlisis de rigor y/o evaluaciéon de
impacto del proyecto, para determinar de forma categérica que la
referida norma no cumplidé su objeto esencial durante los 35 anos de
vigor, mas aun, la vigencia de esta norma ha servido como un
instrumento Ufil y eficaz a la Junta Directiva del Comité de Irrigacion y
Promocidon Agropecuaria del Rio Utcubamba . CIPAMIRUT, en su afan de
consolidar la adjudicacion de {as tierras mediante contratos de compra
- venta a favor de su presuntos socios que no tienen dominio ni posesion
sobre los predios ubicados en el Proyecto de Irrigacidn Magunchal,
quebrantando asi, el mandato contenido en el segundo pdarrafo del
articulo 11 del Decreto Ley 23035, senala que las tierras se fransfieren a
los campesinos asociados en el CIPAMIRUT una vez concluidas la obras,
y como es de conocimiento publico ias obras no se han concluido.

Tomando en consideracion la adjudicacion de parcelas a los socios del
CIPAMIRUT, sin contar para ello, con el amparo de ia Ley, ni la
verificacion técnica in situ por parte de la Direccidn Regional Agraria de
Amazonas, conforme a lo ordenado en el primer parrafo del articulo 15
del Decreto Supremo N° 011-1979-AG, en concordancia a lo dispuesto
en el articulo 27del Decreto Legislative N° 667, Ley del Registro de
Predios Rurales; en virtud a lo expuesto y con el propésito de evitar una
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mayor confrontacion social entre los socios del CIPAMIRUT y las personas
posesionarias, en el dmbito del Proyecto de Irigacién Magunchal, al
desvirtuarse el objeto de la norma en nuestra opinidén recomendamos la
derogatoria total del Decreto Ley N°® 23035.

Intervencidn del Gobierno Regional de Amazonas

Que, dado el actual estado de abandono que atraviesa el Proyecto de
Imigacién Magunchal, a la fecha: no cuenta con un Estudio de
Preinversién definido y viable; estado inactivo del proyecto en la DGPI -
MEF; obras de infraestructura hidraulica paralizadas; Falta  de
mantenimiento de la infraestructura primera fase; no cuenta con un
programa presupuestal; sin asignacion presupuestal del Tesoro Publico
en los Ultfimos afos; No se evidencia nuevos esquemas de inversion con
participacién del sector privado; no se gestiona  operaciones de
endeudamiento externo; falta de liderazgo y capacidad de gestion.

En ese contexto, conforme a ia Constitucidn vy a la Ley de Bases de la
Descentralizacién, los gobiernos regionales tienen por finalidad esencial
fomentar el desarollo regional integral sostenible, promoviendo la
inversién publica y privada y el empleo y garantizar el gjercicio pleno de
los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de
acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo, en ese horizonte consideramos necesario y oportuno la
intervencion del Gobierno Regional de Amazonas, en el Proyecto de
Imigacién Magunchal, al amparo de sus atribuciones y competencias
conferidas a través de las normas contenidas en su Ley Orgdnica de
Gobiernos Regionales que tienen como funcidén en materia agraria
“Promover vy ejecutar proyectos y obras de irrigacién, mejoramiento de
riego, manejo adecuado y conservacion de los recursos hidricos y de
suelos”. Que facilitard al Gobierno Regional planificar y concertar con
el sector privado, la elaboracién de planes y proyectos de desarrollo
agrario y agroindustrial en el dmbito de influencia del proyecto de
Irrigacién Magunchal,

Tomando en consideracion la misidn de los gobiemos regionales es
organizar y conducir la gestion pUblica regional de acuerdo a sus
competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las
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politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y
sostenible de la regidn. En ese marco, se propone a la representacion
nacional la creacién de una AUTORIDAD AUTONOMA adscrita y
regentada por el Gobierno Regional de Amazonas con la finalidad de
promover la conduccidn, gestion del financiamiento y ejecucion de las
obras de infraestructura hidrdulica y energétlica del Proyecto de
Irrigacién Magunchal.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta legislativa no se contrapone a normas
constitucionales nilegales en el objeto de crear la Autoridad Auténoma
adscrita al Gobierno Regional de Amazonas, por el contrario se da en
armonia de las mismas por cuanto elias establecen que debe ser
politica de Estado apoyar preferentemente al sector agrario para su
reactivacion y generacion de empleo. No obstante, para la viabilidad y
operacion de la Autoridad Auténoma, derogard el Decreto Ley N°
23035, “Estado y Campesinos financian Estudios y Obras del Proyecto de
Irrigacion Magunchal” que al haber transcurrido mds de 35 anos desde
su promulgacién esta no cumplidé con el objeto de su aprobacidn.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa no generard costo
alguno para el Estado, por el contrario contribuird con el desarrollec de la
Regidn y constituird una fuente inmediata de generacion de empleo y
lucha contra la extrema pobreza, ya que el Estado promoveria la
inversion en la construccidon de las Obras del Proyecto de Irrigacion
Magunchal, empleando nuevos esguemas de inversibn  con
participacion del sector privado, y a su vez, fransfiiendo en concesidon
las obras concluidas, para la recuperacidon y amortizacién de la
inversidn o crédito de endeudamiento.
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FORMULA LEGAL

El Congreso de |a Republica
Ha dado la Ley siguiente;

LEY QUE CREA LA AUTORIDAD AUTONOMA DEL PROYECTO DE
IRRIGACION MAGUNCHAL DE LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIO
UTCUBAMBA

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

Créase la Autoridad Auténoma del Proyecto de Irfigacion Magunchal
de la margen lzquierda del Rio Utcubamba, adscrito al Gobierno
Regional de Amazonas, con autonomia econdmica, técnica y
administrativa, encargada de normar, ejecutar y concertar un Plan
General de Desarrollo agrario, de consumo humano, energético,
hidrico, econdmico y social, en el dmbito del Proyecto de Irrigacion
Magunchal, redimensionando el Proyecto de acuerdo a sus reales
posibilidades financieras convirtiéndose en un proyecto de triple uso |
consumo humano, riego e hidroenergético}.

Articulo 2°.- De los Representantes de la Autoridad Auténoma

La Autoridad Autébnoma del Proyecto de Irrigacion Magunchal de ia
Margen lzquierda del Rio Uicubamba, estard presidido por un Comité
Directivo, el mismo que estard conformado por representantes de las
instituciones siguientes: '

Un representante del Gobierno Regional de Amazonas ([quien lo
presidird).

Un representante del Ministerio de Agricultura.

Un representante de la Direccién Regional del Ambiente (DRA).

Un represeniante de los gobiernos locales del dmbito del proyecto.

Tres representantes de la Federacion del Verdadero Campesino de la
Mdrgen lzquierda del Rio Utcubamba FEVECAMIRU del dmbito del
Proyecto Mangunchal.

Adiculo 3°.- Determinacion del territorio
Decldrese que, el Territorio estd determinado por los Distritos de El
Milagro, Bagua Grande y Jamalca, dentro de la Administracion de la

Pagina | 9



. R
‘;" e I'“ S :{:'.. e

ORGERIMARAGHIN CARRERA

; ¥ 3%("?:« o
corxcmso * Ko de la Diversificacion Productiva y det Fortalecimisnto de la
REPOBILICA Education

Autoridad Auténoma del Proyecto de Irrigacion Mogunchol de la
Margen lzquierda del Rio Utcubamba.

Articulo 4°.- De la sede

Lla sede de la Autoridad Autdénoma del Proyecto de Irrigacion
Magunchal de la Margen lzquierda del Rio Utcubamba, serd el distrito
de Bagua Grande, provincia de Utcubamba, departamento de
Amazonas. \

Arliculo 5°.- Del Endeudamiento

Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas en coordinaciéon con &l
Gobierno Regional de Amazonas, operaciones de endeudamiento
destinados a financiar parcial o totaimente la ejecucion del Proyecto.

Articulo 6°.- Vigencia de la Ley
La presente Ley enfrard en vigencia a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion Reglamentaria

En un plazo de sesenta (60) dias calendario mediante Decreto Supremo,
refrendado por el Ministerio de Agricultura se aprobardn las normas
reglamentarias que sean necesarias para la aplicacion de la presente
Ley.

Primera.- Reglamento Interno de organizacion y funciones

Dentro de los treinta (30} dias calendarios computados a partir de la
fecha de vigencia de la presente Ley, el Comité Directivo de la
Autoridad Auténoma del Proyecto de lirigaciéon Magunchal, de la
Margen lzquierda del Ric Utcubamba, formulara el Reglamento de
Organizacién y Funciones, el mismo gue serd aprobado por Ordenanza
Regional.

Segunda.- Derechos de los posesionarios

Autorizase a la Autoridad Autdnoma del Proyecto de Irrigacion
Magunchal, de la Margen lzquierda del Rio Utcubamba, a respetar los
derechos de las personas posesionarias de los predios con explotacion
econdmica ubicados denfro el dmbito del Proyecto de Irrigacion
Magunchal, ala vigencia de |a presente Ley.
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Tercera.- Disposiciéon Derogatoria o modificatoria
Derégase o déjase sin efecto el Decreto Ley N° 23035 y demds normas
reglamentarias que se opongan a la presente Ley.

Lima, 08 de Setiembre del 2015.

beamHENESEREARN Y GG R AU ny

JORGE RIMARACHIN CABRERA
Congresista de la Repiblica

§ PELADO

Lima, . 2L.....de. A uudna . del 2015....
Segiin la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° dof Reglamento del Congreso de la
Repiiblica: pase la Proposicion N° ‘t-32¢para su
%udio y dictamen, 2 la( on:nisic'm {es) de

L) [] .lll.ll'll'. llllllllllllllllll .l.‘*l‘“-.l! llllllllll &ﬁ lllllllll W }
HeMaanes locden o Luadiniizeciia
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enmasio .
UGG FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor(a)
CONGRESO DE LA REPUBLIGA
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