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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL

ARTICULO 133° DE LA LEY 27972 LEY
ORGANICA DE GOBIERNOS LOCALES PARA

CONGRESO DE LA REPUBLICA ESTABLECER UNA ASIGNACION

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PRESUPUESTAL A LAS MUNICIPALIDADES DE

7 SEP 015 CENTROS POBLADOS.

~Jop

' PROYECTO DE LEY

tos Congresistas de la RepuUblica que suscriben, a iniciativa del Congresista
Hugo Carrillo Cavero, haciendo uso de las atribuciones que le confiere la
Constitucion Politica del Estado y el Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 133° DE LA LEY 27972 LEY
ORGANICA DE GOBIERNOS LOCALES PARA ESTABLECER UNA
ASIGNACION MINIMA PRESUPUESTAL PARA LAS MUNICIPALIDADES DE
CENTROS POBLADOS

FORMULA LEGAL

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

El objeto de esta ley es modificar el articulo 133° de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades para establecer una asignacion presupuestal
minima para las Municipalidades de Centros Poblados.

Articulo 2°.- Establecimiento de una asignacién minima mensual para las
municipalidades de centro poblados

Modifiquese el Articulo 133° de la Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades
gque queda redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 133.- RECURSOS DE LAS MUNICIPALIDADES DE
CENTRO POBLADO

Las Municipalidades de Centros Poblados tendran como recurso
presupuestal minimo el equivalente a una Unidad Impositiva
Tributaria mensual, para que puedan cumplir con los servicios
publicos que se le han encargado en la ordenanza de su creacion.
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Los recursos del FONCOMUN constituyen la fuente para la
provision de esta asignacién que sera aplicada directamente por
el MEF sin afectar los presupuestos de los municipios
provinciales o distritales correspondientes.

Previa aprobaciéon por el concejo municipal respectivo, las
municipalidades provinciales y distritales entregaran a las
municipalidades de cenlros poblados de su jurisdiccion,
independientemente de lo estipulado en el parrafo anterior, una
suma mensual proporcional a su poblacién y los servicios publicos
delegados. Esta suma es un porcentaje de sus recursos propios y los
transferidos por el gobiemno nacional y se usaré exclusivamente para
el cumplimiento de la prestacion de los servicios piblicos delegados.
La entrega o transferencia de recursos se efectuara en forma mensual,
bajo responsabilidad del alcalde y del gerente municipal
correspondiente. Las municipalidades provinciales y distritales pueden
incrementar las transferencias de recursos a las municipalidades de
centros poblados, previo acuerdo de sus concejos municipales.

La ordenanza de creacién o de adecuacién, segin sea el caso,
podra contemplar ofros ingresos.

La delegacion de los servicios publicos locales que asuman las
municipalidades de centro poblado puede implicar la facultad de cobrar
directamente a la poblacién los recursos que por concepto de arbitrio
se encuentren estimados percibir como contraprestacion de los
respectivos servicios.

La percepcion de los recursos que cobren, por delegacion
expresa, las municipalidades de centro poblado, se entenderan como
transferencias efectuadas por parte de la municipalidad provincial o
distrital pertinente, para cuyo efecto, deben rendir cuenta
mensualmente de los importes recaudados por dicho conceplo.
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En ningtn caso los recursos publicos que sean asignados en
virtud de lo que se dispone en el primer parrafo de este articulo,
podrin ser usados para solventar dietas, sueldos o aguinaldos
para los alcaldes o concejales de las municipalidades de centros
poblados.

Articulo 3°.- Derogatoria
Derogase o adecuase, segln sea el caso, las normas o disposiciones que se
opongan a lo que se dispone en la presente ley.

Lima, setiembre de 2014
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccion

El proyecto de ley que se presenta tiene el propdsito de establecer un ingreso
minimo mensual equivalente a una UIT para las 2302 municipalidades de
centros poblados, creadas por Ordenanza, Resoluciéon u otra Norma de las
municipalidades provinciales correspondientes, debidamente registradas vy
consignadas en la estadistica correspondiente en el INEI' y que contintuen
cumpliendo con los requisitos que la ley exige para su creacion.

La propuesta legislativa que se presenta es la siguiente:

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA PROPUESTA

ARTICULO 133.- RECURSOS DE
LAS MUNICIPALIDADES DE CENTRO
POBLADO

Las municipalidades provinciales y distritales
estdn obligadas a  entregar a las
municipalidades de centros poblados de su
jurisdiccion, en proporcion a su poblacion y
los servicios publicos delegados, un
porcentaje de sus recursos propios y los
transferidos por el gobiernc nacional, para el
cumplimiento de la prestacion de los servicios
publicos  delegados. La entrega o
transferencia de recursos se efectuara en
forma mensual, bhajo responsabilidad del
alcalde ¥ del gerente municipal
correspondiente. Las municipalidades
provinciales y distritales pueden incrementar
las transferencias de recursos a las
municipalidades de centros poblados, previo
acuerdo de sus concejos municipales.

ARTICULO 133.- RECURSOS DE LAS
MUNICIPALIDADES DE CENTRO
POBLADO

Las Municipalidades de Centros Poblados
tendran como recurso presupuestal
minimo el equivalente a una Unidad
Impositiva Tributaria mensual, para que
puedan cumplir con los servicios
pubticos que se le han encargado en la
ordenanza de su creacién. Los recursos
del FONCOMUN constituyen la fuente
para la provisidn de esta asignacién que
sera aplicada directamente por el MEF sin
afectar los presupuestos de los
municipios provinciales o distritales
correspondientes.

Previa aprobacién por el concejo
municipal respectivo, las municipalidades
provinciales y distritales entregaran a las
municipalidades de centros poblados de su
jurisdiccion, independientemente de lo
estipulado en el parrafo anterior, una
suma mensual proporcional a su poblacion y
los servicios publicos delegados. Esta suma
es un porcentaje de sus recurses propios y
los transferidos por el gobierno nacional y se
usara exclusivamente para el cumplimiento
de la prestacién de los servicios publicos
delegados. La entrega o transferencia de
recursos se efectuara en forma mensual,
bajo responsabilidad del alcalde y del
gerente municipal correspondiente. Las
municipalidades provinciales y distritales
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La ordenanza de creacibn o de

adecuacion, segun sea el caso, podra
contemplar otros ingresos.
La delegacion de los servicios

publicos locales que asuman las
municipalidades de centro poblado puede
implicar la facultad de cobrar directamente a
la poblacion los recursos que por concepto de
arbitrioc se encuentren estimades percibir
como contraprestacion de los respectivos
servicios.

La percepcion de los recursos que
cobren, por delegacibn expresa, las
municipalidades de centro poblado, se
entenderan como transferencias efectuadas
por parte de la municipalidad provincial o
distrital pertinente, para cuyo efecto, deben
rendir cuenta mensualmente de los importes
recaudados por dicho concepto.

pueden incrementar las transferencias de
recursos a las municipalidades de centros
poblados, previo acuerdo de sus concejos
municipales.

La ordenanza de creacibn o de
adecuacion, segun sea el caso, podra
contemplar otros ingresos.

La delegacién de los servicios
publicos locales que asuman Ilas
municipalidades de centro poblado puede
implicar la facultad de cobrar directamente a
la poblacion los recursos que per concepto
de arbitrio se encuentren estimados percibir
como contraprestacion de los respectivos
servicios.

La percepcién de los recurscs que
cobren, por delegacidbn expresa, las
municipalidades de centro poblado, se
entenderan como transferencias efectuadas
por parte de la municipalidad provinciai o
distrital pertinente, para cuyo efecto, deben
rendir cuenta mensuaimente de los importes
recaudados por dicho concepto.

En ningdn caso los recursos
publicos que sean asignados en virtud de
lo que se dispone en el primer parrafo de
este articulo, podran ser usados para
solventar dietas, sueldos o aguinaldos
para los alcaldes o concejales de las
municipalidades de centros poblados.

LOS RECURSOS DEL FONCOMUN
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CuadroN° 1
Evolucidn de los recursos de los gobiernos locales
Periodo 2007 ~ 2011
(En millones de soles corrientes)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
11.128 | 15.873 23.736 | 22.808 24.842 31.507

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

2013
34.088

2014
29.088

En el Cuadro N° 1 se muestra la asignacion presupuestal de los gobiernos
locales en los Gltimos 8 aifos que asciende a 197 mil 70 millones de nuevos
soles. La asignacion del afio 2014, a pesar que con relacion a la asignacion del
afio 2013 supone una reduccién de 14 %, es en realidad 161% superior a la
asignacion del aifo 2007. El crecimiento de los recursos municipales es
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evidente de la misma manera que lo han sido los de los gobiernos regionales y
el gobierno nacional.

Cuadro N° 2
Evolucién del FONCOMUN en el periodo 2004 - 2014
{En millones de soles corrientes)

2004 2005 | 2006 2007 2008 2009 | 2010 ; 2011 | 2012 | 2013 | 2014

1793 2031 2389 2272 3976 4564 | 4120 | 4220 | 5055 | 5563 ; 5210

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

En el cuadro N° 2 se observa la evolucidon del Fondo de Compensacion
Municipal. En el periodo 2004 — 2014 la asignacion para el FONCOMUN ha
sumado 41 mil 193 millones de soles. Como se puede observar en el aio 2014,
a pesar de presentar un decrecimiento de 6.3 % con relacién al afio anterior,
representa un crecimiento de 180 %, con relacién a la asignacién del afio 2007.

2. Las Municipalidades de Centros Poblados

Como se ha mencionado mas arriba, segun el INEl en el aiio 2013 existian
2302 municipios de centros poblados. El reconocimiento de determinado
pueblo como MCP es resultado de largas gestiones realizadas por la
comunidad ante las autoridades distritales y provinciales. Ya la Ley Organica
de Municipalidades del afio 1853 sefalaba que: “Arf. 3. En cada distrito
parroquial habrad una Municipalidad, a la estard sujeto todo el distrito, aunque
se componga de diferentes pueblos; pero los pueblos cuyos habitantes lleguen
a mas de mil tendran municipalidad propia. Las parroquias que formen reunidas
un solo pueblo, tendrén una sola municipalidad...”

Como se puede observar, las municipalidades de centro poblado MCP son
instituciones de larga data, que coexistieron con las municipalidades distritales
y provinciales desde practicamente el inicio de la vida republicana. Son creadas
por las municipalidades provinciales a pedido o con el consentimiento de las
municipalidades distritales donde se ubican los centros poblados
correspondientes, con la finalidad de facilitar la prestacién de los servicios
publicos a la poblacién alejada de la capital distrital.’

A pesar de que la norma establece que el municipio distrital o provincial donde
se ubica la municipalidad de centro poblado debera programar el fondo que le
sera transferido en el presupuesto anual correspondiente, lo real es que
muchas veces no consignan las partidas para financiar las actividades de

1 Art. 194 de la Constitucién Politica del Estado vy Titulo X de la Ley 27972 Ley Organica de
Municipalidades
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las MCP, a pesar que estas municipalidades atienden a los sectores mas
pobres del pais y les transfieren sumas irrisorias, lo que en la practica significa
que no se realiza ningun servicioc municipal o si se lleva a cabo es financiado
por los propios pobladores.

3. La Ley que proponemos

La propuesta legislativa propone que las MCP, que cumplan con lo que estipula
la ley de creacién, reciban mensualmente un presupuesto minimo equivalente
cuando menos a 3800 soles mensuales, es decir 45600 soles al afo que
provengan de los recursos del Fondo de Compensacion Municipal, que dispone
de 5600 millones de soles en el afio 2014, que como maximo no representan
mas de 100 millones de soles de incremento, lo que significa menos del 2% del
total del recurso disponible y permitirdn atender a mas de 3 millones de
peruanos que viven en las MCP y que son los mas pobres de toda la poblacion
nacional. Se trata de hacer llegar minimamente la accién del Estado alli donde
hoy no esta presente.

4. Efectos de la vigencia de la norma sobre la legislacidon nacional

La propuesta legislativa que se presenta modifica el Articulo 133° de la Ley
27972 Ley Organica de Municipalidades.

5. Analisis Costo Beneficio

La propuesta legislativa que se presenta no modifica el Presupuesto Publico
2014. Tampoco modifica la recaudacion del impuesto de promocién municipal
ni el gasto publico. Lo que propone es que una suma inferior al 2 % del
FONCOMUN sea distribuida directamente a las municipalidades de centro
poblado del pais, por lo que no irroga ningun costo para el Estado.

Si representa un enorme beneficio para las 2302 municipalidades de centro
poblado del pais, que estan recibiendo en promedioc 1600 soles mensuales de
transferencia de las municipalidades distritales o provinciales, segun sea el
caso, pues pasarian a recibir 3800 soles mensuales. Esta propuesta traera
como consecuencia un incremento de la capacidad de atencion de estos
pequefios gobiernos locales en la prestacién de servicios. Se podra mejorar la
atencién a cuando menos 2 millones de personas, que recibiran mejoras en la
prestacion de los servicios publicos que han sido delegados por los municipios
provinciales y distritales a los MCP y que ademas, podran organizarse mejor
para poder participar de los diferentes servicios sociales y productivos que el
Estado esta desarrollando.

6. Vinculacion con el Acuerdo Nacional
La propuesta legislativa que se presenta esta vinculada a las siguientes cuatro
politicas nacionales del Acuerdo Nacional:
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SEGUNDA POLITICA DE ESTADQ
Democratizacién de la vida politica y fortalecimiento del sistema de partidos

Nos comprometemos a promover la participacion ciudadana para la toma de
decisiones publicas, mediante los mecanismos constitucionales de participacién y las
organizaciones de la sociedad civil, con especial énfasis en la funcidon que cumplen
los partidos politicos.

Con este objetivo el Estado: (a) promovera normas que garanticen el pleno respeto y
la vigencia de los derechos politicos; {(b) asegurara la vigencia del sistema de partidos
politicos mediante normas que afiancen su democracia interna, su transparencia
financiera y la difusion de programas y doctrinas politicas; (c) garantizara la
celebracion de elecciones libres y transparentes; (d) mantendra la representacion
plena de los ciudadanos y el respeto a las minorias en las instancias constituidas por
votacién popular; y (e) favorecerd la participacién de la ciudadania para la toma de
decisiones publicas a través de los mecanismos constitucionales y legales, de los
partidos politicos y de las demés organizaciones representativas de la sociedad.

OCTAVA POLITICA DE ESTADO

Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Peri.

Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacién polftica, econémica
y administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobierno
nacional a los goblerncs regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo.
Construiremos un sistema de autonomias politicas, econémicas y administrativas,
basado en la aplicacion del principio de subsidiariedad y complementariedad entre los
niveles de gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos
ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias.

Con ese objelivo, el Estado: (a) apoyara el fortalecimiento administrativo y financiero
de los gobiernos regionales y locales (b) institucionalizara la participacion ciudadana
en las decisiones politicas, econémicas y administrativas; (c) promoveré la eficiencia
y transparencia en la regulacion y provision de setvicios publicos, asi como en el
desarrollo de infraestructura en todos los ambitos territoriales; (d) establecera una
clara delimitacién de funciones, competencias y mecanismos de coordinacion entre
fos tres niveles de gobierno {...)

DECIMA POLITICA DE ESTADO
Reduccién de la pobreza

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando pollticas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y polificas.
Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminacion por razones de
inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad.
En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en extrema pobreza,
excluidos y vulnerables.

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano sustentable, con
equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacion, y en forma descentralizada, el
Estado (...) (g) fomentard el desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la
transparencia del Estado en el uso de los recursos en general y, especialmente, en
aquellos orientados a programas de reduccion de la pobreza, propiciando el concurso
¥ la vigilancia de la sociedad civil,
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VIGESIMO CUARTA POLITICA DE ESTADO
Afirmacién de un Estado eficiente y transparente

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, modernc y
transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el
desarroflo y buen funcionamiento del mercado y de los servicios publicos. Nos
comprometemos también a que el Estado atienda las demandas de la poblacién y
asegure su participacion en la gestién de polfticas piblicas y sociales, asf como en la
regulacion de los servicios pablicos en los tres niveles de gobiernc.

' Directorio Nacional de Municipalidades Provinciales, Distritales y de Centros Poblados. INEI, Lima, julio

del 2014
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