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Proyecto de Ley N
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; PBOYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA PARRAFO FINAL DEL ARTICULO 5° DE LA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO LEY N° 28024, LEY QUE REGULA LA

GESTION DE |INTERESES ANTE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y OTRAS
NORMAS CONEXAS

Los Congresistas de la Repiblica que suscriben, integrantes de la “Comision Investigadora
encargada de investigar las denuncias periodisticas sobre las presuntas actividades
ilicitas del préfugo Martin Belaunde Lossio para obtener irreqularmente confratos a favor
de empresas vinculadas a él, y la posible vinculacion con ellas de Altos Funcionarios del
Estado”; dentro de los alcances del primer parrafo in fine del articulo 88° del Reglamento del
Congreso de la Republica, relativo a la formulacién de recomendaciones orientadas a corregir
normas y politicas; en cumplimiento del deber funcional contenido en el inciso b) del articulo 23°
y del derecho funcional previsto en el inciso c) del articulo 22° del Reglamento acotado;
cumpliendo con los articulos 67°, 75° y 76° del mismo, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa en la formacion de leyes que les confiere el articulo 107° de la Constitucidn Politica del
Peri como autores principales, con los adherentes que suscriben el presente, promueven el
siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA EL Pﬁ:\RRAFO FINAL DEL ARTICULO 5° DE LA LEY N° 2_8024, LEY
QUE REGULA LA GESTION DE INTERESES ANTE LA ADMINISTRACION PUBLICA'Y
OTRAS NORMAS CONEXAS

‘Articulo 1°.-  Modificacion del parrafo final del Articulo 5 de la Ley N° 28024, Ley de
Gestion de intereses ante ia administracion publica

Modificase el parrafo final del Articulo 5° de la Ley N° 28024, Ley que regula la gestion de -

intereses ante la Administracién Publica, conforme al texto siguiente:

“Articulo 5°.- De los funcionarios con capacidad de decisién piblica

(..)

Los funcionarios mencionados en el presente arficulo, cuando tengan
comunicacion con_quienes manifiesten interés en asuntos propios de la
gestion de intereses, de manera previa, antes de proporcionar informacion
o atender requerimiento alguno al respecto, deben exigir a quien lo hace, la
acreditacién de gestor de intereses, mediante la presentacién del
correspondiente certificado de inscripcion ante el Registro Publico de
Gestion de Intereses, bajo responsabilidad. Asimismo, debe dejarse
constancia del hecho. El procedimiento y la forma del acto de gestion, asi
como para la comunicacion def mismo al registro respectivo se realiza segtin fo
establezca el reglamento de la presente ley”.
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Articulo 2°.- Incorporacion del inciso 6 al articulo 30° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Ley N° 27867

Incorpérase el inciso 6 del articulo 30° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos

Regionales, conforme al texto siguiente:

‘“Articulo 30.- Vacancia

El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejeros del Gobiemo Regional
vaca por las causales siguientes:

{..)
6.  Mantener comunicacion con quienes manifiesten interés en asuntos
propios de la gestion de intereses, sin que_estos acrediten su
inscripcion en el Registro Piblico correspondiente, conforme al
articulo 5° de la Ley N° 28024, Ley que regula la gestion de intereses
ante la Administracion Publica, asi como no dejar constancia del
hecho.

()

Articulo 3°.- Incorporacion del inciso 11 al articulo 22 de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica
de Municipalidades

Incorporase el inciso 11 al articulo 22° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,

conforme al texto siguiente:

“Articulo 22.- Vacancia del Cargo de Alcalde o Regidor

El cargo de alcalde o regidor se declara vacante por ef concejo municipal, en los

siguientes casos:

{..)

11.  Mantener comunicacién con quienes manifiesten interés en asuntos
propios de la gestion de intereses, sin que estos acrediten su
inscripcion_en el Registro Piblico correspondiente, conforme al
articulo 5° de la Ley N° 28024, Ley que regula la gestion de intereses
ante la Administracién Publica, asi como no dejar constancia del
hecho.

(..)

Articulo 4°.- Incorporacion del inciso c} al articulo 55 y del inciso d} al articulo 63 de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Incorporase el inciso c) al articulo 55, y el inciso d) al articulo 63 de la Ley N° 30057, Ley del

Servicio Civil, conforme al texto siguiente:

“Articulo 55.- Causales de la terminacion de la condicion o calidad de funcionario
publico de libre designacién o remocion

Sin perjuicio de lo dispuesto en el arficulo 49, la condicion o calidad de funcionario

pubiico de libre designacién o remocion concluye, adicionalmente, por:

()
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Mantener comunicacién con quienes manifiesten interés en asuntos
propios de la gestién de intereses, sin que estos acrediten su inscripcidn
en el Registro Publico correspondiente, conforme al el articulo 5° de la Ley
N° 28024, Ley que requia la gestion de intereses ante la Administracion
Publica; asi como no dejar constancia del hecho. El proceso administrativo
para la comprobacion del hecho se determinara reglamentariamente.

La causal prevista en el literal ¢) no es de aplicacion a los Ministros de
Estado, quienes estan sujetos al control politico del parlamento.

“Articulo 63.- Causales de la terminacion de Ia condicidn o calidad de directivo

publico.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 49 de la presente Ley, Ia condicibn o calidad
de directivo publico concluye por:

()
d)

()

Articulo 4°.-

Mantener comunicacion con _quienes manifiesten interés en asuntos
propios de la gestidn de intereses, sin que estos acrediten su inscripcion
en el Registro Publico correspondiente, conforme al el articulo 5°_de la Ley
N° 28024, Ley que requla la gestion de intereses ante la_Administracion
Publica; asi como no dejar constancia del hecho. El proceso administrativo
para la comprobacion del hecho se determinara reglamentariamente.

Modificacion del inciso q) e incorporacion del inciso r) al articulo 85 de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Modificase el inciso g} e incorpérase el inciso r) al articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, conforme al texto siguiente:

Unica.-

“Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser

sancionadas con suspension femporal o destitucion, previo proceso

administrativo:

{.)

q)  Mantener comunicacién con quienes manifiesten interés en asuntos
propios de la gestion de intereses, sin que estos acrediten su
inscripcion en el Registro Publico correspondiente. conforme al el
articulo 5° de la Ley N° 28024, Ley que requia la gestion de intereses
ante la Administracion Publica; asi como no dejar constancia del
hecho.

r)  Las demas que senale la Ley”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Encarguese al Poder Ejecutivo la adecuacion de las disposiciones de! Decreto

Supremo N° 099-2003-PCM a lo dispuesto en la ente ley, dentro de un plazo no mayor de

treinta (30) dias calendario.

Lima, 17 de agosto de 2015.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El fendmeno de presidn es tipico de la dindmica del poder, entendiendo por tal a 1a influencia,
gravitacion o fuerza que se ejerce o recae sobre el poder y, propiamente, sobre los hombres que
son sus titulares a efectos de condicionar y motivar la toma de decisiones (1).

Supone los siguientes elementos: a) un sujefo que presiona; b) un sujefo presionado, que
necesariamente esta vinculado al poder politico; ¢} un objetivo, que viene representado por los
intereses cuya satisfaccion se pretende con la presién; y d) una técnica, medio 0 método de
accién pofitica concreta utilizada para presionar (2). Un aspecto importante a destacar, viene
dado por el hecho de que las presiones que existen respecto del poder politico en una
convivencia, se mueven en el plano factico de fos comportamientos sociales y politicos, y se
vinculan —por ende- al funcionamiento empirico def régimen politico, siendo lo mas comin de la
normatividad que regula el poder y la actividad politica, ni siquiera las mencionen.

En nuestro pais, mas all4 de las percepciones positivas o negativas sobre este fenémeno, la
materia se encuentra regulada bajo la denominacién de “gestion de intereses” ante la
Administracién Puiblica desde el afio 2003 mediante la Ley N°® 28024 (11.07.2003) y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° (99-2003-PCM (18.12.2003.); dispositivos
gue encuentran sustento constitucional en lo sefialado en los inciso 17 y 20 del Art. 2° de la
Constitucion Peolitica del Estado (3).

Esta normatividad se dicté —partiendo de que la presion politica es un fendémeno real imposible
de evitar- con el propdsito de regular los actos que ejercen los privados hacia los funcionarios
publicos con la finalidad de influenciar en ciertas decisiones de ambito publico que tengan una
significacion econdmica, social o politica de caracter individuat o colectivo.

En dicho texto legal, se define ai “gesfor de intereses” —comiinmente llamado “lobista’- como la
persona, natural o juridica, debidamente inscrita en el registro respectivo, que desarrolla actos de
gestion de sus propios intereses o de tercercs, en relacion con las decisiones publicas
adoptadas por los funcionarios publicos (Art. 7). Se encuentran impedidos de ser gestores,
aquellos ciudadanos suspendidos en el ejercicio de su ciudadania, los funcionarios encargados
de la administracion piblica durante el ejercicio de sus funciones —e incluso doce (12) meses
después de haberlas concluido-, el conyuge y los parientes del funcionario involucrado en la
gestion y los propietarios y directivos de medios de comunicacion social (Art. 9).

' “Lapresion es, en su (itima y cruda realidad, un fengmeno sicoldgico, porque es una influencia o una fuerza que va a pesar en la voluntad

sicofisica de los hombres que ejercen ef poder”.
Bidart Campos, German J. Lecciones Elementales de Politica, Sta. Edicion. Ediar. Buenos Aires, 1987. p. 347,
?  Bidart Campgs, German J. Lecciones Elementales de Politica. 5ta. Edicion. Ediar. Buenos Aires, 1987. p. 348
¥ Losincisos 17 y 20 del Ar. 2 de |a Constitucion Politica de 1993, sefialan:
“Ant. 2.- Toda persona tiene derecho:
(...
17. A participar, en forma individual o asociada, e fa vida pofitica, econdmica, social y cufiural de fa Nacion. Los ciudadanos fienen,
conforme a ley, los derechos de eleccion, de remocion o revocacion de auloridades, de iniciativa legisiativa y de referéndurm.
{..]
?0. A formitar peficiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, fa que esfa obligada & dar af
inferesado una respuesta también por escrito dentro dei piazo fegal, bajo responsabilidad.”
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Como toda norma juridica, requiere de una permanente compulsa con la realidad que regula. La
Administracién Publica requiere de normas que le indiquen de modo preciso fa obligacién de
implementar estas practicas gerenciales precisandose los deberes y obligaciones que los
funcionarios competentes deben de cumplir, sefialandose las responsabilidades y sanciones.

A raiz de las evidencias recogidas en la investigacion llevada a cabo por “Comision Investigadora
encargada de investigar las denuncias periodisticas sobre las presuntas actividades fficitas def
profugo Martin Belaunde Lossio para obtener imequiarmente conlratos a favor de empresas
vinculadas a él, y la posible vinculacion con ellas de Affos Funcionarios del Estado”; se advierte
que es necesario revisar lo referido a la exigibilidad de fa debida identificacion de los gestores de
intereses, antes de su atencién por parte de las autoridades politicas, y funcionarios y/o
servidores con capacidad de decision publica, toda vez que se ha evidenciado que diversos
actos de gestion de intereses han sido realizados por personas que careciendo de la
autorizacion formal para actuar como tales, produciéndose una suerte de actos de gestién
informales, toda vez que su realizacion no es registrada por los funcionarios publicos
competentes.

Los funcionarios y servidores publicos competentes, asi como las auteridades politicas —de ser el
caso-, indicados en la normatividad, deben exigir —a quienes se interesen en asuntos que son
materia de gestion de intereses- la previa identificacién con el respectivo certificado de
inscripcion ante el Registro Publico de Gestion de Intereses, y documento de identidad en el
caso de las personas naturales y, tratandose de personas naturales o representantes que
realizan actos de gestion de intereses propios para personas juridicas nacionales o extranjeras,
gremios empresariales, profesionales o {aborales, se identificardn con su documento de
identidad, y ademas, de ser necesario, con la presentacién de la autorizacién expresa para
efectuar actos de gestion de intereses o el poder suficiente, debidamente inscrito en el registro
correspondiente, si se trata de su representante legal, indicando que actia por interés de la
entidad a nombre de la que se presenta;

Consideramos que de la manera sefialada, la regulacion de la gestion de intereses habra de
permitir la realizacion de procedimientos sustentados en la honestidad y transparencia de todas
las decisiones publicas y con ello minimizar los actos de corrupcion; a partir de un esquema
caracterizado por reglas claras para los funcionarios plblicos asi como para los gestores de
infereses, con miras a transparentar la actividades de ambos, asf como la identidad de los
gestores y los actos de gestion que realicen.

Fortaleciendo el marco legal vigente para un correcto monitoreo de su cumplimiento, sera posible
evitar que haya un clima proclive a los actos de corrupcion, por falta de informacién sobre las
personas que gestionan intereses, sobre las reuniones sostenidas, la agenda y la influencia que
puedan ejercer estos en las decisiones que adopten los funcionarios publicos.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa propone modificar el parrafo final del Art. 5° de la Ley N° 28024,
estableciendo como deber de los funcionarios con capacidad de decisién piblica, la exigibilidad
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de la acreditacion de los gestores de intereses para viabilizar su atencion, asi como el registro de

la misma.

La modificacién sefialada responde al siguiente tenor:

. TEXTO VIGENTE
PARRAFQ FINAL DEL ART. 5 DE LA LEY N° 28024

TEXTO PROPUESTO
PARRAFQ FINAL DEL ART. 5 DE LA LEY N° 28024

“Articulo 5°.- De los funcionarios con capacidad de decisicn
publica

()

Los funcionarios mencionados en el presente articulo, cuando
tengan comunicacian con los gestores de intereses, deberan
dejar constancia del hecho. El procedimiento y la forma para
dejar constancia del acto de gestion, asi como para la
comunicacion del misme al registro respectivo, se reafizara
segun lo establezca el reglamento de la presente Ley".

“Articulo 5°- De los funcionarios con capacidad de
decisién pablica

()

Los funcionarios mencionados en el presente ariculo,
cuando fengan comunicacicn con _quienes manifiesten
inferés en asuntos propios de la qestion de intereses, de
manera previa, antes de proporcionar _informacion o

atender requerimiento alguno al respecto, deben exigir a
guien lo hace fa acreditacion de gestor de infereses,

mediante la presentacién del correspondiente certificado
de inscripcion ante el Registro Publico de Gestion de

Intereses, bajo responsabilidad. Asimismo, debe dejarse
constancia del hecho. £l procedimiento y ia forma del acfo
da gestion, asf como para la comunicacion del mismo af
registro  respectivo se realiza segin lo esiablezca el
reglamento de la presente ley".

En la misma logica de bisqueda de efectividad de la normatividad de gestién de intereses, se
propone contemplar la accion de “mantener comunicacion con quienes manifiesten interés en
asuntos propios de la gestion de intereses, sin que estos acrediten su inscripcion en el Registro
Publico correspondiente, conforme al el articulo 5° de la Ley N° 28024, Ley que regula la gestion
de intereses ante la Administracion Publica; asi come no dejar constancia del hecho” como
causal de vacancia tanto en la Ley N°® 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales como en la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades —para el caso de las autoridades politicas
elegidas en dichos niveles de gobierno sub-nacional-, y como causal de terminacién de la
condicion o calidad de funcionario publico de libre designacion o remocién en la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil -para el caso concreto de los funcionarios publicos-.

La propuesta no se confronta con ninguna norma de caracter constitucional ni legal, por el
contraric avanza en el sentido de asegurar la transparencia en las acciones del Estado,
relacionadas con la gestién de intereses en el ambito de la administracion piblica, de
conformidad con lo ya dispuesto en la Ley N°® 28024.

ANALISIS COSTO ~ BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no genera costo alguno al Estado, apuntando —por el contrario- a
disminuir los costos de la corrupcion producidas en el dmbito de la actividad piblica.
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A lo largo de los afos la poblacion ha manifestado su rechazo al incremento de los actos de
corrupcion ligadas a actos u omisiones en el sector piblico. Ejemplos como el peculado,
irregutaridades en la compras de armas, arreglos en la deuda publica interna como externa,
sobornos ligados a la contratacién pablica tanto en bienes como en servicios, cohecho en todas
sus modalidades han tenido una repercusion clara en el ingreso y gasto de fondos publicos. De
acuerdo a la Coordinadora de la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion, Susana Silva, el costo de
la corrupcién en nuestro pais es del 2% del Producto Bruto Interno (4).

VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La corrupcién se halla de manera consistente entre ias preocupaciones méas graves de los
peruanos. Segun Ipsos, en el 2010, para el 47% de ciudadanos era uno de los tres principales
problemas del pais; el porcentaje subié a 52% cinco (05) afios después. La sensacion de que se
puede encontrar el germen de la corrupcién detrds de cada licitacion, licencia, tramite
burocrafico, concesion privada y funcionario piblico es cada vez mas extendida. La impresién no
es del todo injustificada, ya que para la Procuraduria Anticorrupcion, hace un afo, el 92% de los
alcaldes del pais (casi 1.700 de 1.841) estaban siendo investigados por presuntos actos de
corrupcidn vinculados a los delitos de peculado de uso, malversacién de fondos, negociacion
incompatible y colusion (5).

La presente iniciativa legislativa encuentra enmarcada dentro de las Politicas de Estado
Vigésimo Cuarta y Vigésimo Sexta.

Al respecto, la Vigésimo Cuarta Politica de Estado —dentro del acapite IV. Estado Eficiente,
Transparente y Descentralizado- referida a la “Afirmacién de un Estado eficiente y transparente”,
sefiala:

“Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y
fransparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo
y buen funcionamiento del mercado y de los servicios publicos. Nos comprometemos
fambién a que el Estado alfienda las demandas de la poblacion y asegure su
participacion en la gestion de politicas puablicas y sociales, asi como en la regulacion de
fos servicios publicos en los tres niveles de gobierno. Garantizaremos una adecuada
representacion y defensa de los usuarios de estos servicios, la proteccion a los
consumidores y la autonomia de los organismos reguladores.

Con este objetivo el Estado: (a) incrementara la cobertura, calidad y celeridad de fa
atencion de tramites asi como de la provisién y prestacion de los servicios publicos, para
lo que establecera y evaluaré periodicamente los estandares basicos de los servicios
que el Estado garantiza a la poblacion; (b) establecerd en la administracion publica
mecanismos de mejora continua en fa asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto
fiscal, (c) dara acceso a fa informacion sobre planes, programas, proyectos,
prestupuestos, operaciones financieras, adquisiciones y gastos pablicos proyectados o
efecutados en cada region, departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno; (d)

4 Silva, Susana (coordinadora). Comision Alic Nivel Anticorrupcion. hitp://canaln.pe/actualidad/cuanto-dinero-le-cuesta-comupcion-al-pen-
n154872

5 htip:ffelcomercic.pefpoliticalactualidadicual-costo-comrupcion-peru-informe-noticia-1820300
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pondra en uso instrumentos de fiscalizacion ciudadana que garanticen la transparencia y
fa rendicion de cuentas en todas las instancias de gobierno, (e) erradicara la utilizacion
proselitista del Estado y la formacion de clientefas; () mejoraré la capacidad de gestion
del Estado mediante la reforma integral de fa administracion publica en todos sus
niveles; (g} reducira los costos de acceso a fos bienes y servicios publicos; y (h)
revalorara y fortalecerd la carrera publica promoviendo el ingreso y la permanencia de
fos servidores que demuestren alta competencia y solvencia moral.”

Por su parte, la Vigésimo Sexta Politica de Estado del Acuerdo Nacional —dentro del acapite IV.
Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado- referida a la “Promocién de la ética y la
transparencia y erradicacion de la corrupcion, el favado de dinero, la evasion tributaria y el
contrabando en todas sus formas’, sefala;

‘Nos comprometemos a afirmar, en fa sociedad y el Estado, principios éticos y valores
sociales que promuevan la vigilancia ciudadana y que produzcan niveles creciente de
paz, transparencia, confianza y efectiva solidaridad.

Con este objetivo ef Estado: a) enfatizard los principios éticos que refuercen el
cumplimiento ciudadano de fas normas; b) velara por el desempefio responsable y
fransparente de la funcion pablica, promovera la vigilancia ciudadana de su gestion y el
fortalecimiento y la independencia del Sistema Nacional de Control; ¢) desterrara la
impunidad, el abuso de poder, la corrupcién y el alropello de los derechos; d)
desarrollara una cuftura de paz, de valores democraticos y de transparencia, que acoja
los reclamos genuinos y pacificos de los distintos sectores de la sociedad; e) promoveré
una cultura de respelo a la ley, de solidaridad y de anticorrupcion, que elimine las
practicas violatorias del orden juridico, incluyendo el tréfico de influencia, el nepotismo, el
narcotrafico, el confrabando, fa evasidn tributaria y el lavado de dinero; y f) requlara la
funcion publica para evitar su ejercicio en funcion de intereses particulares’.
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CONGRESO LA REPUBLICA
Lima, .Z\.....de..>3 Eﬁuulu-del 201.5...

Segtn Ia consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def’ Reglamento del Con grseso de la
Republica: pase la Proposicion N° +33Zpara su

tudio y dictamen, a la fﬁfomlsmn (es) de
&At am:.r...: z.e.m.nu.. )

DO ROVI
OﬁCIaI Mayor(e)
CONGRESO DE LA REPUBL*CA
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