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PROYECTO DE LEY DEL SISTEMA DE
CONTRATACION PUBLICA.

Los Congresistas de la Repiblica que suscriben, integrantes de la “Comisién Investigadora
encargada de investigar las denuncias periodisticas sobre las presuntas actividades
ilicitas del préfugo Martin Belaunde Lossio para obtener irregularmente contratos a favor
de empresas vinculadas a él, y la posible vinculacién con ellas de Altos Funcionarios del
Estado”; dentro de los alcances del primer parrafo in fine del articulo 88° del Reglamento del
Congreso de la Republica, relativo a la formulacion de recomendaciones orientadas a corregir
normas y politicas; en cumplimiento del deber funcional contenido en el inciso b} del articulo 23°
y del derecho funcional previsto en el inciso ¢) del articulo 22° del Reglamento acotado,
cumpliendo con los articulos 67°, 75° y 76° del mismo, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa en la formacién de leyes que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica det
Peri como autores principales, con los adherentes que suscriben el presente, promueven el
siguiente:

PROYECTO DE LEY
LEY DEL SISTEMA DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 1.-  De la creacién y finalidad del Sistema de Contratacion Publica

La presente ley tiene por objeto la creacion del Sistema de Contratacion Publica con la finalidad
de maximizar la utilizacién de los recursos publicos y de promover la eficacia y eficiencia en la
contratacion de bienes, servicios y obras que realiza el Estado.

Articule 2.-  Definicién

El Sistema de Contratacién Publica es el conjunte de principios, normas, procedimientos,
tecnicas e instrumentos, estructurados e integrados funcionalmente mediante los cuales se
organiza las actividades requeridas por la Administracion Piblica para la contratacién de bienes,
servicios y obras, en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad.

Articulo 3.-  Del Ente Rector

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE es el ente rector del
Sistema, teniendo las funciones inherentes precisadas en el Articulo 47 de la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo y las contempladas en fa Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado.

Articulo 4-  Modificacién del articulo 46 de la Ley 29158
Modificase el articulo 46 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, el mismo que queda
redactado de la siguiente manera;

“Articulo 46. Sistemas Administrativos

Los Sistemas Administrativos tienen por finalidad regular la utilizacion en fas entidades
de la administracion ptblica, promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso.
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Los Sistemas Adminisirativos de aplicacion nacional estan referidos a fas siguientes
materias:

Gestidn de Recursos Humanos.
Abastecimiento.

Presupuesto Publico.

Tesoreria.

Endeudamiento Pablico.
Contabilidad.

fnversion Pablica.

Planeamiento Estratégico.

9 Defensa Judicial.

10 Control.

11. Modernizacion de la gestion publica.
12, Contratacion Publica.

Ef Poder Ejecutivo tiene la recloria de los Sisfemas Administrativos, con excepcion del
Sistema Nacional de Control.

El Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico se rige por la ley de la materia.

En ejercicio de fa rectoria, el Poder Ejecutivo es responsable de reglamentar y operar los
Sistemas Administrativos, aplicables a todas las entidades de la Administracion Publica,
independientemente de su nivel de gobierno y con arreglo a la Ley de Procedimiento
Administrativo General. Esta disposicion no afecta fa autonomia de los Organismos
Constitucionales, con arreglo a la Conslitucion Politica del Pertt y a sus respectivas
Leyes Organicas.

El Poder Efecutivo adectia ef funcionamiento de los Sistemas Administrativos al proceso
de descentralizacion”. :

Articulo 5.-  Modificacion de los articulos 11, 17, 51, 52 y 58 de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado

Modificanse los articulos 11, 17, 51, 52 y 58 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado

fos mismos que quedan redactadas de la siguiente manera:

“Articulo 11.- Impedimentos

No pueden ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas de las Entidades

para proveer, bienes, servidos u obras, independientemente que la confratacién se

encuentre dentro de los supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a

supervision:

a En el ambito nacional, el Presidente y los Vicepresidentes de la Repiiblica,
los Congresistas de la Republica, los Ministros y Viceministros de Estado,
los Vocales de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, los tifulares y
fos miembros del 6rgano colegiado de los Organismos Constitucionales
Auténomos previstos en la Constitucion Politica del Pert y guienes los
reemplazan en caso de ausencia, hasta doce (12) meses después de haber
dejado el cargo,

b) En el ambito regional, hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo,
fos Presidentes, Vicepresidentes y los Consejeros de los Gobiernos Regionales;
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g)

h

j

k)
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En el ambito de su jurisdiccion, hasta doce (12) meses después de haber dejado
el cargo, los Vocales de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y
Regidores;

En el ambito de su propia Entidad, hasta doce (12) meses después de
haber dejado el cargo, los titulares de instituciones 0 de organismos publicos
def Poder Ejecutivo, los directores, gerentes y trabajadores de las empresas del
Estado, los funcionarios publicos, y los servidores de cualquiera de las entidades
dentro del alcance de la presente Ley,

En el correspondiente procedimiento de seleccién, las personas nalurales o
juridicas_incluyendo sus asesores, que fengan intervencion directa en la
determinacion de las caracteristicas técnicas y el valor estimado o referencial de
la contratacion, segun corresponda, en la elaboracion de los documentos de!
proceso de seleccion, en la calificacion y evaluacion de ofertas y en la emision
de fa conformidad de los contrafos derivados de dicho procedimiento, salvo en ef
caso de los contratos de supervision,

En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, el conyuge, conviviente o los parientes hasta ef cuarto grado de
consanguinidad y sequndo de afinidad. En el caso del literal d), Ia prohibicion
solo alcanza al conyuge, conviviente o parientes de los servidores que por
su_carqgo, funcién o _rango, tienen influencia, poder de decisién o
informacién privilegiada sobre el proceso de contratacion, incluida su
fiscalizacién posterior;

En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en fos literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido
una participacion superior al cinco por ciento (5%) del capital o patrimonio social,
dentro de fos doce (12} meses anteriores a la convocatoria;

En ef ambito y tiempo establecidos para fas personas seftaladas en los literales
precedentes, las personas juridicas sin fines de lucro en fas que aquellas
participen o hayan participado como asociados o miembros de sus consejos
directivos, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria;

En el émbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los Organos de
administracion, apoderados o representantes legales Ssean las personas
seflaladas en los literales precedentes. Idéntica prohibicion se extiende a las
personas naturales que fengan como apoderados o representantes a fas
personas sefialadas en los literales precedentes;

Las personas naturales o juridicas que Se encuentren sancionadas con
inhabilitacién, de acuerdo a lo dispuesto en la presenfe norma y su
reglamento;

Las personas naturales y/o juridicas cuyos represenfantes legales sean
condenadas mediante sentencia firme por delitos de concusion, peculado,
corrupcion de funcionarios, enriguecimiento ilicito, trafico de influencias y
actos ilicitos en remates, licitaciones y concursos publicos y otros delitos
cuya sentencia confleve /a inhabilitacion para el ejercicio profesional;
Cuando dos o mas proveedores con $oOcios comunes, con acciones,
participaciones o aportes sean superiores al cinco por ciento (5%) del
capital o patrimonio social en cada uno de ellos, asi como proveedores con
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vinculacion con parentesco hasta sequndo grade de consanguinidad,
participen _en un_mismo procedimiento de seleccion o en el mismo
procedimiento para implementar o mantener Catdlogos Electronicos de
Acuerdo Marco,

mj Las personas naturales o juridicas a través de las cuales, por razén de las
personas que [as representan, las constituyen o alquna ofra circunstancia
comprobable, pueda inferirse razonablemente que son continuacién,
derivacién, sucesion, o testaferro, de ofra persona _impedida,
independientemente de la forma juridica empleada para eludir dicha
condicion, fales como fusion, escision, reorqganizacion, transformacion o
similares;

n} Las personas juridicas cuyos integrantes se encuentran sancionados con
inhabilitacidn para participar _en procedimiento _de seleccion y para
contratar con el Estado;

o) Las personas naturales o juridicas que, al momento de cometerse la
infraccién, actuaron como integrantes de personas juridicas que se
encuenfran sancionadas administrativamente con inhabilifacién _para
participar en procedimiento de seleccion y para contratar con el Estado, y;

p) Las personas juridicas cuyos inteqrantes formaron parte, al momento de
cometerse la infraccion, de personas juridicas que se encuentran
sancionadas administrativamente con_inhabilitacion para participar _en
procedimiento de seleccibn y para contratar con el Estado.

Para efectos de la aplicacion de los literales n), o} y p), se entiende por integrantes a los
miembros del Directorio, al Gerente General o cargo equivalente, a los apoderados o
representantes legales, asi como a los socios, accionistas, participacionistas o titulares
cuya participacion sea o haya sido, segun el caso, superior af veinte por ciento (20%) del
capital o patrimonio social, en estos casos, los impedimentos establecidos no pueden
extenderse por mas de sesenta {(60) meses.

Las ofertas que confravengan lo dispuesto en el presente articulo se tienen por no
presentadas y conlleva las consecuencias y responsabilidad establecidas en la Ley”.

“Articulo 17.- Homologacion de requerimientos

Las Entidades def Poder Ejecutivo que formufen politicas nacionales y/o sectoriales del
Estado estan facuftadas a uniformizar los requerimientos de los bienes y servicios que
deban contratar las Enfidades que se rijan bajo la presente Ley, en el ambito de sus
competencias a través de un proceso de homologacion.

La homologacion a la que se refiere el presente articulo constituye una decision de
gestion que asumira la Entidad que dicte las politicas nacionales y/o secforiales,

segun corresponda”.

“Articulo 51.- Definicion

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) es un organismo
técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con personeria
juridica de derecho publico, con competencia a nivel nacional y sobre todas las
Entidades de la Administracién publica, que constituye pliego presupuestal, goza de
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autonomia técnica, funcional, administrativa, economica y financiera, y_asume la
calidad de Ente Rector del Sistema de Confratacion Publica.

Cuenta con un érgano de defensa juridica, sin perjuicio de la defensa coadyuvante de la
Procuraduria Publica del Ministerio de Economia y Finanzas, en ef marco de las normas
que rigen ef Sistema de Defensa Juridica def Estado”.

“Articulo 52.- Funciones
Ef Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) goza de las
atribuciones de los Entes Recfores de los Sistemas Administrativos a los que se

refiere el articulo 47 de Ia Ley 29158, ey Organica del Poder Ejecutivo, siendo sus

funciones las siquientes:

a)

b)

Velar y promover que fas Entidades reaficen contrataciones eficientes, bajo fos
parametros de la Ley, su reglamenfo y normas complementarias, la
maximizacion def valor de los fondos publicos y la gestién por resuftados.
Efectuar acciones de supervision de oficio, de forma alealoria y/o selectiva,
respecto de los métodos de contratacion contemplados en la Ley, salvo fas
excepciones previstas en el reglamento. Esta facultad también alcanza a los
supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision en lo que
corresponde a fa configuracion del supuesto de exclusion.

Efectuar acciones de supervision a pedido de parte, de acuerdo a fo dispuesto
en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos y directivas vigentes. Esta
facultad también alcanza a los supuestos excluidos del ambito de apficacion
sujetos a supervision en fo gue corresponde a la configuracion del supuesto de
exclusion.

Implementar actividades y mecanismos de desarrolfo de capacidades y
competencias en la gestion de las contrataciones del Estado, asi como de
difusion en materia de contrataciones del Estado.

Proponer las modificaciones normativas que considere necesarias en el marco
de sus competencias.

Emitir directivas, documentos estandarizados y documentos de orientacion en
materia de su competencia.

Resolver los asuntos de su competencia en dltima instancia administrativa.
Administrar y operar ef Registro Nacional de Proveedores (RNP).

Desarrollar, administrar y operar el Sistema Electronico de las Contrataciones
del Estado (SEACE).

Administrar y operar el Registro Nacional de Arbitros y el Registro Nacional de
Secretarios Arbitrales.

Acreditar a fas institticiones arbitrales que presten servicios de organizacion y
administracion de arbitrajes en maleria de contrataciones del Estado y
supervisarlas, de acuerdo a lo establecido en ef reglamento.

Organizar y administrar arbitrajes de acuerdo a lo previsto en el reglamento y de
conformidad con la directiva que se apruebe para tal efecto.

Designar arbifros y resolver las recusaciones sobre los mismos en arbitrajes que
no se encuentren somelidos a una institucion arbitral.

Resolver solicitudes de devolucion de honorarios de arbitros, conforme a lo
sefialado en ef reglamento.
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o)

p)

q)

)

Absolver consultas sobre el sentido y alcance de la normativa de contrataciones
del Estado, formuladas por las Entidades, asi como por el sector privado y la
sociedad civil. Las constuiltas que le efectien las Entidades son gratuitas.

Poner en conocimiento de la Contraloria General de la Republica, de manera
fundamentada, fas trasgresiones observadas en el gjercicio de sus funciones
cuando existan indicios razonables de perjuicio economico al Estado o de
comision de delito o de comision de infracciones graves 0 muy graves por
responsabilidad administrativa funcional de acuerdo al marco legal vigente.
Suspender procedimientos de seleccion, en los que durante el procesamiento de
fa accion de supervision, de oficio o0 a pedido de parte, se identifique la
necesidad de ejercer acciones coercifivas para impedir que la Entidad contintie
con el procedimiento.

Desconcentrar sus funciones en sus organos de alcance regional o local de
acuerdo a lo que establezca su Reglamento de Organizacion y Funciones.
Realizar estudios conducentes a evaluar el funcionamiento de fos regimenes de
contratacion del Estado, analizar y proponer nuevos mecanismos idoneos de
contratacion sequn mercados, asi como proponer estrategias destinadas al uso
eficiente de los recursos publicos.

Las demas que fe asigne la normativa’.

“Articulo 58.- Comision Multisectorial de Investigacion de Contrataciones del

Estado

Créase la Comision Multisectorial de Investigacién de Contrataciones Publicas,

adscrita al OSCE, con la mision de detectar y denunciar ante las autoridades

competentes para su efectiva sancién, los casos de fraude, colusién y corrupcion

en las contrataciones del Estado por parte de funcionarios y servidores publicos

y/o particulares.
La Comision estd conformada por:

a)
h)
¢)

Un representante del OSCE, quien la preside;

Un representante de INDECOPI, con especialidad en libre competencia; v,
Un representante de la Direccién Nacional de la Policia Nacional del Perd,
con experiencia en investigaciones de actos de corrupcion.

Podra invitarse a participar en esta Comision a representantes de ofras Entidades

publicas.
Son funciones de la Comisitn:

a)

b)

d)

Acceder a la informacion existente en las Entidades sujetas a la presente
Ley, aun cuando sean reservadas o confidenciales, salvo la referida a
secreto militar,

Acceder a la_informacion referida a las contrataciones del Estado gue
poseen los proveedores del Estado o terceros.

Solicitar a funcionarios y servidores publicos o proveedores del Estado
festimonio o absolucion de posiciones sobre los femas en investigacion.

Realizar todo tipo de investigacion con cardcter confidencial hasta su

conclusion.
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e Decidir_discrecionalmente los casos que por su_envergadura, caracter
sistemético, emblematico o significacién econémica y en funcidon de sus
capacidad operativa real, ameritan asumir la investigacién o, en su defecto,
de manera confidencial derivarlos a otros orqanismos competentes.

f) Realizar _convenios de colaboracién relacionados a su objetivo con
cualquier organismo del Estado o internacional.

g) Realizar de manera reservada las denuncias de actos de fraude y
corrupcion al Ministerio Publico, al Tribunal de Contrataciones del Estado,
al INDECOP! y/o a la Procuraduria Anticorrupcion, de acuerdo a su

competencia.

Los gastos que demande el funcionamiento de la Comisidn son de cargo del
presupuesto institucional del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), sin demandar recursos adicionales al tesoro piblico. La Comision
presenta un informe al Consejo de Ministros sobre los resultados alcanzados, el
cual puede contener los indicadores usuales de fraude y corrupcion en
contrataciones con el Estado, propuestas de mejora normativa, entre otros”.

Articulo 6.-  Incorporacion de Disposiciones Complementarias Finales a la Ley 30225
Incorpéranse las Disposiciones Complementarias Finales Décimo Segunda, Décimo Tercera y
Décimo Cuarta a la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, con la redaccion siguiente:

“DECIMO SEGUNDA.- Los procesos constitucionales de amparo interpuestos por
la_presunta vulneracion de derechos constitucionales en las materias requladas
por la presente Ley vy su reglamento, son conocidos en primera instancia_por ia
Sala Superior Especializada en lo Civil de la Corte Superior de Justicia y en grado
de apelacion por la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia.
Para tal efecto, los jueces deben tener en cuenta los criterios de improcedencia
establecidos en el articulo 5 del Cadigo Procesal Penal”.

“DECIMO TERCERA.- Cuando el objeto de una demanda contencioso
administrativa verse sobre actuaciones del Orqanismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), emitidas en el marco de sus funciones
establecidas en la presente Ley, es competente,_en primera instancia, la Sala Civil
de la Corte Suprema resuelve en apelacidn y la Sala Constitucional y Social
resuelve en casacion, si fuera el caso. Asimismo, es competente para conocer la
solicitud de medida cautelar la_Sala Especializada__en_lo_Contencioso
Administrativo_es competente, en primera instancia, la Sala Civil de la Corte
Superior.

En los lugares en que no exista Sala Especializada _en lo Contencioso
Administrativo es competente, en primera instancia, la_Sala Civil de la Corte
Superior respectiva”.

“DECIMO CUARTA.- Las medidas cautelares y demds resoluciones dictadas por
jueces en contravencion de lo dispuesto en la Décimo Sequnda y Décimo Tercera
Disposicion Complementaria _Final _de la presenfe Ley, son puestas en
conocimiento de la Oficina de Control de la_Magistratura por parte de la
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Procuraduria Piblica del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), a fin que se inicie el deslinde de responsabilidades correspondiente”,

Lima, 17 de agosto de 2015.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A la luz de 1a experiencia llevada a cabo por la “Comision Investigadora encargada de investigar
fas denuncias periodisticas sobre las presuntas actividades ilicitas del profugo Martin Belaunde
Lossio para obtener iregularmente contratos a favor de empresas vincufadas a él, y la posible
vinculacion con eflas de Altos Funcionarios del Estado’, se advirtid un conjunto de falencias
actualmente existentes en la normatividad y politicas publicas vinculadas a materia de
contrataciones del Estado.

Con la finalidad de abordar la problematica advertida, la aludida Comision Investigadora solicitd
al Organismos Supervisor de las Contrataciones con el Estado — OSCE, la designacion de un
equipo de trabajo para que se reuniese con el equipo técnico de la Comision a fin de desarrollar
las politicas normativas que puedan ser necesarias a fin de implementar los correctivos que
pudieran optimizar, en base a criterios de eficiencia y eficacia, diversos aspectos en materia de
contrataciones del Estado, especificamente en lo referido a la regulacion y supervisién. En virtud
de ello, se llevaron a cabo tres (03) Mesas de Trabajo con el equipo técnico del OSCE (V).

Como resultado de lo trabajado en dichas reuniones, se advirlié que no existia —de manera
auténoma- un Sistema Administrativo de Contratacién Piblica a pesar que esta actividad resulta
de vital importancia para el funcionamiento del Estado en su conjunto, puesto que la
normatividad vigente consideraba la actividad de contrataciones estatales como parte del
Sistema de Abastecimiento, cuya regulacion y desarrollo no ha ido a la par con la evolucion de fa
dinamica de la gestion publica y administrativa modernas.

Por tal razén, se considerd necesario abordar la problematica de la contratacion con el Estado
desde la perspectiva de analizar la conveniencia de crear un Sistema Administrativo autdbnomo,
especificamente referido a a Contratacién Plblica, medida que habria de ser complementada
con la asignacién del Ente Rector del mismo al organismo que -actualmente, y en los hechos-
viene fungiendo de responsable técnico en esta materia.

LA NECESIDAD DE CREAR EL SISTEMA DE CONTRATACION PUBLICA Y ASIGNAR AL
ORGANISMO DE SUPERVISION DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE LA
CONDICION DE ENTE RECTOR DEL MISMO

La Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, reconoce el abastecimiento, y no a otras
materias similares, como sistema administrativo {2). Sin embargo, en el marco del constante

! El equipo técnico det OSCE estuvo conformado por los sefiores Ana Cristina Velasquez {Asesora de la Presidencia Ejecutiva del CSCE) y
Sandro Hemandez Diez (Gerente Técnico Normativo del OSCE). Las Mesas de Trabajo se realizaron los dias 28.01.2015, 18.03.2015 y
13.08.2015.

2 De acuerdo 2 lo dispuesto por esta Ley, los Sistemas son los conjuntos de principics, normas, procedimientos, técnicas € instrumentos
mediante los cuales se organizan las actividades de la Administracién Pdblica que requieren ser realizadas por todas o varias entidades de
los Poderes det Estade, los Organismos Constitucionales y los niveles de Gobierno, debiendo ser creados solo por ley con la opinion
favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Dichos Sistemas son de dos iipos: i) Sistemas Funcionales, que tieren por finalidad asegurar el cumplimiente de politicas pablicas que
requieren la participacion de fodas o varias entidades del Estado; v i) Sistemas Administrafives, que tienen por finafidad regular la
utilizacién de los recursos en las entidades de la administracion piblica, promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso.

La citada nomma prevé que los Sistemas estan a cargo de un Ente Rector que se constifuye en su autoridad tégnico-normativa a nivel
nacional; dicta las normas y establece los procedimientos relacionades can su ambito; cocrdira su operacion técnica y es responsable de su
correcto funcionamiento, sus leyes especiales y disposiciones complernentarias.
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proceso de modemizacién del Estado, y aunque de manera independiente, se ha dado el
reconocimiento paulatino de otros sistemas cuyos procedimientos han sido “extraidos” de lo que
originariamente —en la década de los setentas- se concebia como sistema de abastecimiento.
Esos son los casos de la inversion publica, la contratacion piblica y la gestién de bienes
estatales, entre otros.

En efecto, por ejemplo, en el Perd, mediante la Ley 27293 primero se crea el Sistema Nacional
de Inversién Publica, y luego, en el afio 2007, a través de ta Ley 28151, se crea el Sistema
Nacional de Bienes Estatales. Cada uno de estos sistemas cuenta con un érgano rector,
principios, normas técnicas, métodos y procedimientos que los rigen.

De la misma manera, aun cuando no ha sido reconocido como tal —como si sucede en otros
paises (%)-, en el Perd, desde 1998, existe —de hecho- un “sistema nacional de contrataciones,
adquisiciones o0 compras estatafes”, el cual consta igualmente de una serie de principios,
politicas, fases, procesos, normas, procedimientos, instrumentos y técnicas que le son propios y
lo distinguen de otros sistemas administrativos, como —por ejemplo- el de abastecimiento.

El desarrollo de las ciencias y |a tecnologia ha determinado la evolucion de las sociedades y el
cambio de sus necesidades y exigencias, a tal punto que los Estados se han visto obligados a
modernizarse, dejando atrés estructuras obsoletas y adecuando sus funciones y organizacion a
las nuevas demandas del ciudadano de hoy. En este contexto, el abastecimiento se ha visto
desbordado por la evolucién de varias de sus actividades, las cuales escaparon para constituir
nuevos sistemas administrativos, viendose reducido a unos pocos procesos técnicos que
pertenecen a la Fase de Utilizacion y “estan relacionados con la recepcion, uso, custodia,
preservacion, transporfe, enfrega y asignacion, la seguridad y ef mantenimiento de los bienes de
propiedad o posesion estatal’ (4).

Si bien es necesario tener en cuenta la necesaria interrelacién que debe existir entre todos los
sistemas administrativos, ello no puede confundir y conducir a negar la existencia, también
necesaria, de otros sistemas ya existentes o que —por el aludido desenvolvimiento de la dindmica
publica y la creciente modernizacion del Estado- se pueden ir configurande en el tiempo; razon
por la que no se puede permitir el mantenimiento artificial de una unidad que, a la larga,
determinaria el anquilosamiento del Estado.

No cabe duda que las adquisiciones o compras publicas —también denominada contratacion
estatal- ya constituyen un sistema administrativo independiente del abastecimiento, en la medida
que constituye una actividad cada vez mas reconocida como estratégica del Estado, que cuenta
con: i) principios propios (valor del dinero, transparencia, competencia abierta y efectiva,
publicidad, equidad, trato justo, vigencia tecnolégica, etc.); i) politicas determinadas (de Estado
0 de gobierno, en promocidn de la produccion nacicnal, de las MIFYMES, del desarrolio humano,
proteccion medioambiental, etc.); iii) normativa propia (ley, reglamento y directivas); iv) fases
(programacion y actos preparatorios, seleccion de proveedares y ejecucion contractual) y, dentro

Los Sistemas Administrativos de aplicacion nacional estdn referidos a las materias: Gestion de Recursos Humangs, Abastecimiento,
Presupuesto Pablico, Tescreria, Endeudamiento Publico, Contabilidad, Inversion Pablica, Planeamiento Estratégico, Defensa Judicia! del
Estado, y Control.

3 Porejemplo, en Ecuador, a través de la denominada Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, de 2008.

4+ Segn aparece en &l Anteproyecio que circuld, a inicios del afio 2015, el Ministeric de Economia y Finanzas en el que se prapuso una “Ley
del Sisterna Nacional de Abastecimiento Piblico”, ¢l mismo que fue circulado en diversas institucicnes.
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de ellas, procesos (licitaciones, concursos, adjudicaciones directas, subastas inversas, efc.) y
sus respectivas etapas (convocatoria, inscripcion, consultas, observaciones, propuestas,
calificacion, evaluacion, adjudicacién, efc.) e instrumentos (plan anual de compras, registro
unico de proveedores, catdlogo Gnico de bienes, servicios y obras, sistema electrénico
informativo y/o transaccionaly; v} acciones especializadas (compras corporativas, contratos
marco, homologacién de bienes y servicios, etc.); y vi} mecanismos especiales {entre ellos,
para la solucidn de controversias).

En cuanto a las contrataciones con el Estado se refiere, cabe recordar que la Ley 26850 cre6 el
Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado — CONSUCODE como el
organismo publico descentralizado adscrito a PCM encargado de velar por el cumplimiento y
difusién de la Ley, su Reglamento y normas complementarias y proponer fas modificaciones que
considere necesarias.

Asimismo, el Decreto Legislativo 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, entré
en vigencia el 1 de febrero de 2009 a partir de la publicacién de su Reglamento {aprobado
mediante Decreto Supremo 184-2008-EF), perfeccionandose esta norma mediante sucesivas
modificatorias. Esta norma creé el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -
OSCE como organismo publico adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, reemplazante del
CONSUCQDE, asignandole mayores funciones y competencias, pero sin otorgarle la rectoria del
Sistema.

Finalmente, la Ley 30225 mantiene el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE como organismo piblico adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, asignéndole
funciones y competencias de rectoria, pero sin otorgarla en forma expresa, precisamente porque
el “Sistema de Contratacién Pablica™ no existe.

Es importante sefialar que el Reglamento de Organizacidn y Funciones — ROF del Ministeric de
Economia y Finanzas dispone en su articulo 3 que son funciones de dicho Ministerio, el ejercer
la rectoria de los Sistemas Administrativos del Presupuesto Plblico, Tesoreria, Endeudamiento
Publico, Contabilidad e Inversion Pablica y otros que se asignen por Ley; asi como dictar normas
y lineamientos de Contratacion Publica y Abastecimiento.

De ello se desprende, que el mencionado Sector tampoco tiene la rectoria del actual Sistema de
Abastecimiento, precisamente por un problema de actual deficiencia legislativa en la regulacion
del mismo.

En efecto, se debe recordar que e Sistema Nacional de Abastecimiento fue creado por Decreto
Ley 22056 (29.12.1977), entrando en vigencia a partir de 1978, con los objetivos de asegurar la
unidad, racionalidad, eficiencia, y eficacia de los procesos de Abastecimiento de bienes y
servicios no personales en la Administracion Publica, a traves de procesos técnicos de
catalogacion, registro de proveedores, programacion, adquisiciones, y sequridad, distribucion,
registro y control, mantenimiento, recuperacion de bienes y disposicion final. Posteriormente,
con fecha 15.06.1981 se public la Ley del Instituto Nacional de Administracion Plblica {INAP),
aprobada por Decreto Legislativo 111, la cual establecid que dicha entidad dirigia el Sistema
Nacional de Abastecimiento, entre ofros. Por Decreto Legislativo 534 def 15.09.1989 se aprobd
la nueva Ley del Instituto Nacional de Administracion Publica ~ INAP, precisando que este

Pagina 11 de 28



Z’?r/.;gxn o oder fot HHY yz(MZ)}'(z

organismo era competente en materia de adquisicion y asignacion racional de bienes y servicios
no personales, creando la Direccion Nacional de Abastecimiento como el 6rgano encargado de
crear las condiciones necesarias para racionalizar y lograr eficacia en el suministro y utilizacion
de bienes y servicios no personales.

Este organismo, en su oportunidad, emiti6 fas denominadas “Normas Generales del Sistema de
Abastecimiento” -mediante Resolucion Jefatural 118-80-INAP/DNA- que fueron i) SA.01
Aplicacion de criterios de eficiencia y eficacia; ii.) SA.02 Integridad de Administracion del
Abastecimiento; iii.) SA.03 Actualizacién y utilizacidn de informacion para el Abastecimiento; iv.)
SA.04 Unidad de adquisiciones de bienes y servicios; v.) SA.05 Unidad de ingreso fisico y
custodia temporal de bienes; vi.) SA.06 Austeridad del Abastecimiento; y vii.) SA.07 Verificacion
del estado y utifizacién de bienes y servicios. Asimismo, emitié las normas complementarias del
“Reglamento Unico de adquisiciones para el Suministro de Bienes y Prestacion de Servicios No
Personales’ - RUA.

Al declararse la disolucion del INAP —por Ley N° 26507 del 19.07.1995- se transfirieron sus
funciones, en virtud del Decreto Supremo 74-95-PCM, de acuerdo a lo siguiente: i.) 1a aprobacion
de los instrumentos de gestién: CAP, ROF, MOF y PAP, serian de responsabilidad exclusiva de
cada entidad del sector pablico, asi como la fiscalizacion y cumplimiento de las normas de
simplificacion administrativa; ii.) la PCM llevaria un Registro de Proveedores Inhabilitados de
contratar con el Estado. Cada entidad del sector Plblico, debia emitir a PCM, copia de la
Resolucién de inhabilitacion emitida por el titular del Pliego de |a entidad respectiva y publicada
en el Diario Oficial EI Peruano; iii.) el Registro Nacional de Funcionarios, Servidores y
Pensionistas de la Administracién Publica, el Registro de Personal Renunciante con Incentivos,
et Registro Nacional de Personal Cesado por Reorganizacion, el Registro Nacional de Personal
Declarado Excedente e Registro Nacional de Personal Renunciante sin Incentivos y el Registro
de las Sanciones de Destitucion, estarian a cargo de PCM; y iv.) la normatividad sobre
simplificacion administrativa estaria a cargo de PCM. De conformidad con el articulo 2° del
citado Decreto Supremo, las funciones del INAP no contempladas expresamente, quedaron
eliminadas a partir del 05.01.1996, fecha de entrada en vigencia de la norma.

Posteriormente, el 03.08.1997 se publicé la Ley 26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, que establecié las normas que debian observar las Entidades del Sector Piblico en
los procesos de contrataciones y adquisiciones de bienes, servicios u obras, precisando que
dichos procesos comprenden las compra y suministto de bienes, el arrendamiento, la
contratacion para la ejecucién de obras y la contratacion de servicios de toda naturaleza y
consuitoria, conforme a ello la citada norma derogd el Decreto Supremo 034-80-VC, Reglamento
Unico de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas, asi como el Decreto Supremo 065-85-
PCM, Reglamento unico de Adquisiciones, normas que hasta ese momento regulaban por
separado ambos campos. La aludida Ley 26850 cred el Consejo Superior de Contrataciones y
Adguisiciones del Estado — CONSUCODE como el organismo publico descentralizado adscrito a
PCM encargado de velar por el cumplimiente y difusion de la Ley, su Reglamento y normas
complementarias y propener las modificaciones que considere necesarias; sin embargo no le
otorga el nivel de ente rector del Sistema de Abastecimiento.
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Por Decreto Supremo 039-98-PCM, se aprobd el Reglamento de la Ley 26850, que derogd las
disposiciones aludidas sobre Abastecimientos SA.01, SA.02, SA.03 y SA.04 de la Resolucion
Jefatural 118-80-INAP/DNA. Asimismo, dispuso que la Superintendencia de Bienes Nacionales,
adecuaria y actualizaria las normas referidas a la catalogacion, registro, control inventario,
almacenamiento y distribucion de bienes y servicios aplicables a las Entidades del Estado;
estando aun vigentes las otras tres Normas Generales del Sistema: SA.05 Unidad de Ingreso
Fisico y custodia temporal de bienes (%), SA.06 Austeridad del Abastecimiento (5) y SA.07
Verificacion del estado y utilizacion de bienes y servicios {7).

De lo sefalado, se puede colegir que, en la actualidad, el Sistema de Abastecimiento ha sido
superado por una realidad administrativa que -en algunos casos- ha considerado pertinente
crear Sistemas Administrativos auténomos, y —en otros- ha devenido en la ausencia normativa
para regular integramente un sistema que se mantiene incélume a pesar de existir una desfase
entre su concepcion tradicional y su efectiva aplicacién actual.

Actuales funciones de naturaleza recfora que defenta ef OSCE

Resulta pertinente sefialar que basta pasar una rapida revista a las funciones que tiene el OSCE
desde su creacion, para comprobar que las mismas coinciden plenamente con las establecidas y
recomendadas, tanto en leyes nacionales (como la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo) (8) como en diversos estudios e informes elaborados por expertos (por ejemplo, en el
marco de las actividades de cooperacidn tecnica que brindan organismos internacionales como

5 La nomma SA.05 Unidad de Ingrese Fisico y custodia temporal de bienes sefiala acciones a desamollar respesto a los bienes que
ingresan a la Entfidad, custedia, registro y entrega de los mismos. Indica que el lugar de custodia de éstos, se denominara Almacén, entre
ofrps. Posteriormente el INAP emitid la Resclucidn Jefatural N° 335-90-INAP/DNA que aprueba el Manuai de Administracion de Almacenes
para el Sector Plblico, vigente a la fecha. Si bien es cierto, €. manejo de almacenes no ha variado en la administracién piiblica, la
Contraleria General de la Repblica, medemizé la vision del control, a través de la Resolucién de Contraloria N° 320-2008 Aprueba Normas
de Control Interno, scbre los riesgos que ocurren en la gesticn de los procedimientos administrativos. A la fecha, aun no se emite normas
adicienales al respecto, comespondiendo a las instituciones meciante Directiva sobre Aimacenes, tratar de normar, segin sus circunstancias,
el manejo de los mismos.

Esta noma no ha sido modificada ni ha sufrido aportes posteriores, salvo fe presentado por la Resolucion Jefatural N° 335-80-INAP/ONA
que aprobé el Manual de Administracién de Almacenes para el Sector Piblico Nacional.

¢ Lancrma SA.06 Austeridad del Abastecimiento, alude a las acciones de austeridad en los procedimientos adoptados, y se complementan
con las distintas Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Piblico consagradas en las sucesivas Leyes de Presupuesto dej
Sector PUblico para el Ao Fiscal correspondiente; de la misma forma se tiene los principios que rigen Tas contrataciones estatales como:
Moralidad, Imparcialidad, Razonabilidad, Eficiencia y Transparencia aprobados mediante la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
Legislativo N° 1017.

? Lanorma SA.07 Verificacion del estado y utilizacion de bienes y servicios, se refiere a los bienes patimoniales y ia comecta ejecucion

de los servicios; al respacto esta Norma, tiene muchas disposiciones posteriores que han variado su aplicacién concreta. En cuanto a su
aplicacion, hay dos puntos interesantes de resaltar: et de verificacion de bienes y el de verificacion de servicios.
En Io referente a hienes, esta el cantrol patrimonial, mediante Ley N° 29151 se promulgd la Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales y
con D.S N° 007-2008-Vivienda se aprobo el Reglamento de la Ley General de! Sistema Nacional de Bienes Estatales. Se cred la
Superintendencia de Bienes Nacionales como €l ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales. En cuanto a la verificacion de los
servicios y bienes muebles, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento sefialan procedimientos y acciones a adoptar al respecio.

8 ElArt. 47 de la Ley N° 29158, Ley Organica de! Poder Ejecutivo, sefiala:

“Articulo 47. Afribuciones de los Enfes Recfores de los Sistemas Administrativos

Los Entes Reclores fiener fas siguientes compelencias o funciones:

1. Programar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar fa gestion del proceso;

2. Expedir fas normas reglamentarias que regulan ef Sistema;

3. Mantener actualizada y sisternalizada fa normatividad def Sistema;

4. Emitir opinin vincuwlanie sobre la matena del Sistema;

5. Capacitar y difundir a normatividad de! Sisterna en la Administracion Publica:

6. Lievar regisiros y producir informacion relevanie de manera acluaiizada y oporiuna;

7. Supervisar y dar sequimiento a la aplicacion de la normatividad de los procesos técnicos de los Sistemas;
8. Promover el perfaccionamiento y simplificacion permanente de los procesos técnicos del Sisfema Administrativo; y,
9. Las demés que sefialen Jas ieyes correspondientes”
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la Red Interamericana de Compras Gubernamentales-RICG, el Banco Interamericano de
Desarrollo-BID o la Organizacién de Estados Americanos-OEA) (%), para tedo érgano u
organismo que pretenda constituirse en ente rector de un sistema. En este caso, de un "Sistema
Nacional de Contratacién Publica”.

En efecto, se contempla: i) Supervisar y promover el cumplimiento de la normativa; ii) Emitir
directivas y proponer modificaciones normativas; iii} Absolver consultas sobre el sentido y
alcance de la normativa; iv) Resolver asuntos en (ltima instancia administrativa (apelaciones y
observaciones a las Bases), v) Suspender procesos de seleccidon como medida coercitiva; vi)
Imponer sanciones a proveedores que incurran en infracciones; vii) Implementar actividades y
mecanismos de desarrollo de capacidades y competencias; viii) Desarrollar, administrar y operar
{el sistema electrénico de compras publicas, el registro nacional de proveedores del Estado, el
sistema nacional de arbitraje administrative y el catdlogo de bienes y servicios), ix)
Desconcentrar sus funciones en sus drganos de alcance regional o local; y x) Realizar estudios
sobre el funcionamiento del sistema y del mercado de las compras plblicas, y propeoner
estrategias y nuevos mecanismo de optimizacion,

Las atribuciones sefialadas en el articulo 47 de la Ley 29158 se vinculan directamente con las
funciones del OSCE que fueron recogidas en el articulo 58 de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobada por Decreto Legislativo 1017 y sus normas modificatorias, asi como en las
normas correspondientes de su Reglamento, desarrolladas en su Reglamento de Organizacion y
Funciones-ROF; y estan recogidas por el articulo 52 de fa Ley 30225, segln se advierte del
siguiente cuadro:

Cuadro 1
Atribuciones de los Entes Rectores de los Sistemas Administrativos en la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y funciones del OSCE en la Ley de Contrataciones del Estado

Afribuciones de los Entes Rectores de los Sistemas | Funciones del OSCE recogidas en la Ley 30225, Ley
Administrativos recogidas en la Ley 29158, Ley de Contrataciones del Estado
Organica del Poder Ejecutivo (articulo 47) ] {articulo 52)

1) Programar, dirigir, coordinar, supervisar, y evaluar la |a) Velar y promover que las Enbidades pardmetros

gestidn del proceso; realicen contrataciones eficientes, bajo de la Ley, su
reglamento  y normas  complementarias, la
maximizacion del valor de los fondos publices vy la

gestion por resultados.
2) Expedir normas reglamentarias que regulan el | f} Emitir directivas, documentos estandanzados y
Sistema; documentos de orientacion en materia de su
competencia.
3) Mantener actualizada y sislematizada la | @) Velar y promover que las Entfidades par8metros
nommatividad del Sistema; realicen contrataciones eficientes, bajo de la Ley, su

reglamentc y normas complementarias, la
maximizacion det valor de los fondos piblices y la
gestién por resultados.

4) Emilir _opinién vinculante scbre la materia de! | o) Absolver consultas sobre el sentido y alcance de la

Como efemplo, véase el documento denominado; “Infegrecion def Sisteme Nacional de Compras Piblicas: Asistencia Técnica a Cosla Rica”,
Junio 2012-RICG-OEA-BID, PP 54 a 69. En:
http:#www hacienda.go.cridocs/5 1dc72{Bb02¢7_Integracion_det_Sistema_Nacional_de_Compras_Public-DGABCA.pdf
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Sistema; nomativa de contrataciones del Estado, formuladas
por las Entidades, asi como por €l sector privado y la
sociedad civil. Las consultas que le efectien las

entidades son gratuitas.
5) Capacitar y difundir la normatividad dei Sistema de la | a) Velar y promover que las Enlidades parémetros
Administracién Pidblica; realicen contrataciones eficientes, bajo de la Ley, su

reglamento y normas complementarias, |Ia
maximizacién de! valor de los fondos pilbficos y la
gestion por resultados.

8) Uevar registros y producir informacion relevante de | h) Administrar y operar el Registro Nacional del
manera actualizada; Proveedores (RNP).
j) Administrar y operar el Registro Nacional de Arbitros
y el Registro Nacional de Secretarios Arbitrales.

7} Supervisar y dar seguimiento a la aplicacién de la | p) Poner en conocimiento de la Contraloria General de
normatividad de los procesos técnicos Sistemas; la Repiblica, de manera fundamentada, las
trasgresiones observadas en el ejercicio de sus
funciones cuando existan indicios razonables de
perjuicio econdmico al Estado o de comisidn de delito
o de comisién de infracciones graves o muy graves
por responsabilidad administrativa funcional de
acuerdo al marco legal vigente.

q) Suspender procedimientos de seleccion, en los que
durante el procesamiento de la accion de
supervision, de oficio o a pedido de parte, se
identifigue la necesidad de ejercer acciones
coercitivas para impedir que la Entidad continte con
el procedimiento.

8} Promover el pereccionamiento y simplificacion | a) Velar y promover que las Entidades parametros
pemanente de los procesos técnicos del Sistema realicen contrataciones eficientes, bajo de la Ley, su

Administrativo; reglamentc  y normas complementarias, la
maximizacién del valor de los fondos piblicos y la
gestién por resultados.

e) Proponer las modificaciones nomativas  que
considere necesaras en el marco de sus
competencias.

Fuente: Leyes 29158 y 30225
Elaboracién: Propia

En efecto, la actual reestructuracion del OSCE ya contempla una estructura organica que
responde al disefio de un Ente Rector del “Sistema de Contratacién Publica” de hecho que existe
en el Peru en la actualidad; en virtud del fortalecimiento integral que la Ley 30225 pretendid
implementar, a pesar de no establecer a las contrataciones piblicas como un Sistema
Administrativo auténomo, bajo la rectoria de un organismo publico especializado, tal y como es,
en la practica, la misién asignada al OSCE.

La propuesta de nueva estructura organizacional para el OSCE recogida en la Ley 30225 ha

elaborado la identificacion de las interrelaciones de los drganos del OSCE, la misma que se
muestra en el grafico siguiente:
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Grafico 1
Flujo general de las interrelaciones de los drganos del OSCE en el proceso de Compras
Publicas
[ FLUIO GENERAL DE LAS INTERRELACIONES DE LOS GRGANOS DEL OSCE EN EL PROCESO DE COMPRAS PUBLICAS
Proceso de Compras Pablicas
Direccidn Técnico Normativa ) >
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Fuente: OSCE

Respecto a la propuesta de rectoria del OSCE, en la legisiacién sudamericana mas reciente, se
advierte una tendencia a propiciar que los organismos centrales en materia de contratacion
publica tengan la rectoria de la materia que permita garantizar una politica pablica de compras
publicas unificada.

En Colombia se creé la Agencia Nacional de Contratacién Pablica — Colombia Compra Eficiente,
como ente rector, de acuerdo con el articulo 2 del Decreto Ley 4170. Tiene entre sus funciones,
el desarrollo y difusion de las politicas, normas e instrumentos para facilitar las compras y
promover la eficiencia; la formulacion de politicas, planes y programas buscando optimizar la
oferta y demanda en el mercado; la racionalizacion normativa para una mayor eficiencia de las
operaciones, entre otros.

£n Ecuador, se va més alla, en virtud a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica en el 2013, reconociendo al Servicio Nacional de Contratacion Pablica-SERCOP, como
organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia
administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria (articulo 10 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica).

El siguiente cuadro muestra lo expresado:
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Cuadro 4
Legislacion Comparada: Entes Rectores

Pais - Norma
Colombia Decrelo Ley 4170 crea la Agencia Nacional de Contratacién Piblica — Colombia
Compra Eficiente como ente reclor,
Ley Orgénica def Sistema Nacional de Contratacion Piblica da 2013 reconoce al
Ecuador Senvicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP), como arganisme de dereche

publico, técnico regqulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia
administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria.

Fuente: OSCE
Elaboracion: Propia.

LA NUEVA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y LA NECESIDAD DE REALIZAR
ALGUNAS MODIFICACIONES NORMATIVAS

La Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, promulgada ef 08.07.2014, que entrara en
vigencia a los treinta (30) dias de la publicacion de su Reglamento; se encuentra motivada en el
hecho que: “(...) el Plan Estratégico de Contrataciones Publicas del Estado Peruano ha tomado
una senda de crecimiento alto y sostenido, lo cual determina fa necesidad de contar con un
régimen de contratacion publica eficiente y orientado hacia la gestion por resultados, que
promueva y facilite las inversiones, y convierta el presupuesto aportado por los ciudadanos en
bienes, servicios y obras para la comunidad {...)" (19).

En el dictamen que sustento la citada Ley se advirtid que el proceso de contratacién publica
presentaba ciertas caracteristicas que no se condecian con la eficiencia que se pretendia lograr,
como: i) la inadecuada regutacion a nivel de Reglamento (402 articulos), que abarca todos los
aspectos de la contratacion publica y asigna altos niveles de rigidez en tanto que sus reglas
generales de operacion se encuentran previstas en el mas alto rangoe normativo; ii) la amplitud y
exceso de regulacion de la gestion y operacion de las contrataciones, asignando elevados
niveles de rigidez debido a una requlacién detallada y restrictiva del quehacer operativo; y, iii) la
insuficiencia de los procedimientos de contratacion debido al exceso de procesos de seleccidn
sin una diferenciacion sustancial entre si, y el excesivo formalismo y rigidez en la elaboracion de
las bases de los procesos de seleccion y fa calificacién y evaluacién de las ofertas.

El referido documento sefiald que debido a dicho exceso e inadecuada regulacion, a su
complejidad, formalismo y rigidez, se producian en la compra publica efectos como la reduccion
de competencia efectiva, el elevado nimero de procesos declarados desiertos, los efevados
costos de transaccion, la mayor utilizacién e incremento de los supuestos de inaplicacion en la
regulacion, la existencia de aproximadamente treinta (30) regimenes de excepcion determinados
por la Ley o normas con rango de Ley, la dificultad de adaptacion de los procedimientos a las
condiciones del mercado en rapida evolucién a las nuevas técnicas de contratacion, la
tecnologia, entre ofras consecuencias distorsionantes.

®  Justificacion de la propuesta contenida en e! dictamen de las Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y de
Contratoria, recaido en el Prayecto 3626/2013-PE del Poder Ejecutivo que dio origen a la citada Ley.
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Se sefialo, asimismo, que. “(...) fas modificaciones normativas de los uftimos afios se han
concentrado en disefar un régimen de contratacion publica eminentemente formal enfocandose
mas en el procedimiento que en los resuffados que deben obltenerse, con la finalidad de reducir
principalmente la corrupcion en la confratacion publica, lo cual estaria generando un efecto
confrario pues lejos de protegerla de los riesgos inherentes a ella estd incrementando su
ineficiencia que estaria demostrandose en los bajos niveles de contratacion y su reducido valor
en la inversién puablica del pais.”

En tal sentido, con ta Ley 30225 se pretende iniciar la reforma en el régimen de contratacion
publica teniendo como objetivo el uso eficiente de los recursos publicos a traves de la gestion por
resultados y el aprovisionamiento oportuno de bienes, servicios y obras, |0 cual se traduce en la
creacion de un marco legal con menor regulacion y mejor sistematizacion.

Sin embargo, tal como se refiere en el antes citado dictamen: '(...) debe garantizarse
plenamente el cumplimiento de los criterios de eficiencia, transparencia y rendicidn de cuentas
(...) debiendo existir un equilibrio entre la flexibilidad del sistema y fos mecanismos que
garanticen su cumplimiento con las responsabilidades que ameriten”; ello porque —si bien un
marco legal menos regulado y més sistematizado resulta a todas luces positivo, especialmente
para los operadores del sistema y para los postores- no deben perderse de vista los mecanismos
que garanticen el cumplimiento de los criterios de eficiencia, transparencia y rendicion de
cuentas, los principios generales que deben regir la contratacion publica y los compromisos
internacionales asumidos en la materia, ni las responsabilidades que amerite su incumplimiento.

A la luz del trabajo de la investigacion llevada a cabo por “Comision Investigadora encargada de
investigar fas denuncias periodisticas sobre las presuntas actividades ilicitas def profugo Martin
Befaunde Lossio para obtener irregularmente contratos a favor de empresas vinculadas a él, y la
posible vincufacion con effas de Altos Funcionarios del Estado”, se advirtio la necesidad de
formular la presente iniciativa legislativa con miras a incorporar distintos aspectos en la Ley
30225 con el propésite de contribuir en el disefio de un marco legal que contemple mecanismos
que garanticen el cumplimiento de los criterios de eficiencia, transparencia y rendicion de
cuentas que deben regir la Contratacion Publica.

En {inea con lo expuesto, existe la necesidad de realizar modificaciones a la Ley 30225 en temas
como el establecimiento de la rectoria del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE para garantizar una politica de compras publicas unificada, conforme a las
tendencias advertidas en la legistacion sudamericana méas reciente. Asimismo, algunos aspectos
vinculados con la contratacion publica que fueron planteados en el anteproyecto de Ley, y que
no obstante su absoluta pertinencia, no fueron recogidos en la propuesta que dio origen a la Ley

(11)_

Un primer aspecto es el referido a los impedimentos en las contrataciones piblicas. La nueva
Ley presenta un listado de impedimentos aplicables a todo régimen legal de contratacion, que
repite el listado recogido en el Decreto Legislativo 1017 ain vigente, sin establecer nuevos
supuestos ni aclarar los existentes.

"' Elanteproyecto al que se hace referencia es la version previa al Proyecto de Ley 3626/2013-PE presentado al Congreso de la Repiblica.
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Un segundo aspecto es el relacionado con el “Consejo Multisectorial de Investigacion de
Contrataciones de! Estado’. En el Anteproyecto de Ley se propuso la creacién de una Comision
Multisectorial de Investigacion de Contrataciones del Estado encargada de desarrollar un trabajo
de andlisis de posibles casos de fraude, corrupcién y colusion en las compras pablicas,
planteandose el trabajo conjunto de representantes del MEF, INDECOPI y PNP, detallandose su
conformacién y funciones; siendo el caso que en la nueva Ley se cambid la denominacion y se
indicé que su conformacien y sus funciones se desarrollarian en otro dispositivo legal a evaluar.

Un tercer aspecto es el referido a los procesos de amparo y medidas cautelares. El anteproyecto
de Ley establecia disposiciones en el sentido de que los procesos de amparo sobre presunta
vulneracion de derechos constitucionales en materia de contrataciones deben ser conocidos por
la Corte Superior de Justicia y que las medidas cautelares y resoluciones que se emitan en
contravencién de ello deberdn ser hechas de conocimiento de la OCMA. La Ley 30225 no
contempla las disposiciones propuestas que resuitaria importante retomar.

Finalmente, resulta necesario revisar el tema de la homologacion de requerimientos, figura
recogida en la Ley 30226 y que fuera introducida por el Ministeric de Economia y Finanzas con
la finalidad de uniformizar las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios en todas las
Entidades del Estado. Pensamos que es necesario establecer que dicha homologacién es una
decision que debera asumir la Entidad que dicte las politicas nacionales yfo sectoriales, segin
se trate.

Varios de estos aspectos se encontraban contenidos en el anteproyecto del Proyecto de Ley
3626/2013-PE, pero -no obstante su absoluta necesidad- no fueron recogidos en el mismo
sentido, o simplemente no fueron recogidos, en el citado proyecto de Ley y la posterior norma
aprobada (Ley N® 30225); razén por la cual consideramos absolutamente necesarios retomar su
analisis y pertinencia dentro del planteamiento ya eshozado de creacion de un Sistema de
Contratacién Publica y de otorgamiento de condicién de Ente Rector del mismo al OSCE.

A continuacion se abordaron los aspectos que se considera necesario modificar.

Sobre los impedimentos en las Contrataciones Publicas

El tema de los impedimentos en las contrataciones publica esta incorporado en el articulo 11 del
Proyecto de Ley 3626/2013-PE, que ha sido recogido en el articulo 11 de |a Ley 30225, el mismo
que repitiendo el texto del Decreto Legislativo 1017 {actualmente vigente), establece un listado
de impedimentos aplicables a todo régimen tegal de contratacion (12).

El texto propuesto en el anteproyecto contenia nuevas supuestos, aclaraba ofros ya existentes e
introducia el concepto de habitualidad que permitia determinar la configuracion o no del
impedimento (13).

7 Seincluye las contrataciones a las que se refiere el literal a) del articul 5 de fa Ley que son aquellas cuyos montos sean iguales o inferiores
a oche (8) Unidades !mpositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion.
" Cabe anotar que el Proyecto de Reglamento de la Ley 30225 incorpora la propuesta inicialmente formulada (la del anteproyecto) en &
articulo 253 en las disposiciones complementarias finales duadécima y décimo tercera, con los textos siquientes:
“Articula 253 - Impedimenios
Adicionalmente a los impedimentos establecidos en el articulo de la Ley, se encuentran impedidos para ser participantes, postores
o contratistas:
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A continuacién se presenta un cuadro comparativo que recoge la propuesta del anteproyecto y la
formula de la Ley 30225.

Cuadro 2
Comparative Impedimentos en las contrataciones publicas en el Anteproyecto y en la Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado

: Impedimentos en las cantrataciones piblicas en el Impedimentos en {as contrataciones pablicas Ley 30225,
[ Anteproyecto Ley de Contrataciones del Estado

a) En e ambito nacional, el Presidente y los | En todo procese de contratacién plblica, hasta doce (i2)
Vicepresidentes de la Repiblica, los Congresistas dela | meses después de haber dejado el camgo, el Presidente y los
Republica, los Ministros y Viceministros de Estado, los | Vicepresidentes de la Replblica, los Congresisias de la
Vocales de la Corle Suprema de Justicia de la | Repiblica, los Ministros y Viceministros de Estado, los
Repiblica, los tiulares y los miembros del érgano | Vocales de la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica, los
colegiado de los Omanismos Constitucionales | fitulares y los miembros del drgano colegiado de los
Autdnomos previstes en la Constitucion Politica de! | Crganismos Constitucionales Auténarnes.

Perl y quienes los reemplazan en caso de ausencia,
hasta doce (12) meses después de haber dejado el
cango;

B)  En el dmbito regional, hasta doce (12} meses después | En el ambito regional, hasta doce (12) meses después de
de haber dejado el carge, los Presidentes, | haber dejado el cargo, los Presidentes, Vicepresidenies y los
Vicepresidentes y los Consejeros de los Gobiemos | Consejeros de los Gobiemos Regionales.

Regionales;

¢} En el ambito de su jurisdiccidn, hasta doce (12) meses | En el &mbito de su jurisdiccion, hasta doce {12) meses

después de haber dejado el cargo, los Vocales de las | después de haber dejado el cargo, los Jueces de las Corles

a) Las personas condenadas mediante senfencis consenfida o ejecuoriada por defifos de concusitn, peculado, comupeion de
funcionarios, ensquecimiento ilicito, tréfico de influencias y actos illcitos en remates, licitaciones y concursos pubkicos, asi como
las personas juridicas cuyos representantes legates sean condenados medianie Sentencia consentida o ejecutoriada por ks
mismos defitos.

b)  Las personas jurldicas que cuenten con dos o mas socios comunes, con acciones, participaciones, o aportas superores af
cinco por cienio (3%} del capilal o palrimonio social en cada uno de eflos, que participen en un ntismo procedimienta de
seleccién o en ef mismo procedimiento para implementar o mantener Catélogos Electrnicos de Acuerdo Marco.

Igéntica disposicion es aplicable cuando una gersona natural con inscripcion vigenle en el RNP, tenga acclones, participaciones
0 aportes iquales o superores &l cinco por ciento (5%) def capfial social en una o més personas jurldicas con inscrpoion
vigente en el RNP,

¢) Las personas naturales o jurldicas a través de las cuales, por razon de las personas que las representan, las conslituyen o
alguna ofra circunslancia comprobable son comtinuacion, derivacion, sucesion, o feslaferro, de ofra persona impedida,
independientermente de fa forma juridica empleada para eludir dicha condicion, fales como fusidn, escisidn, reorganizacitn,
transformacién o similares.”

“Duodécima.- Para la configuracibn del impedimento previsto en el teral k) del articulo 11 de ia Ley, debe tornarse en consideracién

K siguiente:

Se encueniran impedidas de ser parficipantes, postores y/o conirafistas:

al  Las personas juridicas cuyos infegranles se encuentran sancicnados con inhabifitacion pera participer en procedimientas de
seleccibn y para conirater con ef Estado;

by Las personas jurldicas cuyos integrantes forman o formaron parte, af momento de la imposicion de ls sancin o en los doce
(12) meses anteriores a dicha imposicin, de personas jurldicas que Se encuentran sancionadas administrativamente con
inhabilitacién para participar en procedimignios de sefeccitn y para contratar con ef Estado.

Para estos efectos, por integranfes se enfiende a los infegranfes de ks Organos de administracidn, a fos apoderados o

representantes legafes, asi como a los socios, accionisias, participacionistas, o titlares.

Para el caso de socios, accionislas, participacionistas o lilares, este impedimento se apficard siempre y cuando Ia participacion sea

supenor &f cinco por ciento (5%) del capital o patrimonio social y por ol tiempo que la sancitn se encuentra vigents.

Asimismo, gl citadd impedimento se extiende a las personas nalurates ¢ juridicas que, al momento de impuesta fa sancin y/o dentro

de los doce (12) meses anleriores, actuaron como infegrantes de personas jurldicas que se encusniran santionadas

adminisirativamante con inhabilitacibn para paricipar en procedimientos de sefeccitn y para contratar con el Esfado.”

“Décima Tercera.- Para la confiquracitn de ks impedimentos previstos en ks fiterales d), 1), ). h) e ) def articulo 11 de la Ley, debe

fomarse en consideracion que los servideres publicos referidos en el literal d) del citado articulo son aquefios que participan
directamente en el proceso de confratacibn o tisnen capacidad decisoria respecto de &1."

Pagina 20 de 28



Corles Superiores de Justicia, los Alcaldes y Regidores;

Superiores de Justicia, los Alcaldes y Regidores.

9

En el ambito de su propia Enfidad, hasta doce (12)
meses después de haber dejado el cargo, fos fitulares
de instituciones o de organismos publicos del Poder
Ejecutivo, los directores, gerentes y trabajadores de las
empresas del Estado, los fungionarios publicos, v los
servidores de cualquiera de las entidades dentro del
aleance de la presente Ley

En la Entidad a la que perienecen, los titulares de
instituciones o de organismos publicos del Pader Ejecutivo,
los directores, gerentes y trabajadores de las empresas del
Estado, los funcionarios piblicos, empleados de confianza y
servidores publicos, segin la ley especial de la materia.

e)

En el comespondiente procedimients de seleccién, las
personas nalurales ¢ juridicas que tengan intervencion
directa en la delerminacién de las caracieristicas
técnicas y el valor estimado o referencial de la
contratacion, segun corresponda, en la etaboracion de
los documentos del proceso de seleccidn, en la
calificacién y evaluacion de ofertas y en la emision de
la conformidad de los contratos derivados de dicho
procedimiento, salva en el caso de los coniratos de
supervisién,

En el correspondiente proceso de contratacion, las personas
naturales o juridicas que tengan intervencidn directa en la
determinacién de las caracteristicas {écnicas y valor
referencial o valor estimadoe segin comesponda, elaboracidn
de Bases, seleccidn y evaluacion de ofertas de un proceso de
seleccidn y en la autorizacion de pagos de los contratos
derivados de dicho proceso, salvo en el caso de los contratos
de supervision.

En el dmbito y tiempo establecidos para las personas
sefialadas en los liferales precedentes, el conyuge,
conviviente o los parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y sequndo de afinidad. En e} caso del
literal d), fa prohibicion solo alcanza al conyuge,
conviviente o parientes de los servidores que por su
camgo, funcion o rango, tienen influencia, poder de
decision o informacién privilegiada sobre el proceso de
contratacién, incluida su fiscalizacién posterior:

En el ambito y tiempo establecidos para las personas
sefialadas en los literales precedentes, el conyuge,
conviviente o los parienles hasta e! cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.

9)

En el ambito y tiempo establecidos para las personas
seflaladas en los literales precedentes, las personas
juridicas en las que aqueflas tengan o hayan {enido una
participacion superior al cinco por ciento (5%) del
capital o patrimonio social, dentro de los doce (12)
meses anteriores a la convocatoria;

En el ambito y {iempo establecidos para las personas
sefizladas en los literales precedentes, las personas juridicas
en [as que aquellas tengan o hayan tenido una participacion
superior al cinco por ciento (5%} de! capital o patimonio
social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convecatoria.

h)

En el &mbito y tiempo establecidos para 1as personas
sefialadas en los literales precedentes, las personas
juridicas sin fines de lucro en las que aquellas
parlicipen o hayan paricipado como asociados ©
miembros de sus consejos directivos, dentro de los
doce {12) meses anferiores a la convocateria;

En el ambito y tiempo establecidos para las perscnas
sefialadas en los literales precedentes, las personas juridicas
sin fines de lucro en las que aquellas participen o hayan
participado como asociados o miembros de sus consejos
directivos, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria.

En el &mbito y tiempo establecidos para las personas
sefialadas en los literales precedentes, las personas
juridicas cuyos integrantes de los dGrganos de
administracion, apoderados o representantes legales
sean las personas sefialadas en los literales
precedentes. [déntica prohibicion se extiende a las
personas naturales que {engan como apoderados ©
representantes a las personas sefialadas en los
literales precedentes;

En e} ambilo y tiempo establecidos para las personas
sefaladas en los literales precedentes, las personas juridicas
cuyos integrantes de los drganos de  administracién,
apoderades o representantes legales sean las personas
sefialadas en los literales precedentes. déntica prohibicidn se
extiende a las personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a las personas sefaladas en los
literales precedentes.

Las personas naturales o juridicas que se encuentren
sancionadas con inhabilitacién, de acuerdo a lo
dispuesto en la presente norma y su reglamento;

Las personas nalurales o juridicas que se encuentren
sancionadas administrativamente con inhabilitacion temporal o
permanente en el ejercicio de sus derechos para pariicipar en
procesos de seleccibn y para coniratar con Entidades, de
acuerdo a lo dispuesto por la presente norma y su reglamento.

k)

Las personas naturales ylo juidicas  cuyos
representantes legales sean condenadas mediante
senlencia firme por delitos de concusién, peculado,
comupcidn  de  funcionarios, enriquecimiento ilicito,
tréfico de influencias y actos ilicitos en remates,
licitaciones y concursos piblicos y otros delilos cuya
sentencia conlleve la inhabilitacion para el ejercicio
profesional;

Las personas naturales © juridicas que se encuentren
sancionadas administrativamente con inhabilitacidn temporal o
permanente en ¢l ejercicio de sus derechos para participar en
procescs de seleccion y para confratar con Entidades, de
acuerdo & lo dispuesto por la presente norma y su reglamente.

Cuando dos o més proveedores con socios comunes,
con acciones, participaciones o apories sean superiores

Otros establecidos por Ley o por el reglamento de (a presente
norma,
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al cinco por ciento (5%) del capital o patrimonio social
en cada uno de ellos, asi como proveedores con
vinculacion con parentesco hasta segundo grado de
consanguinidad, participen en un mismo procedimiento
de seleccidn o en e mismo procedimiente para
implementar o mantener Catdlogos Elecirénicos de
Acuerdo Marco;

m} Las personas natwrales o juridicas a través de las
cuales, par razon de las personas que ias representan,
las oconstituyen o alguna otra  circunstancia
comprobable, pueda inferirse razonablemente que son
continuacion, derivacion, sucesitn, o testafermo, de ofra
persona impedida, independientemente de la forma
juridica empleada para eludir dicha condicidn, tales
como fusion, escisidn, reorganizacion, transformacitn o
similares;

n)  Las personas juridicas cuyos integrantes se encuentran
sancionades con inhabilitacidn para participar en
procedimiento de seleccion y para contratar con el
Estado;

o) Las personas naturales o juridicas que, al momento de
cometerse la infraccion, actuaron como integrantes de
personas juridicas que se encuentran sancionadas
administrativamente con inhabiliacién para participar
en procedimiento de seleccion y para contratar con &l
Estado, v;

p}  Las personas juridicas cuyos integrantes formaron
parte, al momento de cometerse la infraccidn, de
personas juridicas que se encuentran sancicnadas
administrativamente  inhabilitacién para participar en
procedimiento de seleccitn y para coniratar con el
Estado.

Fuente: Anteproyecto y Ley 30225
Elabaracion: Propia.

En la presente iniciativa legislativa se plantea adoptar el texto del articulo 11 propuesto en el
referido anteproyecto, con el fin de garantizar la transparencia en los procesos de Contratacion
Piblica.

Sobre el Consejo Multisectorial de Investigacion de Contrataciones del Estado

En el anteproyecto se propuso, a través de la Octava Disposicion Complementaria Final, la
creacion de una Comision Multisectorial de Investigacion de Contrataciones de! Estado para
desarrollar un trabajo de analisis de posibles casos de fraude, corrupcion y colusion en las
compras plblicas, planteandose el trabajo conjunto de representantes del MEF, INDECOPI y
PNP, detallandose su conformacion y funciones.

En la Ley 30225 se cambié la denominacion de “Comision Multisectorial de Investigacion de
Contrataciones del Estado” por la de “Consejo Multisectorial de Investigacion de Contrataciones

del Estado”y se indicd que su conformacion y sus funciones se desarrollarian en otro dispositivo
legal a evaluar.
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El siguiente cuadro comparativo da cuenta de lo antes sefialado:

Cuadro 3
Comparativo Comision Multisectorial de Investigacion de Contrataciones del Estado en el
Anteproyecto y Consejo Multisectorial de Investigacion de Contrataciones del Estado en
la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado

I Creacion de una Comision Muitisectorial de Investigacién
i de Contrataciones def Estado en ¢! Anteproyecto (Octava
' Disposicién Complementaria Final)

Creacién del Consejo Multisectorial de Invesfigacion de
Contrataciones def Estado en la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado (articulo 58}

Créase fa Comision Multisectorial de Investigacion de
Contrataciones del Estado, adscrita a! OSCE, con la misién de
detectar y denunciar ante las autoridades competentes para
su efecfiva sancitin, los casos de frauds, colusitn y corrupcion
en las contrataciones del Estatlo por parte de funcionarios y
servidores publicos y/o particulares.

Créase ef Consejo Multisectorial de Moniforeo de las
Contrataciones Piblicas, adscrio af OSCE, con la misién de
anafizar y poner en conocimienfo de las atforidades
competerttes, los presunios casos de fraude, colusion y
comupcién en las contrataciones def Estado por pare de
funcionarios y servidores publicos y/o particufares. Su
conformacion y funcionas se establecen en el reglamento.

La Comisibn esté conformada por:

- Un representante del Ministerio de Economia y
Finanzas, quien lo preside,

—  Un representante del OSCE, quien sctiia como
Secretario Ejecutivo,

—  Un mpresentante de INDECQOP!, con especialidad
an libre competencia.

—  Un representante de fa Direccién Nacional de la
Policla Nacional del Peri, con experiencia en
investigaciones de actos de corrupcion.

Podra invitarse a participar en esta Comisibn a rapresentantes
de otfras Entidades publicas.

Son funciones de la Comision:

—~  Acceder a la informacitn existente en las Entidades
sujefas & la presente Ley, aun cuando sean
reservadas o confidenciales, salvo la referida a
secroto militer.

- Acceder a la informacibn referida a las
contrataciones del Estado que poseen los
proveedores de! Estado o terceros,

—  Solicitar & funcionarios y servidores publicos o
proveedores del Estado ltestimonio o absolucién de
posicionss sobre los temas en investigacion.

- Realizar todo lipo de investigaciones con cardcter
confidencial hasta su conclusion.

—  Decidir discrecionaiments los casos que por su
envergadurs, caracler sistematico, emblemético o
significacion econdmica y en funcidn da su
capacidad operativa redl, ameritan asumir la
investigacion o, en su defecto, de manera
confidencial derivaros a olros  organismos
compelentss.

- Realizar convenios de colaboracidn relacionados a
su ohjstive con cualquier organismo def Estado o
intemacional.

- Reslizar de manera reservada las denuncias da
aclos de fraude y corrupcién al Ministerio Piblico,
al Tribunal de Confrataciones del Esiado, al
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INDECOP! yio a la Procuraduria Anticorrupcitn, de
acuerdo a su compstencia.

Fuente: Anteproyecto y Ley 30225
Elaboracién: Propia,

Si bien es cierto, segun informacién proporcionada por los funcionarics de OSCE, el Proyecto de
Reglamento de la Ley 30225 ha incorporado la conformacion y funciones que se habian
formulado en la propuesta de Ley inicial, consideramos pertinente modificar el articulo 58 de la
Ley para retomar |a propuesta del anteproyecto. Asimismo, a fin de garantizar el éxito en las
labores de dicha Comisién es necesario lograr que se le brinde los recursos que permitan
viabilizar su implementacién y desarroflo.

Sobre la tramitacién de los procesos de amparo y medidas cautelares

El anteproyecto establecia disposiciones en el sentido de que los procesos de amparc sobre
presunta vulneracion de derechos constitucionales en materia de contrataciones deben ser
conocidos por la Corte Superior de Justicia y que las medidas cautelares y resoluciones que se
emitan en contravencién de ello deberan ser hechas de conocimiento de 1a OCMA. Sin embargo,
la Ley 30225 no contempla las disposiciones propuestas que resultaria importante retomar.
Segun informacion proporcionada por el OSCE, el otorgamiento de medidas cautelares
irregulares respecto de actuaciones del OSCE en materia de contratacion publica y en ejercicio
de sus atribuciones, originan un grave perjuicio al Estado, advirliendo ademas un profundo
desconocimiento en materia de contrataciones con e! Estado.

Segun el OSCE, se ha evidenciado que la gran mayoria de medidas cautelares irregulares se
han solicitado con el objetivo de paralizar, principalmente, el cumplimiento de resoluciones que
imponen sancién a los proveedores y contratistas que han incurrido en alguna de las infracciones
previstas en la normativa de contrataciones causando perjuicio al Estado; siendo el caso que la
mayoria de medidas cautelares emitidas busca suspender la sancion por infraccion vinculada a
la presentacion de documentacidn falsa.

Se sefiala que en los dltimos afios también se han venido utilizando este tipo de medidas por
empresas emisoras de garantias que no cumplen las condiciones previstas en la normativa de
contrataciones y por la SBS a fin de obfigar a las Entidades a recibir tales garantias para el
perfeccionamiento de los contratos con el Estado. Asimismo, se han emitido medidas cautelares
que disponen que el OSCE y la SBS las reconozcan como emisores validos de tales garantias y
que difundan ello en sus respectivos portales. Como consecuencia de ello se han originado y
siguen generando graves perjuicios econdmicos al Estado.

En tal sentido, resulta necesario que se incorporen las disposiciones propuestas originalmente

(anteproyecto) para salvaguardar el adecuado desarrolio de la contratacion pablica en el pais y
evitar la vulneracion de la norma en perjuicio del Estado; proponiéndose en forma concreta:
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a} Que los procesos constitucionales de amparo interpuestos por la presunta vulneracion
de derechos constitucionales en las materias reguladas por la presente Ley y su
reglamento, son conocidos en primera instancia por la Sala Superior Especializada en lo
Civil de la Corte Superior de Justicia y en grado de apelacién por la Sala Constitucional y
Social de la Corte Suprema de Justicia; para lo cual los jueces deben tener en cuenta los
criterios de improcedencia establecidos en el articulo 5 del Cédigo Procesal
Constitucional.

b} Que cuando el objeto de una demanda contencioso administrativa verse sobre
actuaciones del Organismo Supervisor de las Confrataciones del Estado (OSCE),
emitidas en el marco de sus funciones establecidas en la presente Ley, es competente,
en primera instancia, la Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte
Superior respectiva. En este caso, la Sala Civil de la Corte Suprema resuelve en
apelacion y la Sala Constitucional y Social resuelve en casacion, si fuera el caso.
Asimismo, es competente para conocer la solicitud de medida cautelar la Sala
Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior; precisando que en
los lugares en que no exista Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo es
competente, en primera instancia, la Sala Civil de la Corte Superior respectiva.

c) Que establece que las medidas cautelares y demas resoluciones dictadas por jueces en
contravencion de lo dispuesto en la Novena y Décima Disposicion Complementaria Final
de la presente Ley, son puestas en conocimiento de la Oficina de Control de la
Magistratura por parte de la Procuraduria Puablica del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado {OSCE), a fin que se inicie el deslinde de responsabilidades
correspondiente.

Sobre la Homologacion de requerimientos

La homologacién de requerimientos es una figura recogida en ef articuto 17 de la Ley 30225 que
fue introducida por el Ministerio de Economia y Finanzas, conforme al cual las Entidades del
Poder Ejecutivo que formulen politicas nacionales y/o sectoriales establecen de manera uniforme
las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios bajo el ambite de su competencia para que
sean utilizadas por todas las Entidades del Estado.

Al respecto, resulta necesario definir su alcance respecto, por ejemplo, de la elaboracion de las
fichas técnicas de Subasta Inversa, para evitar duplicidades o confusién en su utilizacion.

En todo caso, resulta conveniente modificar el articulo 17 de la Ley para insistir en el hecho que

la homologacion supone una decision de gestion que debera asumir la Entidad que dicte las
politicas nacicnales y/o sectoriales correspondientes.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Se propone una Ley que cree el Sistema Nacional de Contratacién Publica, establezca su
rectoria, modifiqgue fos articulos 11, 17, 51, 52 y 58, e incorpore las Disposiciones
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Complementarias Finales Décimo Segunda, Décimo Tercera y Décimo Cuarta a la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, para lograr un marco legal menos regulado y mas
sistematizado, sin perder de vista los mecanismos que garanticen el cumplimiento de los criterios
de eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas, los principios generales que deben regir la
contratacion pablica, y las responsabilidades que amerite su incumplimiento.

Asimismo, se ha considerado pertinente modificar el articulo 46 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo para incorporar a fa Contratacion Piblica como otra de las materias
de los Sistemas Administrativos de la administracion publica de aplicacion nacional y, como
resultado de ello, consecuentemente, establecer la rectoria del OSCE.

Para tal efecto, por expreso mandato del segundo parrafo del Art. 43 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, a creacion de este Sistema de Contratacion Pablica debe contar
con la opinién favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

A lo largo de los afios la poblacion ha manifestado su rechazo al incremento de los actos de
corrupcidn ligadas a actos u omisiones en el sector piablico. Ejemplos como el peculado,
irreqularidades en la compras de armas, arreglos en la deuda puablica interna como externa,
sobornos ligados a la contratacién pablica tanto en bienes como en servicios, cohecho en todas
sus modalidades han tenido una repercusion clara en el ingreso y gasto de fondos pablicos. De
acuerdo a la Coordinadora de la Comision de Alte Nivel Anticorrupcion, Susana Silva, el costo de
la corrupcion en nuestro pais es del 2% del Preducto Bruto Interno (14).

La presente iniciativa legislativa no irrogard gasto adicional al erario nacional, ya que
actualmente el OSCE ya ejerce todas las funciones que corresponden a un organismo rector, y
la reciente reforma del régimen de Contrataciones Publicas, ha significado la emisién de una
nueva Ley y la reorganizacion de la estructura organica de la institucién, la cual esta en proceso
de aprobacion y se encuentra presupuestada.

Por el contrario, se espera que la presente Ley promueva una contratacién mas eficiente en
virtud al fortalecimiento institucional y normativo que da como ventaja la posibilidad de
desarrollar, implementar y aplicar todas |as directivas, programas, disposiciones y/o proyectos en
el mas breve plazo, sin tener que pasar por la opinidn, muchas veces politica, del Sector.

Asimismo, permitiria actuar con mayor rapidez sobre el mercado de las contrataciones plblicas
apenas se detecte alguna debilidad en el sistema, fortaleciendo la labor de supervisién para el
saneamiento del régimen de contrataciones y la lucha contra la corrupcién. Debe recordarse que
los agentes del mercado son muy dindmicos y permanentemente se desarrollan nuevas
modalidades de intervencion en él, que pueden vulnerar los principios que rigen las
contrataciones.

" S;I\gis Susana (coordinadora). Comision Alto Nivel Anticorrupcién. hitp:ifcanaln. pefactuatidad/cuanto-dinere-le-cuesta-comupcion-al-peru-
n 72
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También permitird coordinar con los demas sectores todo lo referente al capitulo- de
contrataciones, de esta forma se podra advertir con anticipacion cualquier interferencia normativa
con ¢l sistema de contrataciones y se reduciria la posibilidad de inclusion de regimenes
especiales de contratacion paralelos, asi como la exclusidn de entidades bajo el ambito de la Ley
de Contrataciones.

Por otra parte, el OSCE como ente rector lideraria técnicamente el régimen de contratacion’
publica y directamente su programa presupuestal (%), a fin de orientarlo a mejorar su eficiencia
dentro del marco de la gestion por resultados dispuesto en la poiitica de modernizacion de la
gestion publica. Como organismo técnico especializado el OSCE supervisa los procesos de
contratacion publica y contribuye directamente con una de las materias de Politica Nacional de
Obligatorio Cumplimiento, Ta prevencion de la corrupcion en las compras publicas, cuyo monto
anual contratado es mayor de S/. 41 mil millones. El OSCE solo con el 0.2% (79 millones de
nuevos soles) ('8) de dicho valor hace frente a Ia supervision que la Ley le ordena.

Al ser un 6rgano rector permitird viabilizar las acciones de fiscalizacion de la comisién
multisectorial cuyos miembros poseen facultades coercitivas que el OSCE no mantiene en el
marco de sus competencias, y que podran verse potenciadas en su condicion de rector del
Sistema de Contrataciones.

Por fales consideraciones, se pueden mencionar como beneficios de la presente iniciativa
legislativa:

a) Promover el uso eficiente de los recursos publicos a través de la gestion por resultados y
el aprovisionamiento oportuno de bienes, servicios y obras. -

b) Desarrollar un  marco legal de Contratacion Publica con menor regulacion y mejor
sistematizacion sin perder de vista los mecanismos que garanticen el cumplimiento de
los criterios de eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas, los principios generales
que deben regir la contratacion puabfica, y las responsabilidades que amerite su
incumplimiento;

c}) Proteger el adecuado desarrollo de ta Contratacion Publica en el pais y evitar la
vulneracion de la norma en perjuicio del Estado mediante disposiciones adecuadas
sobre procesos de amparo y medidas cautelares.

Si bien la aprobacion de la presente iniciativa supone un costo dinerario para su implementacion,
lo cierto es que el mismo no constituye iniciativa de gasto publico, en los términos planteados por
el articulo 79 de la Constitucion Politica del Per(; en la medida que su ejecucion se realiza con
cargo al presupuesto institucional del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado-
OS8CE, sin demandar recursos adicionales al tesoro pablico.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

*  Actualmente, el Ministerio de Economia y Finanzas dispone que los recursos erdinarios solo podrén ser destinados a bienes de ¢apital.
Al cierre de} Afio Fiscal 2014,
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La presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de la Vigésimo Cuarta Politica de Estado —
dentro del acapite IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado- referida a la “Afirmacién
de un Estado eficiente y transparente”, sefiala:

‘Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, modemno y
transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva ef desarrolfo
y buen funcionamiento del mercado y de los servicios publicos. Nos comprometemos
fambién a que el Estado atienda las demandas de la poblacidon y asegure su
participacion en fa gestion de politicas pdblicas y sociales, asi como en la regulacion de
los servicios publicos en los tres niveles de gobierno. Garantizaremos una adecuada
representacion y defensa de los usuarios de estos semvicios, la proteccion a los
consumidores y fa autonomia de fos organismos regufadores.

Con este objetivo el Eslado: (a) incrementara la cobertura, calidad y celeridad de la
atencion de tramites asi como de la provision y prestacion de los servicios publicos, para
lo que establecera y evaluara periddicamente fos estandares basicos de los servicios
que el Estado garantiza a la poblacion, (b) establecerd en la administracion publica
mecanismos de mejora continua en la asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto
fiscal; (c) dard acceso a la informacidn sobre planes, programas, proyectos,
presupuestos, operaciones financieras, adquisiciones y gastos publicos proyectados o
efecutados en cada region, departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno; (d)
pondréa en uso instrumentos de fiscalizacién ciudadana que garanticen la transparencia y
fa rendicion de cuentas en todas las instancias de gobierno; (e) erradicara la ufilizacién
proselitista del Estado y la formacion de clientelas; (f) mejorara fa capacidad de gestion
del Estado mediante la reforma integral de la administracién publica en todos sus
niveles, (g) reducira los costos de acceso a los bienes y servicios publicos; y (h)
revaloraré y fortaleceré la carrera publica promoviendo el ingreso y la permanencia de
fos servidores que demuestren alta competencia y solvencia moral.”
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