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Proyecto de Ley

PROYECTO DE LEY

LEY QUE DECLARA DE CARACTER
PRIORITARIO Y DE PREFERENTE
INTERES SOCIAL LA CREACION
DEL DISTRITO “EL TRIUNFO”, EN
LA PROVINCIA DE TAMBOPATA,
DEPARTAMENTO DE MADRE DE
DIOS.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a propuesta del Congresista
EULOGIO AMADO ROMERO RODRIGUEZ, miembros del grupo
parlamentario “Dignidad y Democracia”, en uso de su facultad de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica y los
articulos 22° inciso c), 37 inciso b), 75°y 76° del Reglamento del Congreso de
la Republica; proponen el Proyecto de Ley siguiente:

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Por cuanto:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE CARACTER PRIORITARIO Y DE PREFERENTE
INTERES SOCIAL LA CREACION DEL DISTRITO “EL TRIUNFO”, EN LA

PROVINCIA DE TAMBOPATA, DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS.

Articulo 1°.- OBJETO DE LA LEY

Declarese de caracter prioritario y de preferente interés social la creacion del
distrito “El Triunfo”, provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios,



cuya capital sera el pueblo del mismo nombre, la misma que a la aprobacién
de la Ley de creacién del distrito se elevara a la categoria de ciudad.

Articulo 2°.- VIGENCIA

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial “El Peruano”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO UNICO.- ACCIONES DE DELIMITACION

El Poder Ejecutivo debera realizar las acciones de delimitacion del distrito “El
Triunfo” y remitira al Congreso de la Republica el proyecto de ley de creacion

del distrito El Triunfo, perteneciente a la provincia de Tambopata, departamento
Madre de Dios.

Lima, Septiembre de 2015
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Directivo Portavoz Grupo Parlame
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Imperio de los Incas estuvo dividido en cuatro grandes suyos, precisamente
por ello es que se llamaba Tahuantinsuyo. Este es el antecedente més directo
que tenemos de la forma como estaba dividido y organizado nuestro territorio
nacional. Posteriormente, con el Virreinato del Pert, que fue una entidad
politico-administrativa fundada en 1542 tras el sometimiento del Imperio Inca
se abarcod, en su méxima extension, territorios que actualmente corresponden
a Peru, Ecuador, Bolivia, Colombia y parte de Argentina y Chile, los mismos
que estaban divididos politicamente y que con el tiempo se erigieron en otros
virreinatos como el de Nueva Granada, De la Plata, etc.

En el Virreinato del Pert, durante el siglo XVI se crearon los corregimientos,
que fueron divisiones administrativas y territoriales que fueron gobernados por
un alto funcionario nombrado a quien se le denominaba como el “corregidor”.
Estos corregimientos tenian facultades politicas, administrativas y judiciales.
Posteriormente en el afio 1784 o 1786 se eliminaron los corregimientos y se
crearon las intendencias. Por lo que al nacer la replblica, algunas de las
entonces intendencias del Virreinato del Perd, fueron convertidos en
departamentos y éstos a su vez se subdividieron en provincias y distritos.

En la actualidad nuestra Carta Magna reconoce unidades administrativas como
la region, departamento, la provincia y distrito. Asimismo sefiala que el nivel de
gobierno regional se asienta en las regiones y en los departamentos, y que el
nivel de gobierno local se asienta en las provincias, los distritos y también en
los centros poblados. Hasta la fecha en el Pert, después de los intentos de la
conformacion de las regiones, el proceso de regionalizacién no ha prosperado
y se mantiene incdlume funcionando en los respectivos departamentos.

La Constitucion Politica del Pert en su articulo 189°, sefiala que el territorio de
la republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos,
en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel
nacional, regional y local, en los términos que establece la Constitucion y la ley,
preservando la unidad e integridad de Estado y la Nacién.. El ambito del nivel
regional de gobierno son las regiones y departamentos. El &mbito del nivel local
de gobierno son las provincias, distritos y centros poblados. Asimismo en su
articulo 194° establece que las municipalidades provinciales y distritales tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de sus

competencias y con relacion a los centros poblados son creadas por Ordenanza
Municipal.

La Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades publicada en el afio 2003,
indica que las municipalidades provinciales y distritales son drganos de
gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho



publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Igualmente, en su
articulo 133° establece que las municipalidades provinciales y distritales estan
obligadas a entregar a las municipalidades de centros poblados de su
jurisdiccion, en proporcion a su poblacion y los servicios publicos delegados,
un porcentaje de sus recursos propios y los transferidos por el gobierno
nacional, para el cumplimiento de la prestacion de los servicios publicos
delegados. La entrega o transferencia de recursos se efectuaran en forma
mensual, bajo responsabilidad del alcalde y del gerente municipal
correspondiente. Por consiguiente, consideramos que lo que estable el articulo
133° de la Ley Organica de Municipalidades no se esta cumpliendo por parte
de las municipalidades provinciales y distritales; por otro lado la participacion
de los centros poblados en los presupuestos participativos es nula o
insignificante, razén por la que las poblaciones que retnan los requisitos, se
organicen para exigir al Estado la creacion de su distrito, desde luego previa
elaboracién del trabajo técnico que consiste en la demarcacion o delimitacion
territorial, la determinacion de la cantidad poblacional, entre otros aspectos.

Segun lo establecido en el documento “Directorio Nacional de Municipalidades
Provinciales, Distritales y de Centros Poblados del 2015” realizado por el
Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI) de fecha febrero del afio
2015, indica que el territorio peruano esta dividido en 24 departamentos, 196
provincia, 1854 distrito, 2437 centros poblados. Ademas el INEI define que un
Centro Poblado es todo lugar del territorio nacional identificado mediante un
nombre y habilitado con animo de permanencia, por lo general, por varias
familias o por excepcion por una sola familia o una sola persona. Las viviendas
pueden hallarse agrupadas de manera contigua formando manzanas, calles y
plazas, como en el caso de los pueblos y ciudades semi dispersos, como una
pequefia agrupacion de viviendas contiguas, como es el caso de algunos
caserios, rancherias, anexos, etc. o hallarse totalmente dispersos como por
ejemplo las viviendas de los agricultores en las zonas agropecuarias.

Asimismo, los centros poblados se rigen por la Ley Organica de
Municipalidades — Ley N° 27972, y por la Ley de Elecciones de Autoridades de
Municipalidades de Centros Poblados — Ley N° 28440, tanto para su creacion
y competencias concernientes a la eleccion de sus autoridades. Con el objetivo
de cumplir con sus funciones y prestar los servicios municipales que les
corresponden, en ese sentido la ley dispone que los centros poblados reciban
de los municipios provinciales y distritales un monto de sus respectivos
presupuestos para cumplir con las necesidades de servicios basicos que
requiera la poblacién.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA PARA INICIAR TRABAJOS PARA
LA DISTRITALIZACION DEL CENTRO POBLADO “EL TRIUNFO”



Madre de Dios es un departamento que esta situada en el sudeste del pais, es
integramente selvatico, tiene zonas de selva alta y selva baja, abarca parte de
las cuencas de los rios Madre de Dios, Inambari, Las Piedras, Tambopata y
Malinoski, donde se aprecia pintorescos y singulares paisajes. Por algo ha sido
reconocido como “La capital de la Biodiversidad”. La provincia de Tambopata
desde su creacién en el afio 1912 estaba constituido por los distritos de
Tambopata, Inambariy Las Piedras. Posteriormente el 7 de Setiembre de 1994,
mediante Ley N° 26349, se cre6 el distrito de Laberinto en la provincia de
Tambopata. En el distrito de Las Piedras se encuentra ubicado el centro
poblado “El Triunfo”.

Se entiende por “centro poblado”, a un lugar del territorio nacional rural o
urbano, identificado mediante un nombre y habitado con &animo de
permanencia. Sus habitantes se encuentran vinculados por intereses comunes
de caracter econdmico, social, cultural e histérico. Los centros poblados pueden
acceder segun sus atributos a categorias como: caserio, pueblo, villa, ciudad y
metrépoli, de acuerdo a las normas vigentes.

Actualmente el Centro Poblado “El Triunfo”, se encuentra ubicado en el distrito
de Las Piedras, provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios,
ubicado en el margen izquierda del rio Madre de Dios, a una altitud de 258
mestros sobre el nivel del mar, distribuido en ambas margenes de la carretera
Interoceédnica Sur y se conecta con otros centros poblados como Mavila,
Alegria, Planchén y Sudadero.

El centro Poblado “El Triunfo” se ha convertido en una zona neurdlgica y
poblada, debido a la construccién de la carretera Interoceanica Sury el Puente
Billinghurst, obra que fue inaugurado en el afio 2011 y que permite la
continuidad de la carretera Interoceanica, conectandolo con la ciudad de Puerto
Maldonado, demas ciudades de la zona y del resto del pais, generando un
dinamismo econdmico y social por la poblacién y actividades econdmicas
asentadas en dicho lugar.

Mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 708-2013/GOREMAD/PR., de
fecha 24 DE octubre del afio 2013, emitido por el Gobierno Regional de Madre
de Dios se aprobé la categorizacion del centro poblado “El Triunfo” a la de
categoria de “Pueblo El Triunfo”. Esta categorizacién o recategorizacion es un
reconocimiento en demarcacién y organizacion territorial, a través del cual,
mediante una resolucién ejecutiva regional el Gobierno Regional de Madre de
Dios le otorgd una jerarquia a un poblado que cumple con las caracteristicas y

requisitos establecidos en la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién
Territorial.

La categorizacién de centros poblados son competencia directa de los
gobiernos regionales dentro de su respectiva jurisdiccién y a permitir que un
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centro poblado una vez formalizado, oficialice su existencia y forme parte de
una estructura jerarquica a nivel regional y nacional para facilitar las politicas
de organizacion y desarrollo sostenible del territorio. Por otro lado permite que
el centro poblado cuente con un instrumento de caracter legal que va a facilitar
al Estado en sus diferentes niveles de Gobierno la prestacion de servicios
basicos y proyectos sociales, productivos, etc. Elevando el nivel y calidad de
vida de sus habitantes, como es el caso del Centro Poblado “El Triunfo”.

Conforme a la visitas de campo realizadas el Centro Poblado “El Triunfo” cuenta
con diferentes centros de infraestructura como: establecimiento de salud que
cuenta con 20 trabajadores, entre médicos, enfermeras, odontdlogos,
nutricionista, obstetrices, bidlogo, técnicos, personal de limpieza y vigilancia.
Asimismo cuenta con el Centro Educativo Inicial denominado “Miguel Grau
Seminario” con dos turnos escolares - mafiana y tarde —y que alberga a 319
estudiantes. También cuenta con el colegio “Almirante Miguel Grau Seminario”
que tienen en el nivel primario a 500 estudiantes y a 200 en el nivel secundario;
también se puede encontrar un mercado de abasto, iglesia, y finalmente tiene
autoridades como un juez de paz y teniente gobernador.

Por otro lado el Centro Poblado “El Triunfo”, ha sufrido en los Ultimos afios un
acelerado crecimiento poblacionalmente, sin contar con el apoyo del Estado,
es decir, que los recursos presupuestales no han sido canalizados
adecuadamente por cuanto su distribucion esta sujeta a la discrecionalidad de
la municipalidad distrital, situacién que no le permite satisfacer las demandas
de sus habitantes como son: agua potable, desagile, alcantarillado, energia
eléctrica, telefonia, internet, asfaltado de sus calles, entre otros; imposibilitando
el normal desarrollo social y econémico del centro poblado.

En la actualidad el centro poblado “El Triunfo” tiene una poblacion aproximada
de diez mil habitantes, constituida por  asentamientos humanos y
urbanizaciones populares de interés social — UPIS, y que a continuacion se
detallan en el siguiente cuadro.

Asociacion Pro Vivienda Villa Terrasol
Asociacion de Vivienda lkeda San
Asociacion de Vivienda Monte Alegre
Asociacién de Vivienda Puerto Lindo
Asociacién de Vivienda Villa Cristina
Asociacion de Vivienda “Nuevo Porvenir”
Asociacién de Vivienda “La Floresta”
Upis Lifa “Licenciados de las Fuerzas Armadas”
Upis Villa Maria del Triunfo

Asociacién de Vivienda “Nuevo Horizonte”
Asociacion de Vivienda “San Martin”
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12 Upis Campo Verde

13 Asociacién de Vivienda Luz América

14 Cachuela Margen Izquierda

15 Asociacion de Vivienda Hatun Capac Llacta
16 Asociacién de Vivienda “Alejandro Toledo”
17 Asociacién de Vivienda Brisas del Triunfo
18 Asociacion de Vivienda los Rancheros

19 Asociacién de Vivienda lkeda Gamboa
20 Asociacioén de Vivienda los Alvaros

21 Asociacién de Vivienda Nuevo Porvenir
22 UPIS Villa el Triunfo

23 Asociacién de Vivienda Continental

24 Asociacién de vivienda Ramén Gonzales
25 Asociacién de Vivienda Las Planicies de Zevallos
26 Asentamiento Humano El Triunfo

27 UPIS Ollanta Humala Tasso

28 UPIS Juan Pablo Segundo

29 UPIS Santa Maria

30 UPIS Nadine Heredia

31 UPIS Alejandro Toledo

32 UPIS Los Wachiturros

33 UPIS Los Pantanos

34 UPIS Las Lagunas

35 Asociacion de Vivienda Eloy Mestanza
36 Upis Jardines El Triunfo

37 UPIS Monte Sinai

38 UPIS EI Naranjal

39 UPIS Los Portles de la Biodiversidad

40 UPIS ASOVITA

41 Asociacién de Vivienda Santa Marta

42 Asociacion de Vivienda Villa Mercedes
43 Asociacion de Vivienda Villa Mercedes 1
44 Asociacién de Vivienda Santa Inés

45 Urbanizacién Puestas del sol

La Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, sefiala las
definiciones basicas, los criterios técnicos y los procedimientos para el
tratamiento de demarcacion territorial, de conformidad con lo establecido en el
numeral 7 del articulo 102° de la Constitucion Politica del Peru.

En ese sentido, el Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, que aprueba el
reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial,
en su articulo 12° dispone como requisitos minimos para la creacién de un

7



nuevo distrito de la regién de la selva tener una poblacién mayor a 4,000
habitantes, sefialando que el centro poblado propuesto como capital debe
contar con una poblacién minima de 1,800 habitantes para el caso de la selva.
Por estas consideraciones el Centro Poblado “El Triunfo” cumple con estos

requisitos exigidos por la ley y su reglamento para ser elevado a la categoria
de distrito.

Por estas consideraciones explicadas resulta pertinente proponer una iniciativa
legislativa declarando de caracter prioritario y de preferente interés social la
creacion del distrito “El Triunfo”, en la provincia de Tambopata, departamento
de Madre de Dios.

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La presente iniciativa legislativa que declara de caracter prioritario y preferente
interés social la creacién del distrito “El Triunfo”, ubicado en la provincia de
Tambopata, departamento de Madre de Dios, no se opone a ninguna norma
constitucional, asimismo no implica modificacion alguna de la legislacion
vigente; el proyecto de ley es de caracter declarativo y no colisiona con
instituciones ya creadas.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Esta propuesta legislativa no generara gasto adicional alguno para el tesoro
publico, dado que es una iniciativa legislativa de caracter declarativo, por lo que
los recursos que pudieran estar destinados al trabajo técnico para su
distritalizacion estaran a cargo del presupuesto de la competente.

Los beneficios de esta norma van a estar vinculados directamente con los
pobladores del Centro Poblado El Triunfo, quienes vienen haciendo gestiones
para lograr su distritalizacion y velar por la satisfaccion de sus necesidades a
través de un gobierno que les atienda directamente.

Lima, Setiembre del 2015
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