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Presidente del Congreso de la Republica
Plaza Bolivar AV. Avancay S/N Lima PerG

50 DE LAREPUBLICA
iggf DREETRAMIL. nocum&mmo

PRESENTE.-

ASUNTO : PROPUESTA DE INICIA Bt PGTS OYECTO DE LEY
QUE CREA LA AUTORIDAD AUTONOMA DEL PROYECTO DE
IRRIGACION MAGUNCHAL DE LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIO
UTCUBAMBA- PROVINCIA DE UTCUBAMBA REGION AMAZONAS.

Con especial agrado me dirijo al despacho de su digno cargo, para
expresarle mi cordial y atento saludo, al mismo tiempo hacer llegar a su despacho el
Acuerdo de Consejo Regional N© 254-2015-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR-SO,
mediante el cual el Pleno del Consejo Regional Amazonas APRUEBA, la iniciativa
legislativa del PROYECTO DE LEY QUE CREA LA AUTORIDAD AUTONOMA DEL PROYECTO
DE IRRIGACION MAGUNCHAL DE LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIO UTCUBAMBA-
PROVINCIA DE UTCUBAMBA REGION AMAZONAS, asi mismo suplicando agendar nuestro
pedido para su debate aprobacnon y promulgamon de la presente, esperando una
respuesta positiva para el beneficio de nuestra poblacion Amazonense y la mejora de su
calidad de vida de los mismos.

En la seguridad de su gentil atencidn al presente, hago propicia la
oportunidad para expresarle las muestras de mi especial c0n5|derac10n y estima
deseandole éxitos en su gestion.

Atentamente,
C.c. .
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ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL N° 254-2015-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR-SO.

VISTO:

Oficio N° 547-2015-G.R.AMAZONAS/SG, de fecha 08 de noviembre de 2015, suscrito
por ef Secretario General del Gobierno Regional de Amazonas, dirigido al Presidente del
Consejo Regional Abog. Didgenes, CELIS JIMENEZ, mediante el cual remite opinion legal
sobre proyecto de Ley que: “CREA LA AUTORIDAD AUTONOMA DEL PROYECTO DE
IRRIGACION MAGUNCHAL DE LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIO UTCUBAMBA?, para su
evaluacion pertinente, y;

CONSIDERANDO:

Que, fa Constitucion Politica del Pert modificada por la Ley de Reforma
Constitucional del Capitulo XiV del Titulo 1V, sobre Descentralizacién Ley N° 27680 y Ley N°
28607 en su articulo 191 establece que: “Las Regiones tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asunfos de su competencia”; asimismo, el articulo 192 prescribe: “Los
Gobiernos Regionales (...} Son compefentes para: |. Aprobar su organizacion inferna y su
presupuesto (...} 10. Ejercer las demas atribuciones inherentes a su funcién, conforme a Ley”.

Que, el Art. 107 de la Constitucién Politica del Pertl, modificado por el Art. Unico de fa

Ley N° 28390, estfablece que el Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a

(niciativa en la formacion de leyes. También tienen el mismo derecho en las materias que le son

opias los otros poderes del Estado, las Instituciones Fliblicas auténomas, los Gobiernos

ionales, los Gobiernos Locales y los Colegios Profesionales. Asimismo lo tienen los
cilidadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley.

Que, el Conssjo Regional es parte orgdnica del Gobierno Regional de Amazonas, y
es el Organo normativo y fiscalizador, esta integrado por los Consejeros Regionales que
representan a cada provincia del Departamento de Amazonas, l0s mismos que son elegidos
por sufragio directo por un periodo de 04 afios, el mandato es irrenunciable perc si revocable
conforme a Ley, que ademds determina que es su atribucién “Aprobar, modificar o derogar las
normas que regulan o reglamentan los asunfos y materia de su competencia v funciones del
Gobierno Regional, y aprobar su Reglamento Interno.

Que, la Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos en
su Art. 11°, establece que la iniciativa legisiativa de uno o mas proyectfos de ley, acompafiada
por las firmas comprobadas de no menos del 0.3% de la poblacion electoral nacional recibe
preferencia en ef tramife def Congreso. EI Congreso ordena su publicacion en el Diario Oficial.

Que, el Art. 12° de la norma antes glosada establece, que el derecho de iniciativa en
la formacién de leyes comprende todas las malerias con las mismas limitaciones que sobre
temas tributarios o presupuestarios tienen los Congresistas de la Republica. La iniciativa se
redacta en forma de proyecto articulado.

Que, la Ley N°® 27867, Ley Organica de fos Gobiernos Regionales, en el Art. 15° Inc.
1), sefiala que, son afribuciones del Consejo Regional Proponer anfe e Congreso de la
Reptiblica las iniciativas legislativas en materias y asunfos de su competencia.

Que, Ia Ley N° 27867, Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, en el Art. 21 Inc.
Q), seflala que el Gobernador Regional tiene fas siguientes atribuciones; Proponer al Consejo
las iniciativas legislativas.

Que, en el articulo 7° del Reglamento Interno vigente se ha establecido, que ef
objetivo del Consejo Regional de Amazonas es contribuir con el procesa de descentralizacion y
el desarrollo equitativo de las provincias a través del fortalecimiento del Gobiernc Regional



Amazonas, como parte fundamental de fa estructura descentralizada del estado cumpliendo los
principios de subsidiariedad, complementariedad y bien comun.

Que, con Oficio N° 547-2015-G.R AMAZONAS/SG, de fecha 05 de noviembre del
2015, suscrito por ef Secretario Generaf del Gobierno Regional , dirigido af Presidente del
Consejo Regional de Amazonas Abog. Didgenes, CELIS JIMENEZ, el cual sefiala que por
encargo del seflor Gobernador Regional Gilmer Wilson, HORNA CORRALES, se remite la
Opinién Legal referente al Proyecto de Ley que crea la Autoridad Auténoma del Proyecto de
Irrigacion Magunchal de la Margen fzquierda del Rio Utcubamba, con la finalidad de ser
evaluado para su aprobacion.

Que, con Informe Legal N° 864-2015-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/ORAJ, de
fecha 05 de noviembre del 2015, suscrito por el Director de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional de Amazonas, mediante el cual seflala que el Gobernador
Regional tiene iniciativa legislativa para la “ CREACION DE LA AUTORIDAD AUTONOMA
DEL PROYECTO DE IRRIGACION MANGUNCHAL DE LA MARGEN IZQUIERDA DEL RiO
UTCUBAMBA”, el que debe proponer al Consejo Regional para su aprobacion, recomendando
elevar dicho proyecto al Consejo Regional para que luego de su andlisis proceda de
conformidad con lo previsto por el At. 13° inci. 1) de la Ley N° 27867-Ley Orgénica de
Gobierno Regionales.

Que, Oficio N° 1078-2015/G.R. AMAZONAS/GRDE-DRA/D, de fecha 03 de noviembre
de 2015, suscrito por ef Director Regional Agraria Ing. Roberto Carlos Mori Zarbaburu, dirigido
al Direcfor de la Oficina Regional de Asesoria Juridica Abog. Edwin Ortiz Medina, mediante el
cual hace llegar opinibn técnica de proyecto de Ley que crea la Autoridad Auténoma del
Froyecto de Irrigacién Magunchal en la Provincia de Utcubamba —Regién Amazonas.

? Que, con Informe Técnico Legal Ne 124-2015-GRA-
AMAZONAS/GRDE/DRA/DSFLPA-D, de fecha 30 de Octubre del 2015, suscrito por el Director
WL /Regional de Agraria y ef Director de Saneamiento Fisico de Propiedad Agraria , mediante el
mﬁc‘, ”cual analiza ef proyecto de Ley ™ Proyecto de Ley que Crea la Autoridad Auténoma del
- Proyecto de Irmigacién Magunchal en la Provincia de Utcubamba — Regién Amazonas”,
seflalando que el proyecto de Ley Sustenta su objeto, considerando que la adjudicacién de fas
parcelas a los socios de CIPAMIRUT , se ha realizado sin haberse practicado la verificacién
técnica en el lugar de los hechos por parte de la Direccibn Regional Agraria — Amazonas”,
conforme a lo prescrito en el articulo 15° del Decreto Supremo N° 11-1979-AG, en
concordancia con lo dispuesto en el Art. 27° del derecho Legislativo 667.es decir, no se
acredité la explotacién econémica, de las parcelas materia de adjudicacién, y el
amojonamiento, cercos cortes de madera construcciones de edificaciones y u otros
similares, Situacién que debié prever la administracién de CIPAMIRUT, asimismo en el
punto 4.5 del informe antes acotado, establece que el proyecto de Ley, centra su objeto
en crear la Autoridad Auténoma del proyecto de irrigacién Magunchal de la Margen
Izquierda del Rio Utcubamba, adscrito al Gobierno Regional Amazonas, con autonomia
econdmica , técnica y Administrativa , encargada de normar, ejecutar y concertar un plan
general de desarrollo agrario de consumo humano, energético, hidrico econémico y
social en todo el d4mbito del glosado proyecto. Cuyos representantes de la autoridad
auténoma, estard integrada por un representante del Gobierno Regional Amazonas (
quién lo presidird), un representante del Ministro de Agricultura, un representante de Ja
Direccién Regional del Ambiente ( ARA), un representante de la Direccién Regional del
Ambiente ( ARA) , un representante de la Direcci6én Regional de Desarrollo Econbémico y
un representante de la federacion de campesinas de Utcubamba, que la determinacion del
territorio se conforme precisa la Resolucién Directoral N° 002-82-DR-XiI-A, de fecha 18 de abril
de 1982, feniéndose como sede el distrito de Bagua Grande de fa provincia de Ufcubamba
Region Amazonas , con capacidad de los posesionarios con explotacién econdmica en cada
una de las parcelas, en el ambito de todo el proyecto, siendo esto concomitante con lo prescrito
en el Art® 59 de la Constitucidn Folitica del Pert, el mismo que establece con lo prescrito en gl
Art® 59 de la Constitucidn Politica del Perd, el mismo que establece que el Estado estimula la
creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de Empresa, comercio e
industria . Y finalmente se concluya en la derogatoria del Decreto Ley 23035, OPINANDOQ : *
Que e/ PROYECTO DE LEY QUE CREA LA AUTORIDAD AUTONOMA DEL PROYECTO DE




IRRIGACION MAGUNCHAL EN LA PROVINCIA DE UTCUBAMBA -REGION AMAZONAS”.
Esta enmarcado en el contexto de nuestra Constitucién Politica, como INICIATIVA
LEGISLATIVA, conforme expresa el Art. 107° de nuestra Carta Magna y de conformidad con el
Articulo 9° inciso h) de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867. En tal
sentido, corresponde se eleve el citado proyecto de ley a Ja Oficina de Asesoria Juridica
de la Gerencia de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional y esta al superior
Jjerdrquico para su mejor discernimiento y remision al Congreso de la Repiblica.

Que, el inciso a) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales, modificado por la ley N° 27902, establece que es atribucion del Consejo Regional
aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias de
competencia y funciones del Gobierno Regional.

Que, el inciso o) del articulo 21° de la Ley N° 27867-Ley Orgédnica de Gobiernos
Regionales, modificado por la Ley N° 29053 en concordancia con el inciso o} del articulo 14°
del Reglamenfo Interno del Consejo Regional de Amazonas, establece: "Es atnbucion del
Presidente Regional ejecutar los acuerdos del Consejo Regional”.

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 39° de la Ley N° 27867 — Ley
Organica de Gobierngs Regionales y su modificatoria Ley N°® 27802, precisa: que los Acuerdos
del Consejo Regional expresan la decisién de éste 6rgano sobre asuntas institucionales.

Que, estando a lo aprobado en Sesion Ordinaria N°® 020 de Consejo Regional del
Gobiernc Regional Amazonas de fecha 05 de noviembre del dos mil quince, llevada a cabo en
la sala de sesiones del Consejo Regional, ubicado en fa sede del Gobierno Regional Amazonas
y; con las facultades conferidas en el articulo 15° de la Ley N® 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, los Consejeros Regionales por unanimidad.

ACORDARON:

Articulo Primero.- APROBAR, /a iniciativa legisfativa de PROYECTQO DE LEY QUE
CREA LA AUTORIDAD AUTONOMA DEL PROYECTO DE IRRIGACION MAGUNCHAL DE LA
MARGEN 1ZQUIERDA DEL RIO UTCUMABA- PROVINCIA DE UTCUBAMBA - REGION
AMAZONAS", formulada por el Gobernador Regional de Amazonas Sr. Gilmer Wilson, HORNA
CORRALES.

Articulo Segundo.- PROPONER, ante e Congreso de la Repdblica la Iniciativa
Legisiativa Aprobada en el presente Acuerdo de Consejo Regional, que contiene exposicion de
motivos y el sustenfo legal correspondiente.

Articulo Tercero.- DISPENSAR, el presente Acuerdo Regional del trémite de lectura
y aprobacion del Acta, para proceder a su implementacion correspondiente.

Articulo Cuarto.- PUBLICAR, el presente Acuerdo, en el portal electronico del
Gobierna Regional Amazenas.

POR TANTO:

MANDO SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA

Dado en la Sede Central del Gobierno Regipnal de Amazonas, a les086 dias del mes
de noviembre def 2015.

DROGENES CELIS JIMENEZ
Presidente.
Consejo Regional Amazonas.

Gl



LEY QUE CREA LA AUTORIDAD AUTONOMA
DEL PROYECTO IRRIGACION MAGUNCHAL DE
LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIO UTCUBAMBA,
EN LA PROVINCIA DE UTCUBAMBA, REGION
DE AMAZONAS.

PROYECTO DE LEY

El Gobernador del Gobiermno Regional de Amazonas GILMER WILSON
HORNA CORRALES, en gjercicio de las atribuciones que le confiere en la
formacion de leyes el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd,
propone a la Representacion Nacional el Proyecto de Ley, siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad a lo establecido en el articulo 88° de la Constitucion
Politica del Perd, senala que el Estado apova preferentemente el
desarrollo agrario; y el articulo 59 de lka mismma Carta Fundamental,
establece que el Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la
libertad de trabagjo, empresa, comercio e industria, brindando
oportunidades de superacidbn a los sectores que sufren cualquier
desigudldad y promoviendo las pequenas empresas en todas su
modalidades.

En armonia al precepto constitucional expuesto, es politica del Estado
Peruano, mediante el desarrollo de proyectos de inversidon propiciar Ia
creacidon de nuevos puestos de frabajo para las personas que se
dedican a la actividad agraria, generando empleoc masivo de mano de
obra, dando cumplimiento ofro de los objetivos del Estado, de iograr
bienestar e inclusidn econdmica y social a todos los integrantes de
nuestra sociedad, a fraves de la inversion publica y la participacion del
sector privado.

En esa perspectiva, implica la egjecucidn de grandes proyectos de
desarrollo en el dmbito nacional, es asi que, en el deparfamento de/
Amazonas, el Proyecto de Irrigacion Magunchal constituye un polo de
desarrolio “Agroindustrial Regional”, que dinamizaria toda la economia
de la zona de influencia, constituyéndose en alternativa viable para
reducir los niveles de pobreza en la regidon e incrementar las fuentes de
empleo, la capacidad de produccion de alimentos, asi como Ia
generacién de divisas al erario nacional, asi como daria solucién a los
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problemas de falta de agua para consumo humano y generacion de
energia convirtiendose en un proyecto de friple uso.

Desarrolio del proyecto de lrrigacién Magunchal

En los anos 1994 y 1995 el Proyecto Especial Jaén San Ignacio Baguo-
PEJSIB, luego de evaluar diversas alternativas formuld el Estudio de
Factibilidad Técnica del Proyecto de lImigacidn Magunchal,
considerando el aprovechamiento de los recursos hidricos disponibles
de las quebradas Magunchal y Honda, para irrigar inicialmente 18,617
hectdareas, de las cuales 4,510 hectareas de mejoramiento y 14,107
hectdreas de incorporacion a la agricultura bajo riego, beneficiando
directamente a 6,500 familias e indirectamente a 20,000 con una
inversion de 123.06 millones de ddlares.

A partir de la vigencia de la Ley del Sistema de Inversion Pablica (SNIP)
fue necesario adecuar el proyecto a la nueva normativa, procediendo
el Proyecto Especial Jaén San Ignacio Bagua (PEJSIB) a elaborar en el
ano 2006 el Estudio de Preinversion del Proyecto de Irigacion
Magunchal, con un nuevo planteamiento que combina el sistema de
riego a gravedad con el sistema de electrobombeo, para irrigar la
misma superficie prevista en el Factibilidad Técnica del Proyecto, a un
costo fotal de Doscienfos quince millones con setecienfos noventa y
nueve mil con trecientos ochenta y seis 00/100 Nuevos Soles
(5/.2157799,386.00), como se detalla: i) Sistema de riego a gravedad -
Plan Minimo, Tramo Quebrada Honda - Quebrada Morerilla (se
considera la construccion de la segunda fase, la primera ya fue
construida), vy ii) Electro bombeo Sector Morerilla, Pampas El Valor y
Siempre Viva. Comprende la generacion de 30MW de energia y una
linea de fransmision de 220 KV, asi como estaciones y subestaciones de
electro bombeo, asi como la infegracién de otras fuentes de captacion
de agua.

Respecto, dl sistema de riego a gravedad gque concibe el Plan Minimo,
tiene como finalidad obtener beneficios a corto plazo, el Proyecto
Especial Jaén San Ignacio Bagua- PEJSIB, ejecutd un plan Minimo de
Obras para desarroliar en dos fases (02) fases: 3,990 hectdreas (2,335
hectareas en Ila primera fase y 1,656 hectdreas en la segunda)
comprendidas entre quebrada Honda y quebrada Morerilla, de Ias
cuales 1,820 hectdreas son de incorporacidon y 2,170 hectdareas de
mejoramiento, utilizando 10s excedentes hidricos de guebrada Honda,
beneficiando directamente a 1,600 familias v a 5000 de manera
indirecta.
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Entre 1997 y 1999, el Proyecto Especial Jaén San Ignacio Bagua (PEJSIB),
gjecuta por contrata de las obras de la primera fase, tramo Honda -
Caimito, se culmind en julio del ano 2,000, habiéndose construido la
bocatoma Honda @+3.0 m3/s hectdreas, canal aductor 3.05 km, canail
principal 24.4 kmn (15 km son revestidos con concreto y @ km en tierra),
obras de artfe menores y un conjunto de obras complementarias para
alcanzar esta parte del Plan Minimo. En ese orden, de las 2,335
hectdareas comprendidas, 1,105 hectdreas son de incorporacion y 1,230
hectdreas de mejoramiento.

Asimismo, es importante senalar entre los anos 2000 y 2001 el PEJSIB
giecuta por contrata, un conjunto de obras complementarias
relacionada  adl sistema principal de conduccidn de la primera fase del
Plan Minimo, entre ellas el revestimiento tfotal del canal principal,
concluyéndose asi esta parte del Plan Minimo.

Inversiones realizadas por el PEJSIB

La inversion realizada por el Proyecto Especial Jaén San Ignacio Bagua
(PEJSIB), desde el ano 1994 en que se inicia sus acciones en torno ai
Proyecto de Imigacion Magunchal, asciende o la suma de
$137894,389.43 millones de Ddlares, de los cudles $692,124.11
corresponden a elaboracion de Estudios, $137106804.67 a ejecucion de
obras y $95,460.66 a acciones previas de saneamiento fisico legal de
tierras. '

Situacion Actual de las tierras del proyecto

Mediante Resolucion Suprema N° 237-79-AG, de fecha 26 de octubre
de 1979, se reserva 40,636 hectdreas (406 KM) como dmbito de
influencia del Proyecto de Irigacion Magunchal. Posteriormente la
Regidn Agraria Xl - Amazonas, mediante Resolucion Directoral N° 002-
82-DR-XII-A, de fecha 13 de abril de 1982, declara como dominio del
Estado a 30,618.47 hectdreas, comprendidas en el dmbito del Proyecto
de Irrigacion Magunchal. Esta determinacion es ratificada  por
Resolucion Ministerial N°446-82-AG/DGRA-AR, del 06 de julio de 1982, las
10,011.83 hectdreas restantes se consideran “Propiedad Anfigua” &
propiedad de terceros, no incorporadas al dominio del Estado.

De otro lado, de las 30,618.47 hectdreas de dominio del Estado, 1,894.10
hectdreas es area independizada y registrada a favor de terceros por el
Proyecto Especial de Titulacion de Tierras -PETT, 15,008.20 hectdareas son
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tierras aptas para la agricultura de libre disponibilidad, 6,893.67
hectdreas son tierras aptas para la agricultura en controversia judicial;
encontrdndose dentro de estas dltimas, las tierras del LOTE C - PREDIO
HUANGUERA VALOR en una extensidn de 3,860.70 hectdreas, el saldo
corresponde a ftierras misceldneas o tierras dedicadas a usos no
agricolas.

Titulacion de Tierras

La Titulacion de Tierras  det Proyecto de Irrigacidn Magunchal, esté a
cargo del Proyecto Especial de Titulacidon de Tierras del Ministerio de
Agricultura dese el ano 2001, fecha en la cual el INADE comunicd a I
Superintendencia de Bienes Nacionales, el desistimiento de su solicitud
de transferencia de 15,000 hectdreas del Proyecto de lIrrigacion
Magunchal a favor del Proyecto Especial Jaén San Ignacio Bagua -
PEJSIB. por considerar que el Ministerio de Agricultura, es la enfidad
facultada para efectuar la titulacion a favor de sus posesionarios.

Situacién actual del Proyecto

A partir de la vigencia de la Ley del Sistema Nacional de Inversidon
Pablica -SNIP, en el gjercicio del 2002 se adoptaron acciones necesarias
para adecuar el proyecto a la nueva exigencia normativa,
presentdndose el Estudio de Pre inversion a la Oficina de Programacion
de Inversiones (OPIl) del Ministerio de Agricultura, mediante Oficio
N°1162-2007- INADE-6401, de fecha 25 de abril de 2007, se establecieron
observaciones conforme a las recomendaciones del Informe Técnico
N° 160-2007-AG-OGPA/QOIl y Oficio N° 2358-2007-AG-OGPA-O, del 16 de
julio del 2007.

En esa linea, observando el procedimiento administrativo general, el
Proyecto Especial Jaén San Ignacio Bagua (PEJSIB) efectia la
reformulacion del Estudio y fo remite a la OPI MINAG mediante Oficio
N°2388-2008-INADE-1101-GE, de fecha 28 de diciembre del 2010,
obteniendo como resultado sobre el Estudio de Preinversién al haber
excedido el plozo maximo de tres (03) anos, sin continuar con el
siguiente nivel de Preinversion, ha perdido vigencia, conforme a lo
dispuesto en el arficulo 39° Vigencia de los Estudios de Preinversion,
contenida en la Directiva General del SNIP (Resolucién Directoral N°002-
2000-EF/68.00). En este estadio el "Proyecto de lrrigacién Magunchal”
Codigo SNIP N° 49351 se encuentra en situacion de INACTIVO en el
Banco de Proyectos de Inversién de Ia Direccién General de Politicas e
Inversiones - DGPI del Ministerio de Economia y Finanzas.

¢
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Financiamiento del Proyecto

Como es de verse, de la informacion del Proyecto Especial Jaén San
lgnacio Bagua (PEJSIB) la primera fase del Plan Minimo del proyecto de
Imigacién Magunchal, correspondiente a ejecucion, operacion vy
mantenimiento de la infraestructura hidrdulica, hasta la fecha ha sido
financiada esencialmente con recursos del Tesoro Pdblico.

La inversion requerida es de Doscientos quince millones con setecientos
noventa y nueve mil con trecientos ochenta y seis 00/100 Nuevos Soles
(5/.2157799,386.00), la misma comprende Ila construccidon de
infraestructura hidréulica y la generacion de 30MW de energia, una
linea de transmisién de 220 Kv, asi como estaciones y subestaciones de
electrobombeo, equilibrande de esta forma las condiciones
econdmicas y 1A recuperacidn de inversiones realizadas; a pesar que,
constituye uno de los proyectos mdas atractivos de la regién, por falta de
promocidn con respecto a su viabilidad econdmica- financiera, en la
actualidad Ias obras se encuentran paralizadas en detrimento del
desarrolio econdmico y social de la regidn.,

Es evidente, que el Decreto ley N° 23035 “Estado y Campesinos
financian esfudios y obras del Proyecto de Irigacion Magunchal”,
promulgado el 07 de mayo de 1980, en su articulo 1° senala
taxativamente " Estudio y obras del proyecto de Irigacion Magunchal se
efectuara medianfe aportes del Estado y de los campesinos asociados
en el Comité de Irrigacion y Promocion Agropecuaria de Margen
lzquierda del rio Ufcubamba - CIPAMIRUT”, atendiendo el mandato de
la referida Ley, no se requiere de un andlisis de rigor y/o evaluacién de
impacto del proyecto, para determinar de forma categdrica que la
referida norma no cumplié su objeto esencial durante los 35 anos de
vigor, md&s adn, la vigencia de esta norma ha servido como un
instrumento Util y eficaz a la Junta Directiva del Comité de Iriigacion y
Promocion Agropecuaria del Rio Ufcubamba . CIPAMIRUT, en su afan de
consolidar la adjudicacion de las tierras mediante contratos de compra
- venta a favor de su presuntos socios que no tienen dominio ni posesion
sobre los predios ubicados en el Proyecto de Irigacion Magunchal,
quebrantando asi, el mandato contenido en el segundo pdrrafo del
articulo 11 del Decreto Ley 23035, senfala que ias tierras se transfieren o
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los campesinos asociados en el CIPAMIRUT una vez concluidas la obras,
y comao es de conocimiento publico Ias obras no se han concluido.

Tomando en consideracion la adjudicacion de parcelas a los socios del
CIPAMIRUT, sin contar para ello, con el amparo de la Ley, ni la
verificacion técnica in situ por parte de Ia Direccion Regional Agraria de
Amazonas, conforme a lo ordenado en el primer pdarrafo del arficulo 15
del Decreto Supremo N° 011-1979-AG, en concordancia a lo dispuesto
en el articulo 27del Decreto Legdislativo N° 667, Ley del Registro de
Predios Rurales; en virtud a lo expuesto y con el propdsito de evitar una
mayor confrontacion social entre los socios del CIPAMIRUT vy las personas
posesionarias, en el dmbito del Proyecto de Irrigacion Magunchal, al
desvirtuarse el objeto de la norma en nuestra opinidn recomendamos la
derogatoria total del Decreto Ley N° 23035. ‘

Intervencién del Gobierno Regional de Amazonas

Que, dado el actual estado de abandono que atraviesa el Proyecto de
Imigacion Magunchal, o la fecha: no cuenta con un Esfudio de
Preinversion definido y viable; estado inactivo del proyecto en la DGPI -
MEF: obras de Iinfraesfructura hidréulica paralizadas; Falta de
mantenimienfo de la infraestructura primera fase;, no cuenta con un
programa presupuestal; sin asignacion presupuestal del Tesoro Puablico
en los ultimos anos; No se evidencia nuevos esquemas de inversion con
participacion del sector privado; no se gestiona operaciones de
endeudamiento externo, falta de liderazgo y capacidad de gestion.

En ese contexto, conforme a la Constitucion vy a la Ley de Bases de la
Descentralizacion, los gobiernos regionales tienen por finalidad esencial
fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo Ia
inversion publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio plenc de
los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de
acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo, en ese horizonte consideramos necesario y oportuno |a
intervencidn del Gobierno Regional de Amazonas, en el Proyecto de
Irrigacion Magunchal, al amparo de sus atribuciones y competencias
conferidas a fravés de las normas contenidas en su Ley Orgdnica de
Gobiernos Regionales que tienen como funcién en materia agraria
“Promover y ejecutar proyectos y obras de irrigacion, mejoramiento de
riego, manejo adecuado y conservacion de los recursos hidricos y de
suelos”. Que facilitard al Gobierno Regional planificar y concertar con
el sector privado, la elaboracion de planes y proyectos de desarrollo
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agrario y agroindustrial en el dmbifo de influencia del proyecto de
Irrigacidén Magunchal,

Tomando en consideracion la misidon de los gobiernos regionales es
organizar y conducir ia gestion publica regional de acuerdo g sus
competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las
politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y
sostenible de la regidn, En ese marco, se propone a la representacion
nacional la creacién de una AUTORIDAD AUTONOMA adscrita y
regentada por el Gobiermno Regional de Amazonas con la finalidad de
promover la conduccion, gestion del financiamiento y gjecucion de las
obras de infraestructura hidrdulica y energética del Proyecto de
Irrigacion Magunchal. :

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta legisiativa no se confragpone a normas
constitucionales nilegales en el objeto de crear la Autoridad Auténoma
adscrita al Gobierno Regional de Amazonas, por el contrario se da en
armonia de las mismas por cuanto ellas establecen que debe ser
politica de Estado apoyar preferentemente al sector agrario para su
reactivacion y generaciéon de empleo. No obstante, para la viabilidad y
operacién de la Autoridad Auténoma, derogard el Decreto Ley N°
23035, “Estado y Campesinos financian Estudios y Obras del Proyecfo de
Irrigacion Magunchal” que al haber franscurrido més de 35 afios desde
su promulgacion esta no cumplié con el objeto de su aprobacion.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa no generard costo
alguno para el Estado, por el contrario contribuird con el desarrolio de la
Regidon y constituird una fuente inmediata de generacion de empleo y
lucha conira la extrema pobreza, ya gue el Estado promoveria o
inversidn en la construccion de las Obras del Proyecto de Irrigacion
Magunchal, empleando nuevos esquemas de inversion  con
participacion del sector privado, y a su vez, transfiriendo en concesion
las obras concluidas, para la recuperacidn y amoertizacion de |a
inversion o crédito de endeudamiento.
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FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA LA AUTORIDAD AUTONOMA DEL PROYECTO DE
IRRIGACION MAGUNCHAL DE LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIO
UTCUBAMBA

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

Créase la Autoridad Autdnoma del Proyecto de Irrigacion Magunchal
de la margen lzquierda del Rio Utcubamba, adscrito al Gobiermno
Regional de Amazonas, con autonomia econdmica, técnica vy
administrativa, encargada de normar, ejecutar y concertar un Plan
General de Desarrollo agrario, de consumo humano, energético,
hidrico, econdmico y social, en el dmbito del Proyecto de Irrigacion
Magunchal, redimensionando el Proyecto de acuerdo a sus reales
posibilidades financieras convirtiendose en un proyecto de triple uso.

Arliculo 2°.- Representantes de la Autoridad Auténoma

La Autoridad Auténoma del Proyecto de Irigacion Magunchal de  la
Margen lzquierda del Rio Utcubamba, estard presidido por un Comité
Directivo, el mismo que estard conformado por representantes de |as
instituciones siguientes:

Un representante del Gobierno Regional de Amozonas (quien lo
presidird).

Un representante del Ministerio de Agricultura.

Un representante de la direccion Regional del Ambiente (ARA).

Un representante de la direccion Regional de desarrolio Econémico.

Un representante de la Asociaciones Unidas de Verdaderos Campesinos
del proyecto DE Irrigacion Magunchal- Utcubamba. (ASUVECAPROMU).

Articulo 3°.- Son funciones de la Autoridad Auténoma

a) Normar, ejecutar y concertar un Plan General de Desarrollo
Integral en el dmbito del Proyecto de Irrigacion Magunchal.
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b) Impulsar la culminacién de los Estudios y Obras del Proyecto de

C)

d)

e)

@)

h)

)

k)

D

Irrigacion Magunchal, para promover el desarrollo sostenible del
ambito del Gobierno Regional de Amazonas.

Promover |la participacion de la Inversidn Publica y Privada en la
construccion y operacion de la infraesfructura necesaria para el
desarrollo agrario, energético y de ofros sectores en el dmbito de
su jurisdiccion.,

Garanfizar la operacién y mantenimiento de la infraestructura
mayor del sistema; la ofertra de agua vy la seguridad de la
infraestructura hidraulica.

Dinamizar la economia regional con actividades productivas
planificadas,  diversificadas  y  arficuladas; mediante  la
organizacion de los agricultores, para el cultivo de productos
rentables para la agroindustria y exportacion.

Pianificar y ejecutar el Ordenamiento Territorial en el dmbito de su
jurisdiccion, promoviendo su saneamiento fisico-legal.

Buscar la Generacidon de Empleo, promoviendo toda actividad
productiva y de servicios que contribuya al bienestar de la
poblacion,

Promover el uso racional del recurso hidrico, buscando su
eficiencia con la infroducciéon de nuevas tecnologias de riego.

Asegurar el desarrolio sostenible del Proyecto de Irrigacion en el
marco de una politica de gestion ambiental adecuada.

Gestionar y canglizar la cooperacion técnica y financiera
infernacional en coordingacidon con la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI.

Promover la habilitacion y adjudicacion de tierras en el ambito del
Proyecto de Irigacidn Magunchal, con participacién de
Proinversion.

Dictar normas administrativas que son de su competencia

Arliculo 4°.- Determinacion del territorio

Decldrese el Tertitorio sefialado mediante Resolucion Directoral N° 002-
82-DR-XII-A, de fecha 18 de abril de 1982, dentro de la Administracion de
la Autoridad Autdnoma del Proyecto de irrigacion Magunchal de la
Margen lzquierda del Rio Utcubamba.

Arficulo 5°.- De la sede
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La sede de la Autoridad Autonoma del Proyecto de Irigacion
Magunchal de la Margen izquierda del Rio Utculbamba, serd el distrito
de Bagua Grande, provincia de Utcubamba, departamento de
Amazonas.

Ariculo é° - Bienes y Rentas
Son bienes y Rentas de la Autoridad Autdnoma del Proyecto de
Irrigacion Magunchal de la Margen lzquierda del Rio Utcubambal:

a) Bienes muebles & inmuebles adqguiridos y transferidos por el
Gobiemo Nacional, Regional y local.

b) Las asignaciones que se le consignan en el Presupuesto Generdl
de la Repubiica.

c) Las renfas que perciba la Autoridad Auténoma por concepto de
venta de fierrq, energia, agua y servicio, que tendrdn que ser
acordes con el proceso de recuperacion de la inversidn.

d) Los recursos obtenidos por endeudamiento.

Arficulo 7°.- Del Endeudamiento

Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas en coordinacién con el
Gobierno Regional de Amazonas, operaciones de endeudamiento
destinados a financiar parcial o totalmente la ejecucion del Proyecto.

Arficulo 8°.- Vigencia de la Ley
La presente Ley enfrard en vigencia a partir del dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Disposicion Reglamentaria

En un plazo de sesenta (60) dias calendario mediante Decreto Supremo,
refrendado por el Ministerioc de Agricultura se aprobardn las normas
reglamentarias que sean necesarias para la aplicacion de la presente
Ley.

Segunda.- Reglamento Interno de organizacion y funciones

Dentro de los treinta (30) dias calendarios computados a partir de la
fecha de vigencia de la presente Ley, el Comité Directivo de la
Autoridad Autdnoma del Proyecto de Irrigacion Magunchal, de Ia
Margen lzquierda del Rio Utcubamba, formuiard el Reglamento de
Organizacién y Funciones, el mismo gue serd aprobado por Ordenanza
Regional. :
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Tercera.- Derechos de los posesiondarios

Autorizase a la Autoridad Autdbnoma del Proyecto de Irrigacion
Magunchal, de la Margen lzguierda del Rio Utcubamba, a respetar los
derechos de las personas posesionarias de los predios con explotacion
econdmica ubicados denfro el dmbito del Proyecto de Irrigacion
Magunchal, bajo responsabilidad administrativa, civil y/o penal, a la
vigencia de la presente Ley.

Cuarta.- Disposicion Derogatoria o modificatoria
Derogase o déjase sin efecto el Decreto Ley N° 23035 y demds normas
reglamentarias que se opongan a la presente Ley.

Chachapoyas, 26 de Octubre del 2016
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- “ARQ DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALEC_IMIEN'_I"O DE LA EDUCACION”

Chachapoyas, 05 de noviembre de 2015

OFICION® SY ? 2015 GR. AMAZONAS!SG

Sefior: ,

DIOGENES CELIS JIMENEZ

Consejero Delegado

Consejo Regional Gobiemo Reglonal Amazonas

Ciudad.-

ASUNTO : REMITQ OPINlON LEGAL SOBRE PROY GTO"DE LEY QUE CREA LA
AUTORIDAD AUTONOMA DEL PROYECTO DE IRRIG'ACJON MAGUNCHAL

REFERENCIA INFORME N° 864-2015-GRA/O.RAJ

Con espemal deferenma me dII’IJO al Despacho de su. cargo, para expresarle mi
cordlal saludo y:al’ mismo tiempo, por. encargo “del sefior Gobeémador Regional, Gilmer Wilson. Homa_
Corrales; remitirle adjunto ef documento anotado en la referencia, medlante &l cual-la Oflcma Reglonal de
Asesorla Jundlca emite’ Oplnlon Legai “referente al’ Proyecto de Ley que- crea la’ Autondad Autonoma dei
Proyecto de’ Irngamon Magunchal de’la Margen lzquierda del Rio Utcubamba, el cual remito @ vuestro -
despacho. a’ fin de. que el Pleno de COI’]SEJO Regional tome cohocimiento y plena-evaluacion tome Ias;;
acciones correspondlentes :

Sln otro pamcmar me suscnbo expresandole las” muestras de m| espemaf

' con5|dera0|or1 y deferenCIa

Atentaménte,

Awpﬁ'f’ée '
cefhiSec,

oo
. Archive
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§0 S GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

SEC"E

\)

Gosmao R::J,\wz amzoms
R

Oficina Regional de Asesoria Juridica

NFORME LEGAL No. €6 Y -2015.c0
REGIONAL AMAZONAS/ORAT

AL : Sr. GILMER HORNA CORRALES.

Gobernador Regional.
DE : Abog. EDWIN ORTIZ MEDINA.

Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica.
ASUNTO : OPINION LEGAL.
Doc. Ref. : 1) Memo. Mult. N° 010-2015-G. R AMAZONAS/SG.

2) Inf. Técnico Legal N° 124-2015 GRA-AMAZONAS/

GRDE/DRA/DSFLPA-D.

3) Oficio N° 1075-2015/ G.R. AMAZONAS/GRDE-DRA/D.

FECHA : Chachapoyas, (§ § NOV. mnH

Tengo el honor de dirigirme al Despacho de su cargo, en atenciéon al primer

documento de la referencia, mediante el cual, el Secretario General, por disposicion de la
Gobernacién Regional, hizo llegar el Proyecto de Ley que Crea la Autoridad Auténoma del
Proyecto de Irrigacién Mangunchal de la Margen Izquierda del Rio Utcubamba, para su
revisién y opinién técnica; manifestandole al respecto lo siguiente:

1.

Que, segun lo dispuesto por el Art. 21°, inc. q) de la Ley N° 27867 - Ley Organica de

Gobiernos Regionales: “El Presidente Regional tiene las siguientes atribuciones: {...) q) .

Proponer al Consejo las iniciativas legislativas”.

Que, estando a lo normado, el Gobernador Regional, tiene iniciativa legislativa para
la CREACION DE LA AUTORIDAD AUTONOMA DEL PROYECTO DE
IRRIGACION MANGUNCHAL DE LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIO
UTCUBAMBA, el que debe proponer al Consejo Regional, para su aprobacién,

Organo Normativo y Fiscalizador, que en virtud a lo dispuesto por el Art. 13, inc. 1) -~

de Ia Ley N° 27867-Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, tiene las facultades para

“Proponer ante el Congreso de la Repuiblica las iniciativas legislativas en materias iy asunios .

de su competencia” .

Que, con * Informe Técnico-Legal N° 124-2015 GRA-
AMAZONAS/GRDE/DRA/DSFLPA, de fecha 30 de octubre de 2015, el Ing. Julio
Chicoma Roque, Director de Saneamiento Fisico Legal de Propiedad Agraria de la
Direccién Regional Agraria de Amazonas, luego del analisis respectivo emitio
opinién favorable para la CREACION DE LA AUTORIDAD AUTONOMA DEL

PROYECTO DE IRRIGACION MANGUNCHAL DE LA MARGEN IZQUIERDA

DEL RIO UTCUBAMBA, por estar enmarcado en el contexto Constitucional y la
Ley Orgamca de Gobiernos Regionales.
q57022
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GOBIERNO REGIONAL AMAZONA

Oficina Regional de Asesoria Juridica

Por lo que estando al Informe Técnico-Legal emitido por el Director de Saneamiento

Fisico Legal de Propiedad Agraria de la Direccion Regional Agraria de Amazonas, esta
Oficina Regional de Asesoria Juridica:

1.

Que, de conformidad con 16 previsto por el Art. 172. Inc. 172.3 de la Ley N° 27444-
Ley del Procedimiento Administrativo General, reifera los aspectos legales
conteridos en el  Informe  Técnico-Legal ~ N°  124-2015  GRA-
AMAZONAS/GRDE/DRA/DSFLPA, de fecha 30 de octubre de 2015, para la
creacion de la Autoridad Auténoma del Proyecto de Irrigacion MANGUNCHAL de
la Margen Izquierda del Rio Utcubamba.

Recomienda se corrija en el Proyecto de Ley la numeracion de las Disposiciones
finales, en la que se repite dos veces la Segunda Disposicién Final.

Que, luego de la correccion respectiva, se debe consignar en la Tercera Disposicion
Final, de manera imperativa:

“DISPONGASE que bajo responsabilidad administrativa, civil y/o penal, la Autoridad
Autdnoma del Proyecto de Irrigacion MANGUNCHAL de la Margen Izquierda del Rio
Utcubantba, respete los derechos adquiridos por las personas posesionarias de los predios con
explotacion econdmica ubicados dentro del dmbito del Proyecto de Irrigacidn Mangunchal, a

ln vigencia de la presente Ley”.

Luego de la Correccién respectiva, se RECOMIENDA elevar el Proyecto de Ley al

Consejo Regional, para que luego del analisis respectivo, proceda de conformidad

"con lo previsto por el Art. Art. 13, inc. 1} de la Ley N° 27867-Ley Orgénica de

EOM/DORA]
Tpds/ Al

Doc. 757296
Exp. 578050

Gobiernos Regionales, proponiendo ante el Congreso de la Republica la iniciativa
legislativa citada. ' '

Atentamente
GOBIERNO REGIONAL SWAZONAS
OFICINf\ REGEQN L DE ASEIEIR I{JURID'
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GOBIERNQ REGIONAL AMAZONAS
Gerencia Regicnal de Desarrolic Econémico
DIRECCION REGIONAL AGRARIA

Ao da la Diversificacion Productivay del Fortalecimients de o Educacin” G\»WEK?‘U P ;f;f{ﬂ,ig
Orm‘%sm G5 YRAMITE
- DCLUKENTARIO
Chachapoyas, 03 de noviembre de 2015
- 03 KQY, 2015 ]
OFICIO N° 1075 - 2015/G.R.AMAZONAS/ GRDE-DRA/D DOCYNENTI N curemeeacemvre e
BXPEGIN R et ca
SENOR: uﬁ*ﬂm@’m«?%”fzmj
Abog. EDWIN ORTIZ MEDINA , / it
Director Oficina Regional de Asesoria Juridica GOBIERNO REGIONAL AMA L‘-‘i_l\fi A\
CIUDAD .- oncmmp,fmw. DE ABESORIA SURIBE
i CERIDD
ASUNTO : Hace llegar opinién técnica a Proyecto de Ley' U 3 KDY 2015
, : 'R " m’_‘w“__
REF. : MEMO MULT. N° 010-2015-6.R.AMAZONAS/S LZ B %ttt e :

Grato es dirigirme a su honorable carge, para expresarle mi corg}%
saludo y al mismo tiempo en atencién al documento de la referencia elevar adjunto para- su
conocimiento y fines, a folios seis (06), Opinién respecto al Proyecto de Ley que creé la
Autoridad AuTénomﬁ del Proyecte de Irrigacién Magunchal en la Provincia de Utcubamba -
Region Amazonas. | |

Sin otro par‘ricular,' propicia es la oportunidad para renovarle las

muestras de mi consideracién y estima personal.

Atentamente,

GOBIERNG REGIOWHAL AMAZ@&* P
- OFICINA REGIONAL DE ASE.SOR[A JURIDICA

| PROVEIDO:

kS No—---— - F%ha--am- nnu---.-
C.c. a.}r}ﬂh.
Archivo. _ SRR W/ A I I’"
Doc. 757296 ' *”a%*’
Exp. 578050 '

0

Jr. Grtiz-Arrieta N° 0000
| WWW.regionamazonas.gob.pe § Chachapoyds - Amazonas
wiww agroamazonas.gob.pé/sede | Telf, 04% 477613 u
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'Gerencla Reglanal de Desarroilo Econom:co
Direccion Regional Agraria Amazonas
"ANO DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICO"

DO: 353694
EXP:531¢39
INFORME TECNICO LEGAL N° 72% . 2015 GRA-AMAIONAS/GRDE/DRA/ DSFLPA-D
SEROR 1 ING, ROBERTO CARLOS MORY ZABARBURU
DIRECTOR REGIONAL DE AGRICULTURA AMAZONAS
DE : ING, JULIO CESAR CHICOMA ROQUE SEEANG R
DIRECTOR DE SANEAMIENTO FISICO LEGAL DE LA PROPPIEDAD AGRA rﬁ 7
ASUNTO : OPINION RESPECTO AL PROYECTC DE LEY- QUE CREA LA AUTCRIDA UTé

DELPROYECTO DE IRRIGACION MAGUNCHAL...
REFERENCIA : Memorando MUlfiple N° 010-2015-G.R. AMAIONA/SG
Doc. N° 751718, Ex. 578050
FECHA : Chachapoyas, 30 de octubre det 2015.
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comeo a confinuacién indica.

l. ANTECEDENTES
Que, mediante el expediente de la referencia, el Sr, Secretario General, del Goblerno Regional Amazonas,
comunica que por disposicion del Gobernador Regional, la Direccidn Regional Agraria Amazonas. emita
Opinién Técnica, sobre el PROYECTO DE LEY QUE CREA LA AUTORIDAD AUTONOMA DEL PROYECTO DE
IRRIGACION MAGUNCHAL EN LA PROVINCIA DE UTCUBAMBA- REGION AMAZONAS,

. MARCO LEGAL

2.1 Que, por Ley N° 27847, Ley QOrgdnica de los Gobkiernos Regionales y su modificatoria Ley N® 27902, se
establece que los Gobiernos Regionales son Personas Juridicas de Derecho Péblico, con autonomia
politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia constituyendo para su
administracion econdmica y financiero un pliego presupuestal,

Que, mediante Resoiucién Ejecutiva Regiondl N° 124-2014- GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/PR, se
aprueba la Directive N° 005-2014-Gobierno Regional Amazonas, sobre “Normas para la Exped|C|on de
resoluciones en los érganos estructurados que conforman el Gobiemo Regional Amazonas".

3\ Que, mediante el Decreto Legislative N° 803, Ley de Promocidn del Acceso a la Propiedad Formdi,
complementada por la Ley N° 27406, se cred la Comisién de Formalizacidn de la Propiedad informal -
: = COFCPRI, chora Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI, ‘conforme a la
\\\\'%‘_\:’"{r’,‘ézo@%/// Segunda Dispasicion Complementaria de la Ley N® 28923 tey que estoblece el Régimen Tempeoral

2

s Extracrdinario de Formalizacién y Titulacién de Predios Rurales. 2

2.4 Que, mediante Resolucidn Ministerial N° 1.14-2011-VIVIENDA, de fecha 13 de mayo del 2011, se declard
concluido el proceso de efectivizacion de la transferencia a los Gobiernos Regionales, respecio de la
competencios de la funcion especifica establecida en el inciso N) del Art. 51° de la Ley N° 27867 —Ley
Orgdnica de Gobiernos Regionales-, estableciendo que a partir de la fecha el Gobierno Reglonol de

e Amazonas, es compefeme en materic de Formalizacién de Titulacién de pedios rdsticos y de tieras
\ﬁ\/ eriazas habilitadas al 31 de diciembre del 2004,
Vi

2.5 Que, mediante Ordenanza Regicnal N° 307-2012-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR, de fecha 14
de marzo del 2014, Art. 1° se Aprueba el Reglamento de Crganizacion y Funciones (ROF) del Gobiemo
Regional Amazonas, cuyo objetivo vy finalidad es promover, gestionar y administrar el procesc de
Saneomiento Fisico Legal de ko Propiedad Agraric, con la participacién de actores involucrados,
cautelando el cardcter imprescripiible, inalenable e inembargable de las fieras, Comunidades
Campesinas y Natives. ' '
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2.6 Que ei Decreto Supremo N° 044-2006-AG, de fecha 08 de noviembre del 2006, en su arficuio 1°
establece, gue dentro de la transferencia de las competencias Sectorial del Ministerio de Agricultura
a los Gobiemos Regionales efectuada en viriud del Decreto Supremo N° 376-2006-PCM se encuentra
la facultad de resolver en segundd instancia administrativa, todos los procedimientos que se
promuevan en materia de tierras.

2.7 Que, el Reglamento del Decreto Legistativo N° 1089- Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, en su
arficulo 3° establece; Los procedimientos establecidos en el presente Reglamento, sobre formalizacion
y fitulacion de predios rasticos v tierras eriazas habiliiadas en propiedad del Estado, de declaracién de
propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio en predios risticos, de reversion de predios risticos
adjugicados a tifulo oneroso ocupados por asentamientos humanos, No serdn aplicables en: literal 3)
los terrenos destinados a provectos hidroenergéticas y_de inigacion, o cualquier olro_proyvecto
especial,_creado o por crearse.

2.8 Que, Bl decreto Ley N° 23035 en su Ari, 10° establece, que perienecen al dominio del estado en el
ambito del proyecto de lrigacidn Magunchal vy feniendo la calidad de tierras con aptitud para el
cuttivo, no se encuentran explotadas con cullivo por sus actuales posesionarios, y; el articulo 11° precisa
que para efectos de lo dispuesto en el articule anterior, ia Direccidn de la Regién Agraria
correspondiente, en un plazo de 180 dias, procederd o ejecutar los frabdjos de campo y de
identificacion catastral cifiéndose el procedimiento posterior de reversién y/o incorporacion de fierras
alframite-previsto en ei articulo y siguientes del Decreto 22175 vy su reglamento. Las tierras adguiridas
serdn transferidas a ld Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural para su posterior
adjudicacién a los campesinos asociados en el COMITE DE IRRIGACION Y PROMOCION
AGROPECUARIA DE LA MARGEN HZQUIERDA DEL RIC UTCUBAMBA, una vez concluidas las Cbras”.

Que, la Resolucion Directoral Regional N° 574-2008 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRDE/DRA-A/D,
de fecha 16 de diciembre del 2008, resueive en su Articulo primero: Declarar procedente la solicitud
de adjudicacién via venta directa formulada por CIAPAMIRUT en virdud del derecho preferente,
establecido en e! decreto Ley N° 23035 y dentro de los alcances del decreto Legislativo N° 653.
Consecueniemente mediante Resclucién directoral N° Regional N° 125-2009-GOBIENQ REGIONAL
AMAZONAS/DRA A/D de fecha 16 de abril del 2009; resuelve en el Articulo Segundo, APROBAR el

?O 3 h?ulo oneroso 597 predros con una extensién superficial total de  9,620. 3696hos afavor de trescientos
% \seten}o ¥ ocho_{378) socios de Cipamitut, tiemas ubicadas en los distitos de El Milagro y Bagua Grande,
““ rrownmo de Utcubamba, departamento de Amazonas, Region Natural ceja de selva, elaborade por
}G Direccién Regional Agraria Amazonas; precisando en su arliculo cuatro de la parte resolufiva,
{V’A;?O‘:\“C/ / ‘;\:Lorlzur la elaboracién y suscripcidn de los contratos de adjudicacion definitiva de.los socios de
MITUT, gue cumplan con los requisitos indispaensables exigidos parg este caso, v que ei precio de
compra venta se pagara en una armada, estableciéndose el page a la fecha de larsuscripcion del
contrato, en caso de incumplimiento se reserva la propiedad a favor de la direccidn Regional Agraria
Amazonas”, ' : :

2.9 Que mediante CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA DIRECCION REGIONAL DE
AGRICULTURA DE AMAZONAS- DRA- Y EL CO_MITE DE IRRIGACION Y PROMOCION AGROPECUARIA DE
LA MARGEN 1ZQUIERDA DEL RIO UTCUBAMBA CIPAMIRUT —COMITE- suscrito el 31 de octubre diel 2008,
cuyo objeto consiste en que el COMITE conviene con fa DRA, a financiar el frabajo técnico necesario
; gue permita conciuir con Ia adjudicacién definitiva de los terenos del proyecto de Imigacién
MAGUNCHAL al ampare del Decreto Legisiativo 653 v el Decreto Supremo N° 066-2006-AG, de fecha
08 de noviembre dsl 2006, en un aproximado de 13,400.00 has de acuerdo a los planos y memorias
descriptivas gue forman parte de la actualizaciéon catastral efectuada por el PETT mediante convenio
e fecha 10 de mayo del 2005 y parte complementaria redlizada por CIPAMIRUT en el afio 2006,
Teniendo come obligacion de parte de la. DRA:
e Laevolucidn técnica v legal de los expedientes de adjudicacién definitiva de los asociddos
de CIPAMIRUT en una extension de 13,600has, de acuerdo alos planos y memeorias descriplivas
actudlizadas de la parcelacion

i
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« Elaboracién de los contratos de adjudicacion definiives a favor de los socios hdbiles
acreditados por CiPAMIRUT, de acuerdo a sus estatutos.

e Aprobar los planos y memoarias descriptivas para cada une de los predios adjudicados para
su posterior incorporacion y asignacion de unidades catastrales por parte de Cofopri Rurat el
que expediré el corespondiente certificado Catastral para su presentacién a los Regisiros
PUblicos conjuntamente con el contrato definitivo,

. ANALISIS DEL DECRETO LEY 23035; LEY QUE FACULTA AL ESTADO Y CAMPESINOS FINANCIAN ESTUDIOS Y
OBRAS DEL PROYECTO DE IRRIGACION MAGUNCHAL.

3.1 Que, mediante e Decreto Ley N° 23035, se crea el Comité de irigacion de Promocion Agropecuaria
de la Margen lzquierda del rio Utcubamba [CIPAMIRUT); es asi que el 26 de octubre de 1979 se
promulgo la Resojucion Suprema N° 0237-79 DGRA-AR, la misma gue en su articule 03° indica que
los campesinos Agrupados en CIPAMIRUT, tiene derecho preferencial sobre las fierras por irrigarse.

3.2 La citada Ley Se funda mediante Resolucidn suprema N° 00237-79AA DGRA-AR del 26 de ociubre
de 1979, la misma dispone la reserva por €l plazo de un ofic 40,630 has, de fieras ubicadas entre
la margen lzquierda del Rio Utcubamba v 1a margen Derecha del rio Marafdn, comprension del
Proyecto de Inigacidon Maguncnal de la provincia de Bagua, del deparfamento de Amazonas,
respetando el derecho de los posesionarios existentes v los denuncios planteados a la fecha dela
dacién de la citada Resolucidn Suprema. Otcrgdndosele asi  al ¢itada Resolucion un derecho
preferencial sobre tas fierras a irigarse a los campesinos organizados en el comité de Irigacion y
promocion agropecuaria de la Margen lzquierda del ric Utcubamba CIPAMIRUT. Comité que se
compromete a participar en la financiacion de la complementacién y actualizacién de estudios de
factibiidad del proyecto. Considera, que conforme @ la politica de desarrolio de la produccion
agropecuaria, es necesario facilitar la inversiéon a asociada de los productores del Proyecto de
Irrigacion Magunchal.

3.3 Se incorpora al dominio del estado de 30,418.47 has, drea de in fluencia del Proyecto Magunchal,

de conformidad al Art, 11° del Decreto Ley 23035; dreas que fuero catastradas por e Ex Direccidn

TN Regional  Agraria Xil-  AMAIONAS, conforme  precisa  la Resolucidon 44682 AG/

p 33\\?% 5ty \ DGRAAR, de fecha 06 de junio del 1984; inscritas en los registros publicos el 17 de agosto ce 1984
A e .

‘ene | tomo XXX-A-L-folio 123.

i
: 3.,@ En el pericdo de 1983-1990 el Comité de Irigacidn de Promocidn Agropecuaria de la Margen
‘ /’ lzguierda dei rio Utcubamba [CIPAMIRUT), suscribidé cinco converios con la Direccidn Regional de

/ Agricultura de Amazonas, para ejecutar reformas especificas, de Reforma Agraria y Catastro-Rural,
calficacién de socios como beneficiarios, rescision de contratos de adjudicacién, expedicion de
cerfificados de Posesidn, replantec y entrega de parcelas y finalmente la expedicién de los
respectivos contratos de adjudicacion provisional; tales inversiones permiten avances fisicos como:
Trazo, nivelacién del canal principal desde Rio Magunchal hasta Siempre Vive; replanteo de'linderos
de la parcelas; parcelacion conforme a base carfogrografica. :

3.5 Situacién actual de las tierras del proyecto magunchal, respecto al saneamiento legal de las
parcelas a favorde los socios de Cipamirut. .

* Hafio 2005 la Direccién Regional Agraria Amazonas, suscribe Convenio PETT-CIPAMIRLIT,
financiado por cipamirut, con fines de levantamiento catastral y actudlizaciéon de la
- parcelacién Magunchal en coordenadas UTM, de conformidad con el Decreto Supremo N°
010-06-AG, teniéndose como resultado el levantamiento catastral de 13,357.51 has, (as
mismas gque fueron incorporadas & la base grafica del entonces PETT. Es asi que se pvede
deducir que en elreferido proyecto se efectud con més frecvencia trabajos de saneamiento
fisico Legal de las tierras, posteriormente se suscribe_convenio interinstitucional -Gon g
Direccién Regional Agrarig Amazongs. a efectos de redlizar el saneamiento fisico legal ,1/
definitivo de las tierras que comprende el dmbito del citade provecio de imigacién, en &l
contexic de del Decretq supremo N° 046-2006-AG, dando origen al_gcto resoltivo
3.
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Resolucidn Directoral Regional Amazonas N® 574- 2008-Gobierno Regional Amazonas de

fecha ié de diciembre el 2008 v consecuentemente la Resolucién Directoral Sectorial N°
125-2009-GOBIERNO REGIONAL AMZONAS,

3.4 LAS FACULTADES RESALTANTES de parparte del Ministerio de Agricultura, en el citade Decreto Ley
comprende: autorizar al Banco Agrario para concedd apoyo credificio o solicitud del comité, Art,
4°, efectuarla Supervision de los estudios y las Obras del glosado proyecto como bien precisa en el
Art. 8% gue la administracién Técnica de riegos a soficitud del comité, pueda dictar medidas gue
fueran necesarias de conformidad con la legislacién de aguas; con el objeto de asegurar el pago
de las cuentas. Finalmenie en el articulo 11° segundo pérrafo expresa Las tierras adquiridas serdn
trasferidas a la Direccién General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural, para su posterior
adjudicacién a los campesinos asociados en el Comlie de Irrigacion y Promocién Agropecuqna de
la Margen lzquierda del Rio Utcubamba, una vez concluidas las obras. ASIMISMO, EN SU ULTIMO
ARTICULO {ART. 12°) PRECISA QUE POR DECRETO SUPREMC REFRENDADO POR EL MINISTERIC DE
AGRICULTURA Y RIEGO, SE DICTARAN LAS DISPOSICIONES CONVENIENTES PARA LA MEJOR
AMPLIACION DEL GLOSADO DECRETO LEY.

3.7 Como se puede deducir en el desarrollo del citado proyecto, no se observa uniformidad, es asi que
remitiéndonos a lo prescrito en el Articulo 11° de decreto Ley Materia de andiisis; la redlidad nos
muestra que se ha adjudicade las parcelas del dmbito defl citado proyecto, a gran parte a los
asociados de Comité de Irigacion de Promocion Agropecuaria de la Margen lzguierda del rio
Utcubamba (CIPAMIRUT) SIN QUE SE HAYAN CULMINADO LAS OBRAS.

3.8 Ahora bien, el Decreto Ley en su articulo 12°, faculta la innovacién de la misma, situacién que no
se ha presentado, en el frascurso de sus 35 anos de_existencia, Por o tanto, tenigndo en cuenta
el actual ordenamienta juridico, el mismo que ha evolucionade, mediante la descentralizacion.del
poder (Gebierno Ceniral), a fravés de la Regionglizacion; v, estandg ybicado el Drovecfo
magunchatl en la jurisdiccién de ia Regidén Amazonas, corresponde que esta [Regidn}, hacer uso

A ru.@,, 25 de los facultades que le confiere nuestra Carta Magna en el Art. 107°, expresando |a problemdtica

5. 7/\ del proyecto magunchgl medionte INICIATIVA LEGISLATIVA, considerando su mision . como

E ——\ Gaobiermno Regional “La misidn de los gobiemos regicnales es organizar y coenducir la gestidn Dubhcc

! regicnal de acuerdo g sus compeiencias exclusivas, compartidas v delegadas, en el marco de las

politicas nacionales y sectorigies, para confrlbuw al desorrollo integrat v sostenible de la Regidn"; v

de conformidad con el Articulo 9% irciso h, de la ley Oraénica de ios Gobiemaos Regionales_ Ley N°

27847, La misma que le faculta presentar_iniciativas legislativas, en asuntos de su competencia.-

5 /\c,O \[_ X

IV. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY “PROYECTO DE LEY QUE CREA LA AUTORIDAD AUTONOMA DEL PROYECTO
DE [RRIGACION MAGUNCHAL EN LA PROVINCIA DE UTCUBAMBA- REGION AMAIONAS".

4.1 £l citado proyecto de Ley sustenta su objeto, considerando que la odjud‘fcocién de las parcelas a
los socios de CIPAMIRUT, se ha realizado sin haberse practicado la verificacién técnica en el lugar
de los hechss por parte de la Direccion Regional Agraria-Amazonas; conforme a lo prescrite en el
articulo 15 del Decreto Supremo N° 11-1979-AG, en concordancia con o dispuesto en et Art. 27 del
derecho Legislativo 6467; es decir, no se acredifo la explotacién econémica, de las parcelas materia
de adjudicacién, y el amojonamiento, cercos cortes de madera consfrucciones de edlfrcacwnes
y u otros similares. Situacion que debid prever la admtmsfrccuon de CIPAMIRUT.

4.2 Con respecto a la glosada atingencia, cabe precisar que el articulo 3° inciso 3) del Reglamento del

Decreto Legislative N° 1089- Decreto Supremo N° 032-2008-VVIIENDA, precisa, gue los ierre‘nos

destinados a proyectos hidroenergélicas v de irrigacién, o cualguier ofro proyecto especial creado
o por crearse. RAZON POR LA CUAL LA DIRECCION REGIONAL AGRARIA, NO TIENE FACULTADES PARA

LA ADJUDICACION DE LAS PARCELAS EN EL AMBITO DEL PROYECTO MAGUNCHAL. SALVO MEDIE
CONVENIO.

4
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Que, la Direccion Regional Agraria, mediante Resolucion Directoral Regional N® 574-2008GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GRDE/DRA-A/D, de fecha 14 de diciembre del 2008 resuelve en su Articulo
primero: Declarar procedente la solicitud de adjudicacién via venta directa formulada por
CIAPAMIRUT en virud del derecho preferente, establecido en el decreto ley N° 23035y dentro de
los alcances del decreto Legislativo N° 653, Consecuentemente mediante Resolucidn Directoral N°
Regional N° 125-2009-GOBIENO REGIONAL AMAZONAS/DRA-A/D, de fecha 1¢é de abril del 200%;
resuelve en el Articulo Segundo, APROBAR el proyecto de Adjudicacion, denominado MAGUNCHAL
PRIMERA ETAPA,_gue contempla, adjudicar a fitulo oneroso 5§97 predios, con una extension superficial
fotal de__9.420.3696has, _a favor de trescientos setenta v ocho (378] socios de Cipamirut, tierras
ubicadas en los distritos de El Milagro y Bagua Grande, Provincia de Utcubamba, depariamento de
Amazonas, Regién Natural ceja de selva, elaborado por la Direccidon Regicnal Agraria Amazonas;
precisande en su articulo cuatro de |a parte resolutiva, “Autorizar la elaboracién y suscripcién de
los confratos de adjudicacién definitiva de los socios de CIPAMITUT_que cumplan con los reguisites
indispensables _exigidos para__este casg, v que el precio de compra venta se pagard en una
armada, estableciéndose el pago a ko fecha de la suscripcidn del contrato, en caso de
incumplimiento se reserva la propiedad a favor de ia direccidn Regional Agraria Amazonas”,

Cabe indicar gue g Direccidn Regional Agraria, levd a ¢abo la adiudicacion d tiiulo oneroso, 597
predios los mismos que pertenecen g 378 socios ge CIPAMIRUT, segin la relacion de beneficiaries
que en anexe forma parte del citado acto resolutivo; Conforme establece CONVENIQO suscrifo ef 31
de octubre del 2008, cuyo objeto consiste en aus el COMITE conviene con _lg Direccién Regiong
Agraria de Amazonas DRA, financie el trabagjo técnico necesario gue permita concluir con ia
adjudicacién definitiva_ de los terrengs del proyecte de imgacion. MAGUNCHAL ol gmparo_del
Decreto Legislative 653 v el decreto supremo N° 064-20046-AG de fecha 08 de noviembre del 2006,
en un oproximado de 13.600.00 has de acuerdo @ los planos y mernorigs descriptivas gue forman
parte de la gctualizacion catastral efectuada por el PETT medianfe convenio e fecha 10 de mayo
del 2005 v parte complementaria realizada por CIPAMIRUT en el afic 2006.

Ante lo expiicitado, se tiene que el citado Proyecto de Ley, centra su objeto en crear|a Autoridad
Autdnoma del provecto de irigacion Magunchal de la Margen zquierda del Rio Utcubamba,
adscriio_al Gobiemno Regional Amazonas, con autonomia econdmica, técnica y Adminisirativa,
encargada de normar, ejecvuicr y concertar un plan general de desarrollo agrario de consumo
humano, energético, hidrico econémico v social en todo el égmbito del qlosodo proyecto. Cuyos
represen?on‘fes de la autoridad auténoma, estard integrada por: un representunfe del gobiemo
Reglonal Amazonas (quien lo presidird), un representante del ‘ministerio de agricultura, un

Z irepresentante de la Direccién regional del ambiente (ARA), un representante de la Direccién
//reglonal de desarrollo Econdémico y un representante de la tederacidn de campesinos de

Utcubamba; gue la determinacion del territorio se conforme precisala Resolucion Directoral N° 002-
82-DR-XII-A, de fecha 18 de abril de 1982; feniéndose como sede el distriie de Bagua Grande.de la
Provmc;o de Ufcubcmbo Regidn Amaozonas; con capacidad de endeudamiento, por intermedio
del Ministerio de Economia y finanzas; respetando los derechos de los posesionarios con explofomon
econdémica en cada una de las parcelas, en el ambito de todo el proyecto; mendo esto
concomitante con lo prescrifo en el Arl. 59° de lo Constitucidn Polifica del Perd, el mismo que
establece que el Estado estimula la creacion de riqueza y gdrantiza la livertad de trabgjo v la
liberiad de Empresa, comercio e industia. Y finalmente se concluya en - la derogatoric de del
Decreto Ley 23035.

CONCLUSIONES.

Que, estando a lo prescrito el Art. 88° y 59° de la Constitucion Politica del Perd, cuyes preceptos
constitucionales obligan a que el estado apoye preferentemente a desarollo agrario, garantizande el

derecho a la propiedad en forma privada o cualquier forma asociativa; v que ef Estado estimuia la

creqcidn de riquera y garantiza la libertad de trabajo v la libertad de Empresa, comercio e industria.. ¥, a

los facullades que oforga el Reglamento de Organizacién y Funciones (RCF} del Gobierno Regional
Amazonas, este despacho OPINA: que el PROYECTO DE LEY QUE CREA LA AUTCRIDAD AUTONOMA DEL

‘ 5
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L Direccion Regional Agraria Amazonas

PROYECTO DE IRRIGACION MAGUNCHAL EN LA PROVINCIA DE UTCUBAMBA- REGION AMAZONAS. Estd
enmarcado en el contexto de nuestra Consfitucién Politica, como [NICIATIVA LEGISLATIVA, conforme
expresa el Art. 107° de nuesira Carta Magna, y de conformidad con el Articulo 9° inciso h}, de la ley
Orgdnica de los Gobiemnos Regionales Ley N° 27867, En fal sentido, corresponde se eleve el gitado proyectic

de ley a la oficina de Asesoria Juridica de la Gerencia de Desarrollo Econdmico, det Gobigrno Regional
Amazonas, v esta, al superior jerdrquico, parg_su mejor discarmimiento y remision al_Congreso de la

Republica.

Recomenddndose, que siendo el Proyecto de Imigacion Magunchal, un proyecto que demanda en su
mayoria participacian técnica, y al haber sido conducido por ¢l Proyecto Especial Jaén San lgnacio Bagua,
cormesponde que estd, corresponde emitir Opinidn Técnica, respecto al desarrollo objetivo del proyecto.

Es todo cuantc informo para su conecimiento y fines.

Atentamente.

GOBIERNG

DifECCig A AMAZONAS

nJ ?rGifj"],:\ A

M P’F’ﬂ’ OPW‘;'MET

Es?ECIAUST SARCE
AECN SANFAMIENTO LEGAL
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EMITIR OFINION TECNICA i.l

Chachapoyas, 26 de octubre del 2015

Tengo a bien dirigirme a usted (es), .con el ﬁn de

comunicar (les) que por disposicién del sefior Gobernador Regional sefior
Gilmer Wilson Homa Corrales, se sirva revisar y emitir opinién técnica
sobre el proyecto de Ley adjunto, el cual debera ser presentado hasta el
dia viernes 30 de octubre de los corrientes.
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Atentamente,
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