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-Proyecto de Ley N°_’5_9 “ 9*/ 2013~ CR

Congreso de la Republica

LEY DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y

PREFERENTE INTERES NACIONAL LA

MODIFICATORIA DE LA LEY N° 30295 “LEY DE

Q,QENAGRESO DE LA REPUBLICA SANEAMIENTO Y ORGANIZACION

DE TRAMITE DOCUMENTARIQ TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE

ANDAHUAYLAS Y SUS DISTRITOS EN EL
DEPARTAMENTO DE APURIMAC”

Los Copgresistas del Grupo Parlamentario “Fuerza Popular’ que suscriben, a
iniciativa del Congresista ANTONIO MEDINA ORTIZ, ejerciendo el derecho
que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica, y de conformidad con
lo establecido en el articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL
PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES NACIONAL
LA MODIFICATORIA DE LA LEY N° 30295 “LEY DE SANEAMIENTO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE ANDAHUAYLAS Y SUS
DISTRITOS EN EL DEPARTAMENTO DE APURIMAC”

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de necesidad publica y preferente
interes nacional la modificatoria de la Ley N° 30295 “Ley de Saneamiento y
Organizacién Territorial de la Provincia de Andahuaylas y sus Distritos en el
Departamento de Apurimac”, con el fin de posibilitar la creacién del distrito de
Cascabamba, jurisdiccion del distrito de Santa Maria de Chicmo, Provincia de
Andahuaylas; a efectos de fortalecer el proceso de descentralizacion, y
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garantizar su desarrollo ordenado y progresivo, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 188° de la Constitucion Politica del Peru.

Articulo 2°.- Modificatoria

Modifiquese los articulos 2°, 3°, 4° y 5°, a las Disposiciones Complementarias
Finales, y Transitorias de la Ley N° 30295, Ley de Saneamiento y Organizacion
Territorial de la Provincia de Andahuaylas y sus Distritos en el Departamento
de Apurimac; el siguiente texto:

Articulo 2°.- Acciones de Formalizacion

(...)

Créase el Distrito de Cascabamba, con su capitai Cascabamba,
en la Provincia de Andahuaylas de! Departamento de Apurimac”

Articulo 3°.- Capital provincial y Capitales Distritales:

(...)

Cascabamba, con su capital Cascabamba, en el departamento de
Apurimac’

Articulo 4°.- Limites Territoriales de la Provincia de
Andahuaylas y sus distritos:

(...)

W. Limites del distrito de Cascabamba:

La Direcciéon Nacional de Demarcaciéon Territorial de la
Presidencia del Consejo de Ministros, fijara los limites territoriales
de la norma propuesta.

Articulo 5°.- Identificador relacional

(---)

El identificador relacional del distrito creado es el 030221, el cual
se desagrega de la siguiente manera:

03 = Departamento de Apurimac

02 = Provincia de Andahuaylas

21 = Distrito de Cascabamba”

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Representacién Cartografica

(...)
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Forma parte de la presente ley la representacién cartografica
de los limites politicos — administrativos del distrito de
Cascabamba, Provincia de Andahuaylas, en el departamento

de Apurimac”

Segunda.- Base de la cartografia

(...)

Los limites del distrito Cascabamba, han sido trazados sobre
la cartografia oficial elaborado por el Instituto Geografico
Nacional (IGN) a escala 1:100000; Hoja CHINCHEROS (28-0)
Ed. Toda la cartografia esta referida al Datum WGS84”

Sexta.- Eleccién de autoridades municipales

(.-

El Jurado Nacional de Elecciones, adoptara las acciones
necesarias para la eleccion de las autoridades municipales
del distrito Cascabamba de acuerdo a lo dispuesto por la Ley
N° 26864; Ley de Elecciones Municipales”

Disposiciones Complementarias Transitorias

Unica.- Servicios PUblicos

(...)

En tanto se elijan e instalen las nuevas autoridades del
distrito de Cascabamba, los actos de administracion y
prestacion de servicios seguiran siendo atendidos por el
distrito de Santa Maria de Chicmo, de acuerdo a sus

competencias.

La Municipalidad Distrital de Cascabamba constituird una
Junta de Delegados Vecinales, la misma que tendra caracter

transitorio y que realizaran las funciones comprendidas en
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los numerales 1°, 4° y 6° del articulo 107° de la Ley N° 29792,

Ley Organica de Municipalidades. En ningin caso tales

:;U‘\ funciones implican la administracién y manejo d¢
{ Articulo 3°.

s

- Derogatoria y modificatoria

"
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‘Segin la consu!ta realizada, de conformidad comvet
Articulo 77° def’ Reglamento del Congreso dé la

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor(a)

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ley tiene por objeto declarar de necesidad publica y preferente
interes nacional la creacion del Distrito de Cascabamba en la Provincia de
Andahuaylas ~ Regiéon Apurimac, a efectos de complementar la Ley de
Saneamiento y Organizacion Territorial de la Provincia de Andahuaylas y sus
Distritos en el Departamento de Apurimac.

La Constitucion Politica del Peru sefala en su articulo 188° que Ia
descentralizaciéon es una forma de organizacién democratica y constituye una
politica permanente del Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral del pais. '

La Ley N ° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, desarrolla el Capitulo
de la Constitucion Politica sobre Descentralizacion, que regula la estructura y
organizacion del Estado en forma democratica, descentralizada vy
desconcentrada, correspondiente al Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales
y Gobiemos Locales. Asimismo define las normas que regulan la
descentralizacion administrativa, econémica, productiva, financiera, tributaria y
fiscal.

. La Ley N° 27867, Ley Organica de Gobierno Regionales y su modificatoria Ley
. N° 27902, establece y norma la estructura, organizacion, competencias y
funciones de los gobiernos regionales. Define la organizacidon democratica,
descentralizada y desconcentrada del Gobierno Regional conforme a la
Constitucidn y a la Ley de Bases de la Descentralizacion.

La Ley N° 27795 "Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial” que tiene por
finalidad establecer las definiciones basicas, criterios técnicos y los
procedimientos para el tratamiento de demarcacién territorial que es
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo de conformidad con el numeral 7)
del articulo 102° de la Constitucion Politica del Pert, asi como lograr el
saneamiento de limites y la organizacion racional del territorio de la Republica.
Precisando en su Articulo 3° los objetivos de la demarcacion territorial son: 3.1
Definir  circunscripciones territoriales de nivel distrital, provincial y
departamental, que garanticen el ejercicio del gobierno y la administracion, y
faciliten la conformacién de las regiones. 3.2 Generar informacién de caracter
técnico-cartografica que contribuya en la elaboracién de los planes de
. desarrollo de nivel local, regional y nacional.

Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley N° 27795 tiene
como objeto desarrollar fos principios, definiciones, procedimientos, requisitos y
criterios técnicos — geograficos en materia de demarcacion territorial; asi como,
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los lineamientos del proceso de saneamiento de limites y organizacién
territorial, contemplados en la Ley N° 27795 — Ley de Demarcacién y
Organizacion Territorial, en adelante la Ley.

Resolucién Ministerial N° 100-2003-PCM, “Aprueba la Directiva N° 001-2003-
PCM-DNTDT sobre Diagnéstico y Zonificacion para fines de Demarcacion
Territorial, mediante la cual se aprueba la “Metodologia para el tratamiento de
las acciones técnicas de demarcacion territorial y para la configuraciéon y
delimitacién de circunscripciones provinciales”. Por otro lado, la norma
ministerial también aprueba la Directiva N°® 002-2003-PCM-DNTDT que
establece el “Procedimiento de Registro y Presentacion de Expedientes sobre
Demarcacién y Organizacion Territorial”, y finalmente sefiala que las Directivas
seran de cumplimiento obligatorio para todo organismo competente en asuntos
y materias de demarcacion territorial.

Asi mismo, el articulo 1° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
establece que los gobiernos locales son entidades, basicas de la organizacion
territorial del Estado y canales inmediatos de participacién vecinal en los
asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses
propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales
del gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacion.

Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno
promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

En coherencia y cumplimiento con las normas legales antes citadas, el
gobierno regional de Apurimac a través de gestiones realizadas en
coordinacién con la Direccién Nacional Técnica de Demarcacidon Territorial
(DNTDT), se logré la reformulacion del EDZ de la provincia de Andahuaylas y
la creacién del nuevo distrito “José Maria Arguedas”.

Durante los trabajos para la aprobacion del Expediente de Saneamiento y
Organizacion Territorial de la Provincia de Andahuaylas (SOT — Andahuaylas)
las autoridades del Centro Poblado de Cascabamba, presentaron un petitorio
de creacion distrital (iniciado desde hace casi veinte afios atras) y solicitaron al
Gobierno Regional de Apurimac una evaluacion de viabilidad de la Unidad
Funcional Santa Maria de Chicmo para atender su petitorio de creacion distrital.

Lamentablemente, dicho petitorio fue presentado extemporaneamente cuando
el Expediente Saneamiento y Organizacion Territorial de la provincia de
Andahuaylas, se encontraba en el Congreso de la Republica para su
aprobaciéon la misma que fue saneada a través de la Ley N° 30295, de
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Saneamiento y Organizacion Territorial de la Provincia de Andahuaylas y sus
Distritos en el Departamento de Apurimac.

La Direccion Nacional Técnica de Demarcacién Territorial (DNTDT — PCM) ha
declarado que el Centro Poblado de Cascabamba es un Centro Funcional
segun Informe Técnico N° 015-2015-PCM/DNTDT/RRH, el cual viene operando
como una unidad funcional, es decir esta haciendo las funciones
administrativas de una municipalidad distrital’.

El centro poblado de Cascabamba, cuenta con la opinibn mayoritaria de su
poblacion y el respaldo del 27% de las firmas de ciudadanos domiciliados
dentro del ambito del centro poblado. El que ha sido validado por la RENIEC,
certificando la cantidad de 857 firmas para el proceso de creacion del distrito de
Cascabamba, Provincia de Andahuayiasz.

Por otro lado se debe precisar que el volumen de la poblacién en el ambito
territorial propuesto como distrito de Cascabamba es de 4,803° segun el
censo del afo 2007 y la superficie territorial del nuevo distrito de Cascabamba
representa el 38,25% del territorio, mientras que el distrito de origen, Santa
Maria de Chicmo, queda con el 61,25%.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL:

La presente propuesta legislativa tiene vinculacién con fa Cuarta Politica de
Estado del Acuerdo Nacional; Estado eficiente, transparente y descentralizado,
especificamente con la matriz 24: “Afirmacion de un Estado eficiente y
transparente”.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE:

La propuesta Legislativa implicaria la posible modificacion de los articulos
1°,2°,3° y 4° de la Ley N° 30295 de Saneamiento y Organizacién Territorial de
la Provincia de Andahuaylas y sus Distritos en el Departamento de Apurimac;
por el organo constitucionalmente cometente.

Se ha cuidado de guardar concordancia con el ordenamiento juridico vinculado
a la materia involucrada, como la Ley de Demarcacion y Organizacion

! Fuente: Oficio N°® 676 — 2015 - PCM | DNTDT de fecha 18 / 09 / 2015 remitido por el Msc. Alfrede Pezo
Paredes, Director Nacional de la DNTDT.

? Fuente: Oficio N° 000349 — 2015 / GRE / SGVFAE / RENIEC; del 16 / 09 /2015, remitide al Presidente
Pro Distritalizacién de Cascabamba.

¥ Fuente: Sintesis en base a los resultados oficiales del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
{INEl — Censos Nacionales 2007)
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Territorial, Ley N° 27795 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 019 — 2003 —
PCM.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa no genera gasto al erario nacional, por cuanto se centra
en la declaratoria de necesidad publica y preferente interés nacional, de la
creacion del Distrito de Cascabamba en la Provincia de Andahuaylas — Regién
Apurimac, para llamar la atencién del Poder Ejecutivo sobre la problematica
que subsiste en las localidades de interior del pais.




