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“Afio de la consolidacion del Mar de Grau”
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Per(”

Sumilla: Ley que declara de interés
. . piblico la creacidon de la Autoridad

GONGRESO DE LA REPUBLICA Nacional de la Transparencia y

AREADE TRAMITE DOCUMENTARIO Acceso a la Informacién Publica

ECYts)

e Amfi%sh PROYECTO DE LEY

La Congresista de la Repuablica por el departamento de Cusco, que suscribe,
VERONIKA FANNY MENDOZA FRISCH, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107° de ta Constitucién Politica del Per( y a través del Grupo
Parlamentario Alianza Parlamentaria — Frente Amplio conforme a lo dispuesto por el
numeral 2 del articulo 76° del Reglamento del Congresc de la Republica, presenta la
siguiente iniciativa legislativa de caracter multipartidario:

LEY QUE DECLARA DE INTERES PUBLICO LA CREACION DE
LA AUTORIDAD NACIONAL PARA LA TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

l. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1 Marco Normativo :

- Constitucion Politica del Peru

- Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

- Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestidén del Estado

- Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
sus normas modificatorias y su Reglamento.

- Decretc Supremo N° 003-2013-PCM, que crea la Comision
Multisectorial para el seguimiento de la implementacion del Plan de
Accidn de Gobierno Abierto.

- Resolucidon Ministerial N° 085-2012-PCM, que aprueba el Plan de
Accion del Perd para su incorporacion a la Sociedad de Gobierno
Abierto.

1.2 Analisis
a) El derecho de acceso a la informacion publica
Este derecho es reconocido por la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos {art. 13), por el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (art. 19), y por la Constitucién Politica de 1983, en el
inciso 5) del articulo 2°.

La materializacion del derecho de acceso a la informacidén publica se

inicia durante el gobierno de transicién del Presidente OValentin
Paniagua Corazao, con la voluntad politica de crear una cultura de
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transparencia, la cual constituye componente esencial de un Estado de
de derecho.

Al respecto, cabe sefialar que la Constitucién Politica de 1993 incorpord
la garantia constitucional del habeas data, en esa linea el afio 2001 se
publica el Decreto Supremo 018-2001-PCM, la cual establecié que las
entidades del sector puablico incorporen en sus textos unicos de
procedimiento administrativo (TUPA) un mecanismo para facilitar a las
personas el acceso a la informacién publica. Ese mismo afio, se publicé
el Decreto de Urgencia N° 035-2001, que regulé el acceso ciudadano a
la informacion sobre finanzas publicas’.

En esa misma ruta durante el gobierno del Presidente Alejandro Toledo
se promulgd la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, publicada el 3 de agosto de 2002; la cual
posteriormente, fue reformada por el Congreso de la Republica a través
de la Ley 27927 publicada el 4 de febrero de 2003, como consecuencia
de la accién de inconstitucionalidad presentada por la Defensoria del
Pueblo ante el Tribunal Constitucional contra dos de los articulos que
limitaban el ejercicio de este derecho.

En resumen el marco infra constitucional que regula el derecho de
acceso a la informacién publica estd conformado por fa Ley 27806,
modificada por la Ley 27927, cuyo Texto Unico Ordenado (TUQO) fue
aprobado a través del Decreto Supremo 043-2003-PCM, publicado el 24
de abril de 2003, y del mismo modo, reglamentada por el Decreto
Supremo 072-2003-PCM,

De lo expuesto conviene resaltar la doble dimension del derecho al
acceso a la informacion publica:

* Como derecho individual, en el sentido que garantiza que nadie
debe ser arbitrariamente impedido de acceder a la informacion que
guarden, mantengan o elaboren las diversas instancias y
organismos gue pertenezcan al Estado, sin mas limitaciones que
aquellas que se han previsto como constitucionalmente legitimas.

= Como derecho colectivo, garantiza el derecho de todas las
personas a recibir informacién necesaria y oportuna, a fin de que
pueda formarse una opinién, libre y debidamente informada, lo cual
constituye  presupuesto indispensable de una sociedad
auténticamente democratica.

En este sentido el Tribunal Constitucional ha resaltado la doble
dimensién del derecho de acceso a la informacién publica, como se
puede apreciar de los siguientes fundamentos:

' LUQUE RAZURI, Martin. Acceso a la informacion piiblica documemtal v regulacion de la
informacion secrera. Ara Editores, Lima, 2002, pp. 204 v ss.
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"(...) se trata de un derecho individual, en el sentido de que garantiza
qgue nadie sea arbitrariamente impedido de acceder a la informacion que
guarden, mantengan o elaboren las diversas instancias y organismos
que pertenezcan al Estado, sin mas limitaciones que aguellas que se
han previsto como constitucionalmente legitimas. A lravés de este
derecho se posibilita que los individuos, aisladamente considerados,
puedan trazar, de manera libre, su proyecto de vida, pero también el
pleno ejercicic y disfrufe de otros derechos fundamentales. Desde esta
perspectiva {...) el derecho de acceso a la informacién se presenta
comao un presupuesto o medio para el efercicio de otras liberfades
fundamentales, como puede ser la libertad de investigacion, de opinién
o de expresién, por mencionar algunas (...)".

Asimismo, respecto al derecho al acceso a la informacién publica

sefiald lo siguiente:
"(...) tiene una dimension colectiva, ya que garantiza el derecho
de fodas las personas de recibir fa informacion necesaria y
oportuna, a fin de que pueda formarse una opinion publica, libre
¢ informada, presupuesto de una sociedad aulénticamente
democrética (...)". De ahi la estrecha relacién entre el derecho
de acceso a la informacién y el principio-vator democratico

Posteriormente, el Tribunal Constitucional hizo una precision mas
amplia respecto a la dimensién democratica al indicar que:

"...) el derecho de acceso a la informacidn publica es
consustancial a un régimen democrético”, agregando que 'fa
publicidad en la actuacién de los poderes publicos constituye la
regla general, y el secreto, cuando cuente con cobertura
constitucional, la excepcién"’

En ese orden de ideas, la Ley de Acceso a la Informacidn Publica, ley
278086, “(...) considera como informacidn publica cualquier tipo de
documentacion financiada por el presupuesto pablico que sirve de base
a unha decisién de naturaleza administrativa, asi como las actas de
reuniones estatales”. (Articulo 10).

La informacion que se puede solicitar a una entidad publica puede
haber sido producida por ella o encontrarse en su poder aunque no la
haya producido directamente. Asi lo dispone el articulo 10 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica®, cuando dice:

? Sentencia recaida en el Expediente N° 1797-2002-HD/TC, caso Wilo Rodriguez Gutiérrez.
F.J. N°®10.

* Ibidem. F.UN® 11.

4 Sentencia recaida en el Expediente N° 2079-2003-HD/TC-Lambayeque; F.J. N° 5.

* Del mismo modo, el art. 61 inciso | del Cédigo Procesal Constitucional, sefiala que la
informacidn que puede solicitarse es la que generen. produzcan, procesen o posecan las
entidades publicas, incluida la que obra en expedientes terminados o en tramite. estudios,
dictamenes, opiniones, datos estadisticos, informes técnicos y cualquier otro documento que la
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"Las entidades de la Administracién Puablica tienen la obligacion
de proveer la informaciéon requerida si se refiere a la contenida
en documentos escritos, folografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que
haya sido creada u obtenida por ella o0 que se encuentre en su
posesion o bajo su controf”.

Asimismo, precisa que: “(...) a efeclos de que pueda considerarse como
informacién publica’, no es su financiacion, sino la posesiéon y el uso
que le imponen los 6rganos publicos en la adopcion de decisiones
administrativas, salvo, claro estd, que la informacidén haya sido
declarada por ley como sujeta a reserva”® £ resaltado y subrayado es

nuestro.

Ademas, el art. 13 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica dispone que: *(...) la solicitud de informacién
no implica la obligacién de las entidades de fa Administracién Publica de
crear o producir informacion con la que no cuente 0 no tenga obligacion
de contar al momento de efectuarse el pedido” Y, agrega que:
“tampoco permite que los solicitantes exijan a las enlidades que
efectien evaluaciones o andlisis de la informacién que posean”.

Es decir, el derecho de acceso a la informacién publica comprende la
posibilidad de solicitar v obtener informacién que exista_en una entidad
publica o que deberia existir, pero no permite exigir que se cree, se
elabore nueva informacién o que la misma sea analizada por la entidad
publica.

La Ley 27806 refiere que para los efectos de suministrar {a informacién
requerida por las personas {titulares del derecho de acceso a la
informacién) las entidades publicas se encuentran; sin embargo, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha considerado como sujetos
obligados a funcionarios y/o entidades que aun sin contar con la calidad
de entidades publicas, efercitan funciones de dicha naturaleza, ello en
concordancia con el art. 2 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la cual de cierta manera remite al Art.
| del Titulo Preliminar de la Ley que regula el Procedimiento
Administrativo General, Ley 27444,

Es mas, del texto de la citada ley, vemos que la Constitucién no sblo
garantiza el acceso a la informacidn producida por las entidades
publicas, sino también aquélla que, sin haber sido elaborada por estas,
se encuentran en “su poder” o bajo su control; y, como tal, debera

administracion publica tiene en su poder, cualquiera que sea la forma de expresion, ya sea
grafica, sonora, visual, electromagnética o que obre en cualquier otro tipo de soporte material

® Sentencia recaida en el Expediente N® 2579-2003-HD/TC-Lambayeque; F.J N° 12.

7 A razén que dicha informacién ha sido recolectada o entregada en cumplimiento de
dispositivos legales, y no siempre voluntariamente; p.e. cuando presentamos un cenjunto de
datos que son necesarios para la obtencién de RUC ante SUNAT.
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considerarse piblica y ser puesta a disposicion de las personas que lo
requieran,. Ademas, es preciso indicar que el hecho de que el Estado se
encuentre en posesion de la informacion, cualquiera sea la razén de esa
circunstancia, ne lo convierte en su titular,

b} Excepciones del derecho de acceso a la informacién publica
El derecho de acceso a la informacion publica no es absoluto. De
acuerdo con el art. 2 inc. 5) de la Constitucién, las excepciones a su
ejercicio pueden estar referidas a informaciones gue afectan la intimidad
personal, la seguridad nacional y las que expresamente se excluyen por
ley.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que:"evidentermnente,
ni siquiera la condicién de libertad preferida de la que goza el derecho
de acceso a la informacién hace de efla un derecho constitucional que
no pueda ser cbjelo de limitaciones. Como se encarga de recordar el
propia inciso 5) del articulo 2 de nuestra Ley Fundamental, su ejercicio
no es absolufo, sino que esta sujeto a limites o restricciones que se
pueden derivar, ya sea de fa necesidad de armonizar su ejercicic con
otros derechos de la misma clase (v. gr. derecho a la intimidad
personal), o bien por la necesidad de salvaguardar bienes
constitucionalmente relevantes (v. gr. la seguridad nacional), y siempre
que estas hayan sido expresamente previstas por ley".

Las excepciones legitimas a este derecho fundamental sélo pueden ser
establecidas por Ley, siendo ésta la Ley 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica, y su texto modificatorio la Ley N°
27927, la cual desarrolla de mejor manera las excepciones al acceso a
la informacién, especialmente aquellas referidas a la seguridad
nacional.

En el TUO de la Ley N° 27806, se ha clasificado las excepciones al
derecho de acceso a la informacion publica en:

* Informacion Secreta.- relacionada con la seguridad nacional.

* Informacién Reservada.- relacionada con la seguridad nacional en
el arden interno, cuya revelacién podria implicar un riesgo a la
integridad territorial y/o subsistencia del sistema democratico.

* Informacién Confidencial.- referido al secreto bancario, tributario,
comercial, industrial, tecnolégico, bursatil, expedientes referidos a
investigaciones en tramite respecto al ejercicio de la potestad
sancionadora, la intimidad personal y familiar.

¥ Sentencia recaida en el Expediente N° 1219-2003, F3. N°® 7. Caso Nuevo Mundo Holding S.A.
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Es mas, para los fines de determinar si tal o cual informacion es
reservada, el Tribunal Constitucional ha sefialado que debemos acudir
al principio constitucional de razonabilidad®, expresando lo siguiente;

“El solo hecho de que una norma o un aclo administrativo, como
en el presente caso, atribuya o reconoczca la condicion de
seguridad nacional a una informacién determinada, no es razén
suficiente, en términos constitucionales, para denegar el acceso
a la misma; por el contrario, es siempre indispensable examinar
si la informacién calificada de reservada reviste reaimente o no
tal caracter, acudiendo para tal efecto al principic constitucional
de razonabilidad".

Por otro lado, el art. 15-C de la Ley 27806 seiiala que: "La informacién
contenida en las excepciones sefialadas en los articulos 15, 15-Ay 15-B
son accesibles para el Congreso de la Reptblica, el Poder Judicial, el
Contralor General de la Reptblica y el Defensor de/Pueblo”, con ello
garantiza el control de la informacion clasificada como secreta,
reservada o confidencial.

c) Industrias extractivas y accese a la informacidén publica:

Sobre la importancia de garantizar el acceso a la informacién publica
cabe mencionar el caso de las industrias extractivas, en nuestro pais en
un contexto de permanentes conflictos socio ambientales resulta de
suma importancia transparentar la informacion sobre los tributos de
estas industrias y el rol del Estado en la administracién de los mismos,
no soélo para la fiscalizacién del cumplimiento de pagos y uso de
recursos sino también para la necesaria reflexion sobre el aporte de
estas industrias al desarrollo econémico y sccial del pais.

Al respecto, cabe sefalar que el Perl es parte de la Iniciativa de
Transparencia en la Industria Extractiva (EITI por su nombre en inglés),
programa creado para aumentar la transparencia acerca de los pagos
realizados por las empresas privadas de los sectores minero ¢ petrolero
a los gobiernos y entidades ligadas a los gobiernos, asi como tambien
aumentar la transparencia sobre los ingresos recibidos por los paises en
los cuales esas industrias estan asentadas. La EITI fue creada en la
Cumbre de Johannesburgo en 2002 y actualmente 35 paises la vienen
implementando, siguiendo un conjunto de principios, criterios y reglas.

La EITI se viene implementando en el Pertt desde el afio 2005 a través
de una Comisidn Nacional integrada por representantes del Estado, de
las empresas extractivas (mineras, petroleras y gasiferas) y de la
sociedad civil. Esta comisién tiene a su cargo la elaboracién de los
estudios de conciliacidén nacional que deben contener una verificacion
independiente y confiable sobre los pagos realizados por las empresas
del sector extractivo. Con la publicacién del segundo Estudio de
Conciliacion Nacional sobre el periodo 2008-2010 con la participacion

® Sentencia recaida en el Expediente N® 950-00-HD/TC-Lima, FJ. N°® 6. Caso Asociacion de
Pensionistas de la Fuerza Armada vy la Policia Nacional.
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de 51 empresas extractivas, en febrero de 2012 el Peru obtuvo un
importante logro, la certificacion de “Pais Cumplidor” en materia de
transparencia, siendo el primer pais de América Latina en alcanzar este
objetivo,

No obstante, consolidar este logro y avanzar en la ruta de transparentar
la informacién para peonerla al servicio de los ciudadanos es un
propésito que en este caso todavia depende de la voluntad permanente
de las industrias extractivas cuya presentacién de informacion es
vofuntaria, y que requiere ademas una institucionalidad publica sélida
con instrumentos y procedimientos claros que permita que los
ciudadanos puedan exigirle informacion al Estado y a las empresas
privadas no solo sobre las rentas sino también sobre los impactos
sociales y ambientales producidos por la actividad de estas industrias.

d) Vigencia del derecho de acceso a la infformacién publica
En el marco de sus funciones, la Defensoria del Pueblo publicéd el
Informe Defensorial N° 165: Balance a diez afios de vigencia de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica 2003 — 2013,

De la lectura de este Informe se desprende que “de las 6,714 quejas a
nivel nacional que ha recibido la Defensoria delf Pueblo en 10 afios de
vigencia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién (a un
promedio anual de 671 quejas), el 97% han sido presentadas por
vulneracion def derecho fundamental de acceso a fa informacién y sélo
un 3% por afectacién de las obligaciones de transparencia activa™®. Es
preciso sefialar que la transparencia activaes definida como la
obligacién que tienen los organismos puablicos de entregar informacién
relevante y actualizada a los ciudadanos que lo soliciten.

Como se aprecia, el derecho fundamental de acceso a la informacion
publica, consagrado en el inciso 5, de!l articuto 2 de la Constitucion
Politica del Peri, es vulnerado permanentemente por la administracion
publica. En el Informe Defensorial N® 165 se observa ademas la alta
rotacidbn de los funcionarios responsables de los portales de
transparencia y de acceso a dicha informacion.

Resulta incomprensible que no obstante que la ley sefala que no existe
obligacion de fundamentar el pedido de solicitud de acceso a la
informacién publica, las entidades del Estado incumplan la ley.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, ha establecido jurisprudencia,
sehatando que: “es ademas otra caracteristica del derecho fal acceso a
la informacion pablica] la ausencia de expresidn de causa o justificacion
de la razén por la que se solicita la informacién, este caracter descarta
fa necesidad de justificar la peticién en la pretensién de ejercer otro
derecho constitucional (v.gr. la libertad cientifica o la libertad de

'® Informe Defensorial N° 165; Balance a diez aiios de vigencia de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacion Priblica 2003 — 201 3; Lima; 2013; pag. 255 - 256.
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informacién} o en la existencia de un interés en la informacion solicitada,
de modo tal que cualquier exigencia de esa naluraleza es simplemente
inconstitucional; por ello no resulta aceptable el alegato de la emplazada
en el sentido de la ausencia de interés de la demandante para recibir fa

informacién solicitada” "

La vulneracién de las normas sobre transparencia y acceso a la
informacion puablica trae como consecuencia un costo tanto para el
ciudadano como para el Estado, cuando el ciudadano no es atendido
dentro del plazo legal, o ta informacién que solicita esta incompleta o no
resulta satisfactoria el siguiente paso es acudir a instancias judiciales,
incrementado la carga judicial, y con ello restando horas de trabajo que
los magistrados deben dedicar a atender procesos en inminente
vulneracién a los derechos fundamentates.

Recordemos que un costo privado es aquél en el que se incurre y
asume completamente una persona, sea natural o juridica, al realizar
una actividad, es decir, la totalidad de! costo o paga Unicamente dicho
sujeto, sin que algun miembro de la sociedad que no sea &l tenga que
pagar algo, Por el contrario, un costo social se refiere al costo que
pagan involuntariamente uno 0 mas sujetos de la sociedad ajenos a la
al hechg que dio origen, en el caso en particular, al inicio de un proceso
judicial <,

Cabe sefalar que la falta de transparencia sobre los asuntos publicos
tiene un costo alto para la vida en democracia, un Estado que ejerce
sus funciones a la sombra y excluye al ciudadano de su derecho a
conocer, opinar y fiscalizar los actos de gobierno esta condenado al
fracaso; modernizar el Estado y cerrarle el paso a la corrupcion supone
transparencia y ciudadanos interesados en los asuntos publicos.

Por ello, con el expreso proposito de contribuir con los principios
democraticos y la construccion de una scciedad informada vy
verdaderamente demaocrética; encontramos que resulta necesaria la
creacion de un Organismo Técnico Especializado encargado de velar
por el cumplimiento y Ia fiscalizacidn de las normas sobre transparencia
y acceso a la informacion publica. De hecho esta recomendacion ha
sido formulada por la Defensoria del Pueblo a través del Informe
Defensorial N° 165, titulado Balance a diez afios de vigencia de fa Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 2003 — 2013,

e) Creacién de una Autoridad Nacional de transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica bajo los alcances del interés publico:
El interés publico es un interés homologable con el interés general y
tiene, al mismo tiempo, varios aspectos que coinciden con el concepto
clasico de bien comun.

*! Scntencia recaida en el Expediente N° 950-2000-HD/TC.

2 ESTAVILLO F. Maria Elena, MARTINEZ F. Leonardo, ESCOBAR B. Rebeca; en:
Evaluacion del Impacto Econdmice de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; México. Noviembre de 2006; pp. 102 v ss.
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En esa medida, el interés publico es un fin fundamental de todo orden
juridico y politico, de todos Estado democratico; en consecuencia es
un valor clave que orienta la actividad legislativa y constituye ademas
un limite del ejercicio del poder politico, principalmente de Ila
administracién pablica. El interés publico significa ante todo respeto a
los derechos fundamentales, condicibn necesaria de todo orden y
sociedad justa.

Se afima por ello que el interés publico es un valor demecratico por
excelencia, debido a que su proteccion y realizacion implica proteccion
y realizacién de un mayor ndmero de intereses particulares ™.

Si bien en nuestro pais la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica, significd un avance en la tarea de desterrar la
cultura del secreto en la gestién publica, su implementacién encara
serias dificultades relacionadas al desconocimiento de la normativa,
trabas burocraticas para la atencién de solicitudes, precariedad en las
condiciones de trabajo de los funcionarios responsables, rechazos
injustificados a los pedidos de informacion, demora en la atencién de los
recursos de habeas data entre otras, lo cual se expresa en el reducido
impacto de esta ley; al amparo de estas consideraciones la Defensoria
del Pueblo presentd a la Presidencia de! Consejo de Ministros la
propuesta de creacion de la Autoridad Nacional para la Transparencia y
Acceso a la Informacidn Puablica, dicha propuesta es producto del
consenso de varios meses de trabajo entre entidades del Estado y la
sociedad civil.

En ese marco, y teniendo en consideracion las disposiciones de la Ley
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, la misma que establece que
la creaciéon de un organismo técnico especializado se encuentra dentro
del ambito de la competencia del Poder Ejecutivo; en la fundamentacion
de la presente iniciativa se recurre al concepto de interés pablico para
propiciar que e! Poder Ejecutivo cumpla con crear e implementar una
Autoridad Autdonoma de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica.

Siendo asi, 1a Autoridad Nacional para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica deberia garantizar no solo la promacion y difusion
del derecho a la informacioén sino también fiscalizar y supervisar el
cumplimiento de las normas por parte de las entidades obligadas,
proponer politicas pulblicas, emitir opinion técnica, elaborar directivas e
instrumentos que promuevan el cumplimiento de tas normas.

"> LOPEZ CALERA, Nicolds; £l interés piihlico: entre la ideologia y el derecho; en Anales de la Catedra
Francisco Sudrcz; Granada: 2010; pags. 123 vy siguicntes.
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ANALISIS COSTO- BENEFICIO

En el ordenamiento juridico peruano realizar este analisis implica un método
para conocer en términos cuantitativos el impacto y el efecto que tiene un
proyecto de ley sobre diversas variables que afectan a fa sociedad,; asi lo
dispone la Ley 26889, Ley Marco para la Produccidon y Sistematizacion
Legislativa y, especificamente, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 008-2006-
JUS, Reglamento de la referida ley.

Para realizar el analisis costo — beneficio es indispensable contar con las
variables necesarias para tener una idea clara del costo que implicaria la
implementacion de esta ley, vale decir, la declaraciéon de interés publico la
creacion de una Autoridad Nacional para la Trasparencia y Acceso a la
Informacion Puablica. Estas variables podrian evidenciarse si partimos por
conocer el costo, para el ciudadano y para el Estado, que implica |la
vulneracion al derecho constitucional de acceso a la informacién Pablica.

En esa linea, conocer el numero de los procesos de haheas data que se han
iniciado a partir de la vigencia de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica seria una buena aproximacion; sin embargo, el Pader
Judicial, no presenta_cifras desagreqgadas, por procesos, sino por expedientes

ingresados _por mes segun_tipo de recurso, tal como se aprecia‘en su portal
web institucional .

La vulneracién del derecho fundamental de acceso a la informacién publica
por parte de las entidades del Estado, se traduce en un detrimento a los
principios democraticos, originando de esta manera una “asimelria de la
informacién™®. Esta situacién propicia la deslegitimacién de las instituciones
publicas y del Estado en general, juzguemos el costo de esa deslegitimacion.

En el mismo sentido, si bien es cierto las causas de la corrupcién son diversas
y requieren un abordaje complejo e integral, permanecer bajo la cultura del
secreto influye de cierta manera en el incremento de la corrupcién, situacion
que genera desconfianza entre los ciudadanos y la colectividad en su relacion
con las entidades ptblicas; por ello como bien serala Diez Picazo, "es cierfo
qgue fos gobernantes no encarnan el Estado en su conjunto y es asimismo
cierfo que en casos concretos de criminalidad gubernativa no convierten al
Estado en una organizacion criminal; pero es incuestionablemente cierto que
fos gobernantes son drganos del Estado, y sobre todo que representan la
imagen visible del mismo. La conclusién es evidente: la criminalidad
gubernativa tiende a difuminar la ecuacién enire Estado y legalidad y, por
consiquiente, tiende a deslegitimar el Estado ante los ciudadanos™®. Siendo

4
" ver:

hitps://www._pj.eob.pe/wns/wem/connect/ciifs corte suprema utilitarios/as_home/as _cij/as_est

adislica/as_servicios/as_estadisticas/as 2015/, Revisado et 10 de Febrero de 2016.

13 1bidem.

1% Luis
pag. 14.

Maria Diez Picazo, La criminalidad de los gobernantes, Ed. Critica, Barcelona, 2000,
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asi ¢como podria cuantificarse este hecho para determinar el costo-beneficio
en este andlisis?.

En relacién a la prohibicién de iniciativa de gasto a los congresistas, previsto en
el articuto 79 de la Constitucién Politica del Peru, podriamos argumentar en
favor de este proyecto de ley, que en caso de aprobarse, el responsable de su
creacion e implementacion seria et Poder Ejecutivo, de conformidad con las
funciones y competencias previstas en la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo.

Existe ademdas desde ef afio 2012 un Anteproyecto de Ley elaborado por la
Defensoria det Pueblo’ con la colaboracién de diversas organizaciones
respecto a la creacion de una Autoridad Auténoma de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica presentado a las oficinas de la Presidencia del
Consejo de Ministros, sin embargo, habiendo transcurrido cerca de 4 afios,
tiempo mas que suficiente para evaluar la viabilidad o la pertinencia de este
organismo, no se ha hecho nada al respecto. Ante estado de situacion los
congresistas no podemos optar por el silencio o la desidia, tan es asi que
desde el afio 2014 se han presentado iniciativas'® que buscan la plena vigencia
del derecho al acceso a la informacion publica para la creaciéon de un
organismo técnhico especializado el Congreso.

Finalmente, teniendo en consideracion lo expresado en los parrafos
precedentes, no todas las actividades o conductas de ios ciudadanos pueden
traducirse en valores monetarios, tal como ocurre en el presente caso, por ello
el analisis costo beneficio para el caso concreto de la declaracién de interés
publico de la creacidon de una autoridad nacional para la transparencia y acceso
a la informacidn pablica debe contener un andlisis cualitative puesto que en
caso de aprobarse el proyecto de ley, materia de analisis, conlleva una
intervencién en favor de los derechos fundamentales de las personas.

liL. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL
La presente iniciativa no implica modificacion a ninguna norma, la propuesta
contiene una nueva ley, que en caso de ser aprobada, se incorporaria al
ordenamiento juridico peruano.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa tiene vinculacion con las siguientes politicas de Estado
del Acuerdo Nacionai:

"7 Presentado a través del Oficio N°® 1359-2012-DP, con fecha 09 de noviembre de 2012. Con
Registro de Tramite N° 201231516.

' PL. 3819/2014-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Solidaridad Nacional, con fecha
23 de setiembre de 2014, a iniciativa del congresista Antonio Zevallos Salinas.
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» Primera Politica de Estado: Fortalecimiento democratico y del Estado
de derecho.

* Vigésimo Cuarta Politica de Estado: Afirmacion de un Estado
eficiente y transparente.

= Vigésimo Sexta Politica de Estado: Promocion de la ética y la
transparencia vy erradicacién de la corrupcion, el lavado de dinero, ta
evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas.

Por lo anteriormente expuesto y
CONSIDERANDO:

Que, constituye necesario para contar con una entidad responsable de velar por el
cumplimiento y vigencia plena del derecho al acceso a la informacion pulblica, en el
marco del marco normativo existente.

Que, el Estado Peruano ha constituido como eje de la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Publica, el Gobierno Abierto, el mismo que debe ser
implementado por todas las entidades publicas.

Que, en el actual contexto, resulta indispensable contar con un organismo técnico
especializado con autonomia suficiente que promueva, articule y fiscalice el
cumplimiento de las normas de transparencia y acceso a la informacién publica de
conformidad con los lineamientos de la politica nacional de transparencia.

Se presenta e! siguiente Proyecto de Ley, habiendo cumplido con lo establecido en el
articulo 75° y 76 ° del Reglamento del Congreso de la Republica.

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la ley siguiente:;

LEY QUE DECLARA DE INTERES PUBLICO LA CREACION DE LA
AUTORIDAD NACIONAL PARA LA TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declarase de preferente necesidad e interés pUblico la creacion de la Autoridad
Nacional para la Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica encargada de
promover, difundir, capacitar, supervisar, fiscalizar, sancionar y ¢tras que se requieran
para el cumplimiento de los fines previstos en su norma de creacion.
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Articulo 2.- Ambito de competencia

La Autoridad Nacional para fa Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ejerce
sus funciones en el ambito de todas las entidades de los tres niveles de gobierno con
arregle a la Constitucion y la ley.

Articulo 3.- Enfoque de interculturalidad

En el marco de los compromisos internacionales asumidos por el Peru, la Auteridad
Nacional para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica promueven, fomenta
y dispone que la publicacion de las normas y resoluciones se realice en las lenguas
indigenas u originarias, contado para ello con la asistencia técnica del Ministerio de
Cultura.

DISPOSICIONES CONPLEMENTARIAS FINALES
UNICA.- Faclltese al Poder Ejecutivo para que en el marco de sus competencias

elabore las iniciativas y las normas necesarias para la creacion € implementacion de la
Autoridad Nacional para la Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

Comuniquese al Sefior Presidente de la Replblica para su promulgacion.

EnLimaalos

Lima, 10 de enero de 2016.

------------ AL AL R T TN Y Y

VERONIKA MENDOZA FRISCH
Congresista de Ia Repiblica

EDUARDO NAYAP KININ
Congresista de la Repiiblica

-------------

MANUEL DAM
Congresista

MERT EGO AGUIRRE
de la Republica

ING/NA UIR, .
ngresista de la Reptiblica
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Lima, G
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Oficial Maypor(e)
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