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. Poder Ejecutivo.

Los cpngresistas de la Repulblica que suscriben, integrantes del Grupo
Parlamentario Concertacién Parlamentaria, por iniciativa del congresista de
la Republica Javier Velasquez Quesquén, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° y 206° de la Constitucion Politica
y los articulo 22°, inciso ¢), y 37 in fine del Reglamento del Congreso de la
Republica; y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 75° y 76°,
ordinal 2), del citado Reglamento, presentan el proyecto de Ley de Reforma
Constitucional siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA EL NUMERAL 15 EN EL
ARTICULO 19 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO,
LEY N° 29158.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:
PROYECTO DE LEY

Articulo Primero.- Incorpérese el numeral 15 en el articulo 19° de la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en los términos siguientes:

“Articulo 19.- Competencias o funciones del Presidente del Consejo de
Ministros.

Al Presidente del Consejo de Ministros, ademés de las funciones
sefialadas en la Constitucién Politica del Pert, le corresponde:

(...)

15.- Disponer Ila publicaciéon en el diario oficial El Peruano de las
leyes remitidas por el Congreso de la Republica, debidamente
numeradas, sean estas por allanamiento, insistencia, y de todas
aquellas autégrafas que una vez vencido el plazo legal de los
quince dias no hayan sido observadas; publicaciéon que debera
efectuarse en un plazo maximo de cinco dias de recibida, bajo
responsabilidad del funcionario responsable.”
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JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN

Articulo Segundo.- La Presidencia del Consejo de Ministros adecuara su
reglamento a la presente norma dentro de los 30 dias posteriores a su

publicacion, derogandose todas las demas disposiciones que se opongan a
la presente Ley.

Lima, Julio del 2016.
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CUNGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La promulgacién es un acto formal y solemne, realizado por el jefe de Estado
o del Congreso de la Republica, segun corresponda, a través del cual se
atestigua la existencia de una ley, a la vez que ordena cumplirta y hacerla
cumplir, dandole a la misma fuerza ejecutiva y caracter imperativo. A su vez,
la publicacién es el acto consistente en dar conocimiento publico del
contenido de la ley, u otra norma juridica, a la ciudadania.

En la actualidad, en la mayoria de los sistemas juridicos, se realiza la
distincién conceptual entre "promulgacion” y "publicacién”. Sin embargo, en
el pasado tales términos eran considerados sindbnimos.

Una norma esta vigente cuando puede comenzar a desplegar los efectos
juridicos para los que fue creada y que se desenvuelven en un marco de
espacio y tiempo determinado. La vigencia de una norma esta vinculada a la
publicidad de la misma, su entrada en vigor y su aplicacién en un espacio y
un tiempo determinados.

La publicidad es un requisito que exige la publicaciéon integra de las normas
en un organo de caracter oficial, por ejemplo, el Boletin Oficial del Estado.
En el Perq, el articulo 109° de la Constitucion Politica del Estado, establece
que, “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario
oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia
en todo o en parte”.

Actualmente, en nuestra legislacion no existe norma ni plazo para la
publicacién de las leyes, solamente el ROF del despacho presidencial
establece que la secretaria del consejo de ministros es el responsable de la
correcta numeracion y envio de las leyes al diario el peruano para su
publicacién, a diferencia de otros paises como Chile por ejemplo, en el que
la publicaciéon de la Ley debe efectuarse dentro de los 5 dias desde que
guede tramitado completamente el decreto promulgatorio. La ley se publica
en el Diario Oficial, y desde ese momento es obligatoria y se presume
conocida por todos.

En el Perd, hoy por hoy, la publicacién de importantes proyectos de ley
aprobados en el Pleno del Congreso de la Republica, asi como de diferentes
autografas que no han sido observadas dentro del plazo legal de los quince
dias que establece la Ley, se han visto perjudicadas en su fase integrativa,
es decir, en la etapa que corresponde a la numeracién y publicacion de las
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Leyes a cargo del Poder Ejecutivo, pues al no existir un marco legal que
establezca concretamente un plazo razonable para ello, muchas veces se
retrasa injustificada e innecesariamente la publicacién oportuna de las
normas, lo que evidentemente genera incertidumbre y descontento en la
poblacién.

Nuestra Constituciéon claramente resalta la importancia de la publicacion de
las Leyes, ya que es a partir de ella que una norma cobra vigencia y se vuelve
obligatoria para su cumplimiento; por tal razén, al existir un vacio normativo
que regule a dicho respecto, resulta de vital importancia efectuar la precision
normativa no solo estableciendo un plazo expreso para la publicacién de las
normas sino ademas al funcionario responsable.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA LEGISLACION NACIONAL QUE SE
PRETENDE MODIFICAR.-

Modificar el articulo 15° incorporando un numeral mas de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, para establecer un adecuado procedimiento para la
publicacion oportuna de las normas que dicte el Poder Legislativo, asi como
el funcionario responsable a cargo de su cumplimiento.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO.-

El presente proyecto no genera ningun gasto al erario nacional ni costo
negativo. Por el contrario, prevé un mecanismo que estaba ausente en el
ordenamiento legal vigente, permitiendo con ello que se establezca un plazo
para la publicacién de las leyes asi como la responsabilidad del funcionario
encargado por la omisidbn o incumplimiento de la misma, lo que
evidentemente beneficiard a la poblacion y evitara que procedimientos
administrativos internos o de otra indole se interpongan o perturben la labor
parlamentaria, o en todo caso el ciclo de formacion legislativa.
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