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PROYECTO DE _LEY QUE REGdLA
JORNADA LABORAL DEL PERSONAL
POLICIAL Y EL DERECHO A PRESTAR
EL__SERVICIO DE__CUSTODIA Y
SEGURIDAD

Los Congresistas miembros del Grupo Parlamentario Accién Popular-Frente Amplio, a
iniciativa del Congresista YONHY LESCANO ANCIETA, y demas Congresistas
firmantes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucién Politica y
conforme lo establece el numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de
la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE REGULA JORNADA LABORAL DEL PERSONAL
POLICIAL Y EL DERECHO A PRESTAR EL SERVICIO DE CUSTODIA Y
SEGURIDAD

Articulo 1°.- Modificacion del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1148
Modificase el segundo parrafo del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1148, Ley de
la Policia Nacional del Peru en los siguientes términos:

“El personal de la Policia Nacional del Peru ejerce la funcién policial en jornada
ordinaria de trabajo de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales
como maximo, sin perjuicio de la permanente disponibilidad del trabajador.

La permanente disponibilidad implica el deber de acudir a prestar los servicios
referidos a la funcién policial que sean indispensables y cuando asi lo exijan las
circunstancias extraordinarias, siempre que ellas se presenten objetivamente y
que sean servicios debidamente remunerados como horas extras y/o
compensados, sin renunciar al descanso ni a la predeterminacion de las
jornadas maximas de trabajo.”

Articulo 2°.- Sobre los servicios extraordinarios complementarios a la funcion
policial, referidos a custodia y seguridad

Facultase al personal policial, fuera de la jornada ordinaria de trabajo o que se
encuentre de franco o de vacaciones, a ejercer en un maximo de 5 horas diarias, el
derecho de prestar servicios extraordinarios distintos a la funcién policial, referidos a la
custodia y seguridad brindada a personas naturales o juridicas, sean éstas publicas o
privadas, asi como a entidades publicas en general y empresas de propiedad del
Estado a nivel nacional.

Para ello deben informar expresamente la prestacion de dichos servicios ante las
unidades u oficinas de Bienestar del érgano de administracion de Recursos Humanos
de las Direcciones Territoriales, Regiones, Divisiones policiales u otras analogas que
correspondan y en las Comisarias de la jurisdiccién en la cual ejercen la funcion
policial.

La prestacion de servicios extraordinarios distintos a la funcién policial, referidos a
custodia y seguridad que senala el primer parrafo del presente articulo, se realiza sin
hacer uso del uniforme reglamentario, los distintivos y las divisas de la Policia Nacional
del Peru, asi como el armamento provisto por el Estado para el cumplimiento de
actividades referidas a la funcion policial.




P g S
Vietigsv.io de la ,'%’r/////t//m

Articulo 3°.- Derogacion del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1213
Derogase el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1213, Decreto Legislativo que regula
los servicios de seguridad privada.

Articulo 4° .- Modificacion del articulo 13-A del Decreto Legislativo N° 1148
Modificase el articulo 13-A del Decreto Legislativo N° 1148, Ley de la Policia Nacional
del Perd, incorporado por el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1230, Decreto
Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1148 en los siguientes términos:

“Articulo 13-A.- Prohibiciones e Incompatibilidades

Las prohibiciones e incompatibilidades tienen por finalidad que el ejercicio de la

funcién policial se ajuste a los intereses generales, asi como garantizar la

imparcialidad, objetividad y neutralidad del personal policial en el ejercicio de la
funcién encomendada.

Adicionalmente al marco general que regula la funcion publica y las normas de

la Policia Nacional del Perq, el personal policial esta sujeto a las siguientes

prohibiciones:

1. Usar el uniforme reglamentario, los distintivos y las divisas de la Policia
Nacional del Peru, asi como el armamento provisto por el Estado para la
realizacion de actividades distintas a la funcion policial.

2. Emitir opiniones o declaraciones en nombre de la institucién policial, salvo
autorizacion expresa del comando policial.

El personal policial esta sujeto a las siguientes incompatibilidades:

1. Intervenir como abogado, apoderado, asesor, patrocinador, peritos o arbitro
en los procesos donde el Estado sea agraviado o demandado, salvo en
causa propia, de su cényuge, padres o hijos.

2. Intervenir en asuntos donde sus intereses personales, laborales,
economicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de
los deberes y funciones a su cargo.”

Articulo 5°.- De los servicios extraordinarios distintos a la funcion policial

Son servicios de custodia y/o seguridad que realiza el personal policial en
establecimientos publicos o privados, asi como a entidades publicas en general,
empresas de propiedad del Estado e instalaciones de servicios publicos privados,
asociados o de propiedad estatal, a nivel nacional. Estos servicios generan ingresos
economicos para el efectivo policial que lo presta, no asi para la Policia Nacional del
Perd. Son realizados por el personal policial que se encuentra fuera de la jornada
ordinaria de trabajo, en situacion de franco o en goce de vacaciones.

Se realizan por acuerdos directos entre el efectivo policial que los presta y la
institucion o persona natural que demanda el servicio. No estan sujetos a la
suscripcion de un Convenio. Para prestar los servicios extraordinarios distintos a la
funcién policial individualizados se debe suscribir un Contrato de Locacion de Servicios
entre el efectivo policial y la persona natural o juridica solicitante del servicio.

El contrato de locacién de servicios, debe consignar entre otros aspectos, la
identificacion de la persona natural o juridica a la que presta el servicio, nimero de
Registro Unico de Contribuyente - RUC, identificacion de su representante legal (en
caso de persona juridica) con indicacién de los poderes que lo faculta; la descripcion



/’f-'-/'/.'(//vyﬁ Ao bz f'7;)/7////ff/}w

del servicio, precisando fechas y horarios en que se ejecuta, lugar o lugares, donde se
hara efectivo y la forma y oportunidad de los pagos al efectivo policial que brinda el
servicio.

El Contrato de Locacion de Servicios se registra en las unidades u oficinas de
Bienestar del érgano de administracion de Recursos Humanos de las Direcciones
Territoriales, Regiones, Divisiones policiales u otras analogas que correspondan y en
las Comisarias de la jurisdiccion en la cual se presta el servicio a fin de supervisar la
idoneidad del servicio a prestar. Dichos servicios tienen un costo para el beneficiario
del mismo que consiste en la contraprestacion econémica que éste debe abonar.

Articulo 6°.- Derogatoria
Deréganse o déjanse sin efecto, segun corresponda, las disposiciones que se
opongan a la presente Ley.

Articulo 7°.- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Interior, dicta las disposiciones
reglamentarias que fueran necesarias para el cumplimiento de la presente Ley en el
plazo de treinta (30) dias habiles, contado a partir de su vigencia.

Articulo 8°.- Vigencia
La presente ley entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano.

Lima, 11 de enero del 2016

< Dr. Y CANO ANCIETA
) v Titular
Bancada Accién Popular - Frente Amplio
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto reconocer, conforme a la Constitucién
Politica, la jormada laboral de 8 horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales,
como maximo de los efectivos de la Policia Nacional del Pera, asi como restituir el
derecho del personal de la Policia Nacional del Peru a prestar el servicio de custodia y
seguridad, fuera de la jornada ordinaria de trabajo, en situacién de franco o en
vacaciones.

Cabe precisar que esta la jornada laboral que se regula se establece, sin perjuicio de
la permanente disponibilidad del trabajador. La permanente disponibilidad implica el
deber de acudir a prestar los servicios referidos a la funcién policial que sean
indispensables y cuando asi lo exijan las circunstancias extraordinarias, siempre que
ellas se presenten objetivamente y que sean servicios debidamente remunerados
como horas extras y/o compensados, sin renunciar al descanso ni a la
predeterminacion de las jornadas maximas de trabajo.

Actualmente, con la dacién del Decreto Legislativo N° 1230 Decreto Legislativo que
modifica el Decreto Legislativo N° 1148, Ley de la Policia Nacional del Peri se ha
establecido en una incorporacion del segundo parrafo del articulo 4° que “El personal
de la Policia Nacional del Peru ejerce la funcién policial a dedicacion exclusiva, de
manera permanente, en todo momento, lugar y circunstancia. Esta sujeto a las
prohibiciones e incompatibilidades senaladas en el presente decreto legislativo™. Y se
ha anadido el articulo 13-A que “El personal policial estd sujeto a las siguientes
incompatibilidades: 1) Prestar o desarrollar servicios de seguridad privada, en
cualquiera de sus modalidades a favor de personas naturales o juridicas (...).” Esto en
la practica ha generado la eliminacion del régimen 24 x 24 que les permitia a
aproximadamente 40 mil policias a nivel nacional laborar para la PNP 24 horas para
tener 24 horas de descanso, lo que en un mes les permitia durante 15 dias emplear
dichos dias de descanso en prestar custodia y seguridad a entidades privadas y/o
publicas, con el objeto de poder incrementar sus ingresos mensuales, considerando
las muy bajas remuneraciones que perciben, especialmente los sub oficiales de la
Policia Nacional.

Sin embargo, el Poder Ejecutivo con estos Decretos Legislativos antes mencionados
prohibe realizar tales actividades, bajo sancién e incluso con la posibilidad de pase al
retiro y argumenta que pretende recompensar a los efectivos policiales mediante una
serie de incrementos en sus ingresos, como parte de las medidas dictadas por el
Decreto Legislativo N° 1132, Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de
ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia
Nacional del Peru.

Asi, segun el Ministerio del Interior, con esta serie de incrementos de ingresos por
tramos se cubriria lo que dejarian de percibir los efectivos policiales en sus dias de
descanso al prestar el servicio de custodia y seguridad en situacion de franco o en
vacaciones.

En el cuadro que se muestra a continuacion, se exhiben los incrementos a otorgarse
por tramos. En este sentido, podemos apreciar que para el caso un Sub Oficial
Técnico de Tercera su incremento seria hasta el 4° tramo de S/.1,181.
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EVOLUCION 2011 3 Enerp 2015
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2011 {RC Dieg 1132} Emre 2013 Bnies 3625 “-lt;l:“ Yv-w.‘“ e
Minimo
PERSONAL OFICIAL
[:: DIV/ VICEALM / TTG / TTG 8,018 8573 10,073 13273 11,523 3505 43.7%
8RIG/ CONTALY / MAG / GRAL 7,854 8362 9882 11362 10,662 2808  35.8%
CRi /C de N /COR/COR 6,550 6.910) 8310 8310 8,760, 22100 33.7%
ITE GRL/Cde F / COM/COM 2,883 4,279 547 6.279 5,979 3,006 107.4%
i Cde C/MAY /MAY 2,257 3,254 4354 4954 4,654 2397 108.2%
A / TTE 1RO/ CAP / CAP 1,936 2,705 3.655 4305 3,930 1.994] 103.0%
TE /TTE 200/ TEN /TEN 1,580 3 3.758 3,383 1.803 114.1%
/ALFZ FRAG. / ALF / ALF 1,526 2,204 2954 3504 317 1.653 108.3%
PERSONAL SUB ALTERNG
CO JS/ TEC SUP 1 /TSP / SOSUP 1,986 2668  3.61 4,468 3,89 1907  96.0%
ITCO 4/ TEC SUB 2 /TIF /503 1,951 2,561 3511  4.361 3,686 1735  89.0%
CO 1ra /TCO 1/TC1 / SOTR 1,814 23820 313 4182 3,357} 1543 85.1%
brCo 265 /TCO 2 /TC2/SOTE 1,528 2,228 2828 4028 3,028 15000 98.2%
CO ¥ra 1 TCO 3/TC3/ SOTT 1495 2,104 2704  3.904 2,904 1409  94.3%
tra /OM 1/ SO1 / SOP 1458 2,043 2543 3843 2,793} 1335  91.6%
E 203/ OM 2 /502 /508 1,447 2,009 2505 3805 2,755 1308  90.4%
33/ OM 3/ 503/ SOT 445 1976 2426 3776 2,626] 1181 81.8%

Variacionsegun fafuncion gjercicida, segunelriesgo: serviciosen et VRAEM, seguridad integrai, zona de fronters, unidades
especiaies etc.

Lo que no se menciona es que estos supuestos incrementos se configuran bajo la
modalidad de bonificaciones segun el articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1132:

a) Bonificacion por Desempeiio Efectivo de Cargos de Responsabilidad
b) Bonificacion por Funcion Administrativa y de Apoyo Operativo Efectivo
c¢) Bonificacién por Alto Riesgo a la Vida

d) Bonificacién por Escolaridad

Esto significa que estas bonificaciones pueden ser retiradas a discrecién del Poder
Ejecutivo en un futuro. Llama la atencién lo que establece el mismo articulo 8° del
Decreto Legislativo antes citado:

“Articulo 8.- Bonificaciones

Se otorgan complementariamente en reconocimiento a la naturaleza de la
funcion, y cuya finalidad es incrementar el ingreso disponible del efectivo,
pues no tiene caracter remunerativo ni pensionable, y no estan sujetas a
cargas sociales o al pago de tributos.”
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Como se aprecia no tiene ni caracter remunerativo ni pensionable, no entra ni al
calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios, ni al computo de los demas
beneficios, ni entra al calculo de la futura pension del efectivo policial.

Esta politica implementada por el Poder Ejecutivo ha ocasionado un gran malestar en
los efectivos policiales y sus familias, pues estan viendo reducidos sus presupuestos
mensuales y no podrian cubrir la canasta familiar, como sefalan diversas notas
periodisticas. 'Entonces, ;de esta manera se piensa poner en practica una reforma
tan trascendente en la institucién policial? ;Esta es la manera correcta de incentivar a
que el personal policial deje el régimen 24 x 24?7 ;Con presién, bajo sancién incluso
de pase al retiro y con aumentos enganosos? Consideramos que NO es el camino, o
en todo caso no debe ser el camino obligatorio para los efectivos policiales.

Como se aprecia lo que el Poder Ejecutivo ha pretendido con la dacién del Decreto
Legislativo N° 1230 es que al personal de la Policia Nacional del Peri al tiempo de
ejercer la funcion policial como ellos pretenden: “a dedicacion exclusiva, de manera
permanente, en todo momento, lugar y circunstancia” es que el efectivo policial trabaje
contrariamente a lo establecido por la Constitucion Politica, en su articulo 25°, mas alla
de las 48 horas semanales, sin tener derecho a reclamar por el pago de horas extras.

Por ello, la presente iniciativa legislativa en primer lugar propone, al modificar el
segundo parrafo del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1148, establecer, acorde
con la Constitucion Politica del Pert, que “el personal de la Policia Nacional del Peru
ejerce la funcién policial en jomada ordinaria de trabajo de ocho horas diarias o
cuarenta y ocho horas semanales, como maximo.”

Al respecto, la Corte Constitucional de Colombia sefalé en la Sentencia C-024/98
referida jornada  laboral-tiempo  maximo/derecho al trabajo-periodos de
descanso/ministerio de defensa y Policia Nacional-permanente disponibilidad del
trabajador lo siguiente:

“La proteccion al trabajo establecida por mandato del articulo 25 constitucional, incluye la
fijacion de jornadas maximas, dentro de las cuales los trabajadores presten los servicios
propios de la relacion laboral y estén sometidos a las 6rdenes del patrono. La jornada
permanente, indefinida e ininterrumpida, sin periodos de descanso razonable previamente
estipulados, atenta contra la dignidad del trabajador, cercena su libertad, pone en peligro
sus derechos a la salud y a la vida, y causa dano a su familia, por lo que resulta contraria
al ordenamiento superior.

En efecto, el articulo 10. de la Carta Fundamental senala los principios constitucionales,
dentro de los cuales estan el respeto a la dignidad humana y el trabajo. Por su parte, el
articulo 50. del mismo ordenamiento senala que el Estado colombiano reconoce sin
discriminacion, los derechos inalienables de la persona y protege a la familia como
institucion basica de la sociedad.

A su vez, el articulo 25 constitucional establece que el Estado garantiza el trabajo en
todas sus modalidades, en condiciones dignas y justas. E igualmente, el articulo 53
superior dispone que el legislador debera expedir el estatuto del trabajo, el cual debera

" Nota periodistica del Diario Expreso version web. Sabado 2 de enero del 2016. Malestar
policial cunde en el pais. Subalternos no podran trabajar en otras labores para completar su
presupuesto porque comienza la exclusividad.
http://www.expreso.com.pe/politica/malestar-policial-cunde-en-el-pais-2/
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contener una serie de principios y garantias minimos fundamentales, entre ellos, “la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario”.

Asi pues, toda relacioén laboral establecida por empleadores particulares, o por el Estado o
entidades publicas en su condicion de patronos, exige a la luz del ordenamiento juridico,
jornadas maximas y los periodos de descanso a ellas correspondientes...”

De otro lado, la iniciativa propone, derogar el articulo 4 del Decreto Legislativo N°
1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de seguridad privada. Este articulo
refiere en su numeral 4.1. que “Es incompatible la prestacion o desarrollo de servicios
de seguridad privada, teniendo la condicién de integrante de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional del Pert, en situacion de actividad o disponibilidad.”

Adicionalmente, propone derogar las siguientes incompatibilidades al personal policial:

1) Prestar o desarrollar servicios de seguridad privada, en cualquiera de sus
modalidades a favor de personas naturales o juridicas.

2) Formar parte del Directorio, ser administrador, gerente o representante legal de las
personas juridicas que prestan servicios de seguridad privada, adquirir directa o
indirectamente acciones o participaciones de éstas, de sus subsidiarias o las que
pudieran tener vinculacién econémica.

Finalmente, el presente proyecto de ley faculta al personal policial a ejercer el derecho,
si asi lo considera conveniente, de prestar servicios extraordinarios distintos a la
funcion policial, referidos a custodia y seguridad brindada a personas naturales o
juridicas, sean éstas publicas o privadas, asi como a entidades publicas en general y
empresas de propiedad del Estado a nivel nacional, pero durante un maximo de 5
horas diarias.

Estos servicios extraordinarios distintos a la funcién policial se pueden prestar bajo la
modalidad de servicios extraordinarios Individualizados. Ello, recogiendo lo
anteriormente establecido por el propio Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo N°
004-2009-IN que aprobdé el Reglamento de Prestacion de Servicios Extraordinarios
Complementarios a la Funcién Policial recogiendo lo establecido por sus articulos 1°,
5°y 10° y que lamentablemente el Poder Ejecutivo derogé tacitamente.

Il. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La aprobacion del presente proyecto de ley no constituye gasto adicional al erario
nacional, ya que solo faculta al personal policial, si asi lo considera conveniente, a
prestar servicios extraordinarios distintos a la funcién policial, referidos a custodia y
seguridad brindada a personas naturales o juridicas, sean éstas publicas o privadas,
asi como a entidades publicas en general y empresas de propiedad del Estado a nivel
nacional, fuera de la jornada ordinaria de trabajo. Por el contrario el beneficio sera
directo para los 162 mil policias con la posibilidad de laborar prestando servicios de
seguridad y custodia fuera de su jornada ordinaria de trabajo o durante sus dias de
franco o de vacaciones, y la beneficiada es también la sociedad en general misma que
es quien acude a las sedes de estas personas juridicas, sean éstas publicas o
privadas, asi como a entidades publicas en general y empresas de propiedad del
Estado a nivel nacional.
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. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El efecto de la presente iniciativa legislativa sobre la legislacion nacional implica la
modificaciéon del segundo parrafo del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1148 y la
derogacién del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1213, asi como la modificacién
del articulo 13-A del Decreto Legislativo N° 1148. Ademas, implica facultar, no obligar,
al personal policial a prestar servicios extraordinarios distintos a la funcién policial,
referidos a custodia y seguridad brindada a personas naturales o juridicas, sean éstas
publicas o privadas, asi como a entidades publicas en general y empresas de
propiedad del Estado a nivel nacional. Cabe precisar que estos servicios que brinden
los efectivos de la Policia Nacional del Peri, podran ser prestados con personal
policial que se encuentre fuera de la jornada ordinaria de trabajo, de franco o de
vacaciones, quienes como contraprestacion recibiran un pago adicional.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en las siguientes politicas de Estado
del Acuerdo Nacional: Décima: Reduccion de la Pobreza; Décimo Primera: Promocion
de la igualdad de oportunidades sin discriminacién y VIGESIMO OCTAVA POLITICA
DE ESTADO - Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos.
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