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La Comision EspecialfInvestigadora Encargada de Investigar y Determinar la
Influencia del Narcotrdfico en los Partidos Politicos, Movimientos Regionales y
Locales del Congreso de la Republica, integrada por los congresistas que
suscriben la presente, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucidn Politica del Perd y conforme a lo
establecido en los articulos 22, inciso C, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de
la Republica, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROHIBE MUTILAR, INCINERAR, DESTRUIR O DESAPARECER LA
DOCUMENTACION Y DEMAS PRUEBAS VINCULADAS A LA INVESTIGACION DEL
TRAFICO ILICITO DE DROGAS, LAVADO DE ACTIVOS Y COMERCIALIZACION
INDEBIDA DE INSUMOS QUIMICOS

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto garantizar la conservacion de los medios de
prueba en los procesos de trdficoilicito de drogos, lavado de activos y
comercializacion indebida de insumos guimicos, permitiendo que se realice un
proceso penal adecuado; con el propdsito de prevenir la impunidad y efectuar
una lucha eficiente contra estos delitos.

Articulo2. Prohibicion de mutilar, incinerar, destruir o desaparecer la
documentacién y demds pruebas

Establézcase para los operadores de justicia, policia, fiscal, juez, auxiliares
jurisdiccionales y del Ministerio PUblico, asi como para los operadores de las
Fuerzas Armadas, donde corresponda, la prohibicién de mutilar, incinerar, destruir
o desaparecer la documentacion y demds pruebas vinculadas a los procesos por
trafico licito de drogas, lavado de activos y comercializacion indebida de
insumos quimicos, bajo responsabilidad funcional y penal.



Articulo 3. Conservacidn o custodia definitiva

El fiscal o el juez que previno, durante las respectivas etapas del proceso, de ser
el caso, establecerd que la conservacion o custodia definitiva de los elementos
materiales y evidencias se realizard hasta por el plazo méximo previsto en la ley
para la prescripcidon de la accién o la pena, segun corresponda o hasta que la
sentencia quede consentida o ejecutoriada; bajo responsabilidad.

Articulo 4. Responsabilidad de los operadores del sistema de justicia: policias,
fiscales y jueces

La policia, el fiscal y el juez, asi como los auxiliares jurisdiccionales y del Ministerio
PUblico, son responsables de los actos de mutilacidn, incineracion, destruccién o
desaparicion de la documentacion y demads pruebas vinculadas a los procesos
de trdfico ilicito de drogas, lavado de activos y comercializacion indebida de
insumos quimicos que se produzcan en el periodo en que se encuentren bajo su
custodia.

Si la intervencidén se realiza sin la participaciéon del Ministerio PUblico, la Policia
debe indicar expresamente la identidad de los operadores policiales que
detentan la posesién y custodia de las pruebas materiales del delito; bajo
responsabilidad.

Articulo 5. Organo competente encargado de investigar y determinar la
responsabilidad y sanciones

Las instancias encargadas de investigar y determinar la responsabilidad y
establecer la sancién que corresponda a los que resulten responsables de los
actos de mutilaciéon, incineracién, destruccidn o desaparicidn de la
documentacién y demds pruebas vinculadas a los procesos por tréfico ilicito de
drogas, lavado de activos y comercializacidn indebida de insumos quimicos son
los respectivos Organos Disciplinarios o de Control Interno de la Policia Nacional,
del Ministerio PUblico, del Poder Judicial y de las Fuerzas Armadas.

5.1. Organo competente de la Policia Nacional
La Ley del Régimen Disciplinario de la Policia Nacional, Decreto Legislativo N°
1150, establece que los entes encargados de los procedimientos administrativos
disciplinarios destinados a prevenir, regular y sancionar las infracciones cometidas
por el personal de la Policia Nacional del Per(, de acuerdo al articulo 36°, son los
Organos Disciplinarios siguientes:

“1) El Tribunal de Disciplina Policial del Ministerio del Interior.
2) La Inspectoria General de la Policia Nacional del Pery a través de:

a. Inspectorias Regionales, segun su competencia territorial.

b. Oficinas de Disciplina (OD) de las Jefaturas Administrativas del nivel
Direccidn, Regiones Policiales, Frentes Policiales, Direcciones Territoriales,
Divisiones Territoriales y de las Unidades Operativas.

3) El Superior del presunto infractor.
4) Las Comisiones Especiales de Investigacidn que se designen desde la Policia

Nacional del Pery o el Ministerio del Interior”.



En todos estos niveles o instancias es de carécter obligatorio y.no facultativo el
inicio y desarrollo de la investigacjépimateria de la presente ley.

5.2. Organo competente del Ministerio Piblico o
La Ley Orgdnica del Miniiterio’Publico, Decreto Legislativo N° 052, sefiala que la
responsabilidad disciplinaria s& ‘Hace ',eféi:’rivd por el ~Organo’ dé -Gobiermno del
Ministerio PUblico y. por la Fiscalia Suprema de Controt Interrio:

En todos los niveles o instancias es de cardcter obligatorio y no facultativo el inicio
y desarrollo de la investigacidn materia de la presente ley.

5.3. Organo competente del Poder Judicial

La Ley Orgdnica del Poder Judicial y el Reglamento de Organizacidn y Funciones
de Control Internc establecen que la Oficina de Control de la Magistratura
(OCMA) es el drgano disciplinario .del Pader - Judicial, ‘encargado de evaluar la
conducta funcional de los magistrados y auxiliares jurisdiccionales del Poder
Judicial. Esta constituida por la Oficina Centrdl cuya competencia abarca a todo
el territorio de la Republica vy, por las Oficinas Desconcentradas en cada Distrito
Judicial {ODECMAS).

En fodos estos niveles o instancias es de cardcter obligaterio y no facultativo el
inicio y desarrollo de la investigacion materia de la presente ley.

5.4. Organo competente de las Fuerzas Armadas
La Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, Ley N° 29131, modificada
por el Decreto Legislativo N° 1145, establece que los Organos Disciplinarios
encargados de investigar y emitir pronunciamiento sobre hechos en los que se
presume la comisién de infracciones graves y muy graves, de conformidad con el
articulo 29° son los siguientes:
"a. Organo de Investigacion Preliminar
1) Organos de Inspectoria
b. Organos de Investigacién Final
T} Consejos de Investigacion para Cficiales
2) Juntas de Investigacion para Supervisores, Técnicos, Suboficiales y Oficiales
de Mar”.
En todos estos niveles o instancias es de cardcter obligatorio y no facultativo el
inicio y desarollo de la investigacion materia de la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. CONSTITUCION Y PROCESO PENAL

El articulo 44° de la Constitucion Politica establece que son deberes primordiales
del Estado, garantizar la plena vigencia de los derechos humanos y proteger a la
poblacion de las amenazas contra su seguridad.

Esta disposicidon pone de manifiesto el conflicto que existe en el propio Estado
respecto a la seguridad colectiva y la proteccién de los derechos humanos y las
libertades individuales, lo que a decir del tratadista José Maria ASENCIO MELLADO
se observa con mayor nitidez e intensidad en el proceso penal®.

Dicho proceso persigue el descubrimiento del delito y la sancion de los autores a
través de la accion punitiva del Estado, limitando en la prdctica los derechos
fundamentales de los ciudadanos. No obstante, debe mantener el respeto al
contenido esencial de los derechos, garantias y principios constitucionales. Lo que
ha llevado al pendlista Claus ROXIN a considerar al Derecho Penal como el
sismégrafo de la Constitucién, de tal forma que cada cambio en la estructura
politica conlleva modificaciones en el procedimiento penal®!

Il. LA PRUEBA
1. El derecho ala Prueba

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 11°, incisol1°,
precisa: "Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio
publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su
defensa”.

La Constitucion Politica en el arficulo 2°, numeral 24°, literal e, instituye la
presuncidn de inocencia como uno de los derechos fundamentales de la
persona. Principio constitucional que es recogido por el Cédigo Procesal Penal en
el articulo Il del Titulo Preliminars2.

90 ASENCIO MELLADO, José Maria. “El proceso penal con todas las garantias”. En: Revista lus et
Veritas N° 33, Lima, diciembre del 2006.

21 ROXIN, Claus. Derecho Procesal Penal. Editores del Puerto, Buenos Aires 2000, pog 10.

72 Codigo Procesal Penal
Titulo Preliminar
Articulo Il. Presuncién de inocencia.-

1. Toda persona imputada de la comisién de un hecho punible es considerada inocente, y debe

ser tratada como tal, mientras no se demuestre lo contrario y se haya declarado su
responsabilidad mediante sentencia firme debidamente motivada. Para estos efectos, se requiere



2. Nocioén de prueba

El proceso judicial tiene como funcidon esencial fijar la produccidén o existencia de
determinados hechos a los que el Derecho asigna determinadas consecuencias y
que éstas se apliquen a los sujetos indicados por el propio Derecho.

El derecho a la prueba, reconocida su condicién de derecho fundamental,
posee una doble dimensidn o cardcter. "En su dimensidn subjetiva, las partes o un
tercero legitimado en un proceso o procedimiento tienen el derecho de producir
la prueba necesaria, con la finalidad de acreditar los hechos que configuren su
pretension o defensa. En su dimensidon objetiva comporta también el deber del
juez de la causa de solicitar, actuar y dar el mérito juridico que corresponda a los
medios de prueba en la sentencia” (STC 1014-2007-PHC/TC del 05.04.2007)%3.

El derecho a la prueba es reconocido de manera expresa como norma rectora
en el nuevo Cddigo Procesal Penal, en el articulo IX del Titulo Preliminar, cuando
sefala que toda persona tiene derecho a preparar su defensa, a ejercer su
autodefensa material y a intervenir en plena igualdad en la actividad probatoria;
y en las condiciones previstas por la Ley, a utilizar los medios de prueba
pertinentes.

3. Alcances de la prueba

El Tribunal Constitucional no recogié inicialmente en sus sentencias el contenido
esencial o constitucionalmente protegido del derecho a la prueba, sino que
antes existio un desarrollo efectuado por la doctrina nacional y por la doctrina y
jurisprudencia extranjera. No obstante, a través del tiempo, dicho Tribunal ha
venido trabajando y delimitando los alcances del derecho fundamental a la
prueba mediante su jurisprudencia, aunado a la especial circunstancia de que el
nuevo Cdédigo Procesal Penal ha determinado de manera expresa las reglas
probatorias. ‘

de una suficiente actividad probatoria de cargo, obtenida y actuada con las debidas garantias
procesales.
73 Tribunal Constitucional, expediente N° 1014-2007-PHC/TC
Demandante: Luis Federico Salas Guevara Schultz
Demandado: César Javier Vega Vega y otros’
Materia: Habeas Corpus



4. El valor de las pruebas materiales y el concepto de la cadena de
custodia

Las pruebas materiales son los objetos que se utilizaron para la perpetracion de un
delito, pudiendo ser objetos de gran dimensidn asi como particulas, y se recogen
en la escena del delto o en lugares conexos. Las pruebas materiales
desempenan un rol esencial y valioso. De no existir un debido reconocimiento y
adecuada manipulacion, el valor de las pruebas rescatadas aun con la mayor
diligencia corre el riesgo de perderse si no se mantiene debidamente la cadena
de custodia. Es necesario considerar que con alguna frecuencia se piensa que
ésta constituye el punto débil de las investigaciones criminales. La ausencia de
formas adecuadas de proteccion puede originar a destruccidon de pruebas
importantes y, por tanto, confundir a los operadores e influir negativamente en el
resultado final de la investigacién. En el peor de los supuestos, puede impedir que
se resuelva el caso o hacer que se llegue a una conclusion erronea.

lll.  EL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio PUblico, de conformidad con las facultades conferidas en la
Constitucion Politica, articulo 139, inciso 4°, debe conducir desde su inicio la
investigacién del delito.

1. El Ministerio PUblico y el Cédigo Procesal Penal

El Cédigo Procesal Penal en el articulo 220°, inciso 5°, establece que la Fiscalia de
la Nacion a efecto de garantizar la autenticidad de lo incautado, es la
encargada, via reglamento, de normar el disefio y control de la Cadena de
Custodia asi como el procedimiento de seguridad y conservacién de los bienes
incautados. Del mismo modo, el articulo 318° del Cédigo Procesal Penal sefiala
que el mencionado organismo, mediante las disposiciones reglamentarias
pertinentes, es el encargado de garantizar la correccién y eficacia de la
diligencia de incautacién de bienes, asi como determinar el lugar de custodia y
reglas de administracion de éstos. Asimismo, es el responsable de emitir
disposiciones relativas al "destino final" de los indicados bienes, permitiendo que
los jueces y fiscales decidan al respecto durante la investigacion o el proceso.

2. El Reglamento de la Cadena de Custodia de Elementos Materiales,
Evidencias y Administracion de Bienes Incautados

Esta institucion tiene entre sus principales funciones, conforme lo sefiala la Ley
Orgdnica del Ministerio PUblico, Decreto Legislativo N° 052, articulo 1°, la defensa
de la legalidad, la persecucion del delito y velar por la recta administracién de
justicia.

El fiscal, acorde a las disposiciones del Cddigo Procesal Penal, cumple un
importante rol en su calidad de titular del ejercicio de la accién penal y a quien
se le encomienda la carga de la prueba, por lo que en la investigacion del delito
debe obtener los elementos de conviccidn que acrediten los hechos delictivos.
Para ello, se ha determinado que es el responsable de la Cadena de Custodia,



dictGndose disposiciones que indican el procedimiento a seguir bajo su
conduccidon con el propdsito de garantizar la individudlizacién, seguridad y
preservacion de los elementos materiales y evidencias recogidos en la escena del
delito.

Con la finalidad de regular y sistematizar las funciones asignadas en el Cédigo
Procesal Penal, el Ministerio PUblico ha elaborado el Reglamento de la Cadena
de Custodia de Elementos Materiales, Evidencias y Administracidn de Bienes
Incautados, estableciendo, entre otros, lo siguiente:

“Articulo 7°.- Concepto de la Cadena de Custodia

Es el procedimiento destinado a garantizar la individualizacién, seguridad y
preservacion de los elementos materiales y evidencias, recolectados de acuerdo
a su naturaleza o incorporados en toda investigacidon de un hecho punible,
destinados a garantizar su autenticidad, para los efectos del proceso. Las actas,
formularios y embalajes forman parte de la cadena de custodia.

Articulo 8°.- Del procedimiento de la Cadena de Custodia

La Cadena de Custodia se inicia con el aseguramiento, inmovilizacién o recojo de
los elementos materiales y evidencias en el lugar de los hechos, durante las
primeras diligencias o incorporados en el curso de la Investigacion preparatoria; v,
concluye con la disposicidon o resolucidn que establezca su destino final.

Articulo 10°.- Proteccién de la escena y evidencias

Es la actividad practicada por el Fiscal o la Policia, destinada a garantizar el
aseguramiento y perennizacion de la escena para evitar su contaminacién,
alteracién, destruccidn o pérdida, con el objeto de comprobar la existencia de
elementos materiales y evidencias pertinentes y Utiles para el esclarecimiento del
hecho punible y la identificacion de los responsables, procurando la
intangibilidad, conservacién e inmovilizaciéon de la misma y de aquellos para su
posterior recojo. En caso de flagrancia o peligro inminente de la perpetracién de
un hecho punible, la Policia procederd a asegurar, inmovilizar o secuestrar los
elementos materiales o evidencias. -

Articulo 14°.- Registro y custodia

Es el procedimiento que se desarrolla con el objeto de garantizar el ingreso,
registro, almacenagje, administraciéon y salida de los elementos materiales y
evidencias. En un plazo mdximo de tres dias calendarios de la intervencién o
recepcién del informe policial, el Fiscal dispondrd el destino al Alimacén, conforme
a los siguientes lineamientos:

El personal asignado por el Fiscal o la autoridad policial, en delegacién, recibe el
mandato y el formato de cadena de custodia. Quien entrega y quien los recibe,
verifica el estado de los mismos o sus embalajes, los cuales deben estar integros,
sin  presentar alteraciones. Los rdétulos o etiuetas no deben mostrar
enmendaduras.



Se registra en el formato de cadena de custodia el traslado y traspaso, fecha,
hora, dejdndose constancia de las observaciones pertinentes.

El responsable de la recepcidén en el laboratorio o del almacén recibe
debidamente embalados los elementos materiales y evidencias, los revisa
efectuando los registros necesarios en el formato de cadena de custodia y en el
sistema de informacién manual o electrdnica.

Este, debe verificar los datos consignados y el responsable del trasiado. El
responsable del almacén en los Distritos Judiciales se encargard de recibir el
formato de la cadena de custodia por duplicado. Una copia se queda en poder
de la Fiscalia o autoridad interviniente para que sea agregado a la carpeta fiscal,
la ofra permanecerd en custodia del Almacén, a fin de registrar las futuras
diligencias que se practiquen. Toda actuacién posterior que se genere se
consignard en el formato de cadena de custodia y en el registro informdatico,
cronoldgicamente.

El responsable del Aimacén, después de su recepcidn conforme a los requisitos
antes sefialados, selecciona y ubica cada uno de los bienes, dependiendo de su
naturaleza, clasificndolos atendiendo a su volumen, cantidad, peso, clase de
sustancia, riesgo que representa, valor y todas aquellas circunstancias que la
experiencia aconseje para el adecuado almacenamiento, registrando en el
sistema de informacién su ubicacion dentro del aimacén.

En caso que se aprecien alteraciones en los embalagjes y rétulos o etiquetas, quien
los advierta en el aimacén lo comunicard inmediatamente al jefe inmediato y a
la autoridad competente, dejando constancia escrita en el formato de cadena
de custodia y si es posible, fijard mediante fotografia o filmacién las alteraciones.
Quien entrega y quien recibe debe conocer las alteraciones advertidas.

Para los efectos del cumplimiento de estas especificaciones, tratdndose de
elementos biolégicos y quimicos, serdn amacenados en ambientes
especialmente organizados, con el objeto de evitar su deterioro y la integridad
fisica de los responsables.

El perito responsable o especialista a quien se le haya ordenado la realizaciéon de
un andlisis, examen pericial o informe técnico, consignard en el formato de
cadena de custodia sucintamente las técnicas empleadas, identificdndose”

De estas disposiciones se colige que el Ministerio PUblico es el responsable de la
Cadena de Custodia de los elementos materiales y evidencias que han de servir
de medios de prueba en la investigacion de los delitos y en la determinacién de
la responsabilidad penal y sancién de los denunciados o procesados.

IV. CASOS DE DESTRUCCION O ,P,ERDIDA DE DOCUMENTOS Y PRUEBAS
RELACIONADOS AL DELITO DE TRAFICO DE DROGAS



La presente Comision Especial Investigadora Multipartidaria Encargada de
Investigar y Determinar la Influencia del Narcotréfico en los Partidos Politicos y en
los Movimientos Regionales y Locales del Congreso de la Republica, durante el
desarrollo de las investigaciones a su cargo, tomd conocimiento a través del
interrogatorio de las personas directamente involucradas, de dos hechos que
ponen en evidencia los niveles de corrupcién que permiten la destruccidon del
material probatorio y hasta de los expedientes judiciales relacionados con
investigaciones y/o procesos por el delito de tréfico ilicito de drogas con la
finalidad de burlar la accién de la justicia y generar impunidad.

Uno de estos hechos, es la desaparicion del acta de incautacion y el informe
relacionados con la intervencién efectuada por la Divisidn de Operaciones del
VRAE con fecha 23 de octubre del 2009, a raiz de la intervencidon donde se
detectd el traslado de 300 kilos de clorhidrato de cocaina, documentos que
segun copias del oficio cursado por el Frente Policial del VRAE no existen los
originales o han sido incinerados.

El otro caso estd vinculado con la pérdida de expedientes judiciales relacionados
con procesos de Trdfico llicito de Drogas, sin que exista vestigio alguno de la
forma y circunstancias en que se generaron estas desapariciones que han
permitido borrar toda tipo de evidencia y antecedente que vincule a autoridades
de eleccion popular en el frdfico ilicito de drogas y el lavado de activos,
permitiendo asi que continlen en el escenario politico y que sus delitos sean
impunes.

Estos hechos y tantos otros que se producen sin que se investigue, identifique y
sancione a los responsables de la pérdida, mutilacidn o destrucciéon de los
documentos y demds pruebas que posibiliten se sancione a los autores de 1os
delitos de trdfico ilicito de drogas, lavado de activos y comercializacion indebida
de insumos quimicos, estdn propiciando que se incremente el nUmero de
personas que acceden al poder sea nacional, regional o local.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta no se contrapone con la Constitucién Politica del Estado,
por el contrario contribuird a que lo establecido en el arficulo 8°, en cuanto
sehala que el Estado combate y sanciona el tréfico ilicito de drogas, se concrete
a través de la sancién a los responsables de la comisidon de este delito y los
conexos, luego de un correcto proceso penal que contribuya a prevenir la
impunidad y a que se observe una lucha eficiente contra estos delitos.



RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El proyecto es concordante con los Politicas de Estado concertadas en
el Acuerdo Nacional:

Sexta Politica de Estado:
Politica Exterior para la Paz, la Democracia, el Desarrollo y la Integracién

Promovera el respeto a los derechos humanos, los valores de la democracia y del
Estado de derecho, asi como fomentard la lucha contra la corrupcion, el
narcotrdfico y el terrorismo en el plano de las relaciones internacionales a
través de iniciativas concretas y de una participacion dindmica en los
mecanismos regionales y mundiales correspondientes.

Sétima Politica de Estado:
Erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento del Civismo y de la Seguridad
Civudadana

Consolidard politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar aguellas
conductas y practicas sociales que pongan en peligro la tranquilidad, integridad
o libertad de las personas asi como la propiedad publica y privada.

Vigésimo Sexta Politica de Estado:

Promocién de la Etica y la Transparencia y Erradicacién de la Corrupcién, el
Lavado de Dinero, la Evasion Tributaria y el Contrabando en todas sus formas
Desterrard la impunidad, el abuso de poder, la corrupcion y el atropello de los
derechos; asi como promoverd una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y
de anticorrupcién, que elimine las prdcticas violatorias del orden juridico,
incluyendo el frafico de influencias, el nepotismo, el narcotréfico, el contrabando,
la evasidn tributaria y el lavado de dinero.

Vigésimo Sétima Politica de Estado: .
Erradicacion de la Produccién, el Trdfico y el Consumo llegal de Drogas

Luchard frontal y legalimente contra el narcotrdfico y sus organizaciones; y
combatird toda relacién existente entre el fréfico ilicito de drogas y la corrupcion
de funcionarios o ex funcionarios del Estado

70



ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente normatividad no irogard gasto alguno al Tesoro Publico, por el
contrario contribuird a la recta administracién de justicia, sancionando vy
combatiendo la corrupcidn en que incurren algunos operadores de justicia
cuando mutilan, incineran, destruyen o desaparecen los documentos y demas
medios de prueba en las investigaciones de los delitos de tr&fico ilicito de drogas,
lavado de activos y comercializacion indebida de insumos quimicos, generando
impunidad para los autores o responsables.
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