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POLICIAL.

Los congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentaric Concertacion
Parlamentaria que suscriben, a iniciativa del congresista Javier Velasquez Quesquén,
~ gjerciendo el derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la
Constitucién Politica del Pertl y conforme a lo dispuesto en los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE OTORGA EL GRADO INMEDIATO SUPERIOR A LOS OFICIALES DE
SERVICIO PNP COMPRENDIDOS EN EL DECRETO SUPREMO N° 010-2005-IN Y
REGULARIZA TRANSFERENCIA DE APORTES DEELLOS YLOS DELOS
COMPRENDIDOS EN EL DECRETO SUPREMO N° 019-90-IN A LA CAJA DE
PENSIONES MILITAR - POLICIAL.

Articulo 1°. Otorgamiento de grado inmediato superior

Otorgar, por excepcion y unica vez, el grado inmediato superior al personai PNP en
actividad, egresado del Centro de Formacion Profesional de la Sanidad de la Policia
Nacional del Per(, comprendidos en el Decreto Supremo N° 010-2005-IN, con cargo al
Presupuesto del Ministeric del Interior.

Articulo 2°.- Transferencia de aportes.

Autorizar a la Oficina de Normalizacion Previsional ONP y a las Administradoras de
Fondos de Pensiones AFPs, a transferir los aportes previsionales efectuados por el
Estado y el personal comprendido en los decretos supremos numeros 012-2004-IN y 010-
2005-IN, durante el tiempo que estuvieron en la condicion de empleados civiles, a la Caja
de Pensiones Militar — Policial.

\ Articulo 3°.- Reconocimiento de tiempo de servicios

cCapcional, para postular al subsiguiente grado inmediato superior a partir del proceso
¢’ ascensos de oficiales del afio 2017.
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JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Mediante e! Decreto Supremo N° 018-90-IN, que meodificé el Reglamento Organico
de! Servicio de Sanidad de la PNP, se incorpord a los enfermeros y laboratoristas
clinicos egresados del Céntro de Formacién Profesional de la Policia Nacional del
Peru en la categoria de Oficiales de Servicio PNP'.

2. En el afio 1993, sin embargo, se promulgé el Decreto Supremo N° 010-93-IN/PNP,
por el que se derogd, entre otros, el Decreto Supremo N° 018-90-IN, con lo cual se
afectd a los Oficiales de Sanidad PNP en actividad, al despojarlos arbitrariamente del
grado para incorporarlos como personal civil. Luego, en febrero de 1994, se expide €l
Decreto Supremo N° 002-94-IN/PNP por el que autorizé a nombrar a los cadetes de
la entonces Escuela de Oficiales Sanidad PNP (antes denominada Centro de
Formacién Profesional de la PNP) como empleados civiles al egresar, condiciéon a la
que nunca postularon, vulnerandose sus derechos constitucionales, especialmente
su derecho a la igualdad y no discriminacion, pues ofros profesionales de la salud
mantuvieron sus grados de oficiales, no obstante no haber estudiado en |la referida
Escueta, sino que tenian la condicion de oficiales asimilados.

3. Luego, en el afio 1998, se promulga la Ley N° 26960 y su reglamento, por la cual se
autorizaba al Ministerio del Interior a solicitar al Poder Judicial la nulidad de las
resoluciones administrativas por las que otorgaron grados de Oficiales de Sanidad
PNP (a aquellos que los habian obtenido antes de |a entrada en vigencia del Decreto
Supremo N° 010-93-IN). Esta ley fue declarada inconstitucional por el Tribunal
Constitucional en la sentencia emitida en el expediente N° 004-2000-Al/TC al
considerar que afecta: a) El principio de “cosa decidida” al pretender dejar sin efecto
resoluciones supremas firmes que otorgaron grados de oficiales, no obstante haber
caducado todos los plazos para declarar su nulidad;, b) El principio de no
retroactividad de la ley; ¢) El principio de Igualdad y el de legislar en razén de la
naturaleza de las cosas y no por la diferencia de tas personas; d} El principio de
reserva judicial, aplicable a la revisién de las resoluciones administrativas que
otorgan grados al personal de la Policia; e) El principio de irrenunciabilidad de los
derechos laborales, y; e) El derecho a la seguridad social y derechos pensionarios
adquiridos.

4. A partir de la mencionada sentencia, se dictaron diversas normas legales destinadas
a restablecer los derechos de los egresados del Centro de Formacion Profesional de
Sanidad PNP y otorgarles beneficios que resarcen el dafio ocasionado en sus
respectivas carreras, en general otorgandoles el grado inmediato superior y la
transferencia de los aportes previsionales a la Caja Militar — Policial.

Dichas normas fueron las siguientes:

a) Resolucion Ministerial 918-2001-IN/0103 (27.07.2001)

Se les restituye el grado de Oficiales y de Sub Oficiales de Sanidad PNP a los
egresados hasta el afio 1993 del Centro de Formacién Profesional de Sanidad

L “Articulo 21.- Son Oficiales al Servicio de Sanidad de las Fuerzas Policiales:
- Los Facultativos de las Profesiones Médicas (Médicos, Odontélogos, Farmacéuticos).

- Los Abogados, Ingenieros, Economistas, Confadores Publicos, Psicologos, Psicdlogos, Bidlogos,
Enfermeros, Laboratoristas Clinicos y otros Profesionales que ingresen de acuerdo a los
registros que sefiala el Reglamento”.
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PNP (a los que con el Decreto Supremo N° 010-93-IN/PNP se les despojo del
grado que ostentaban).

Luego, por Ley 27962 (publicada el 14.05.2003) y su reglamento Decreto
Supremo N° 005-2003-IN/PNP, se dispuso la transferencia de los aportes
previsionales a la Caja de Pensiones Militar — Policial y les otorga el grado
inmediato superior a aquellos egresados hasta el afic 1989. No fueron
considerados, en este caso, las promociones egresadas los afios 1990, 1991,
1992 y 1993. Tampoco se comprendid al personal que en estos afos se
encontraba estudiando (cadetes) en el Centro de Formacion Profesional de
Sanidad PNP.

b) Decreto Supremo N° 012-2004-IN/PNP (16.06.2004)

Otorgd el grado inmediato superior al personal del Centro de Formacién
Profesional de Sanidad PNP egresado entre los afios 1990 a1993, pero no se
pronuncié sobre .la transferencia de los aportes previsionales a la Caja de
Pensiones Militar — Policial.

No se comprendié a los egresados durante los afios 1995 (452 Promocién), 1996
(462 Promocion) y 1998 (472 Promocién) del mismo Centro de Formacion?.

¢) Decreto Supremo N° 010-2005-IN/PNP (24.12.2005)

Incorpora excepcionalmente y por Unica vez en la condicidén de oficiales de
servicio PNP al personal egresado del Centro de Formacidén Profesional de
Sanidad PNP durante los afios 1995, 1996 y 1998, otorgandoseles el grado de
Teniente SPNP, quienes a partir de ese momento comienzan a aportar.a la Caja
de Pensiones Militar — Policial.

d) Ley N° 30372, Octogésima Tercera Disposicion Complementaria (Ley de
Presupuesto del Sector Publico 2016)

Incorpora excepcionalmente y por Unica vez en la condicién de oficiales de
servicio PNP, en el grado de Mayor SPNP, al personal civil nombrado en
actividad, enfermeras (os) PNP, que causaron alta en la institucion a mérito de la
Resolucion Ministerial N° 1260-95-IN/PNP, incorporandoseles a la Caja de -
Pensiones Militar — Policial y autoriza la transferencia de sus aportes
previsionales durante el tiempo que fueron considerados empleados civiles.

5. De lo expuesto queda claro que a todos los que fueron afectados por el Decreto
Supremo N° 002-94-IN/PNP, como mecanismo de resarcimiento, se les otorgd el
grado inmediato superior, menos a los egresados del Centro de Formacion
Profesional de Sanidad PNP durante los 1995, 1996 y 1998 (promociones 45, 46 y
47) y tampoco se autorizé la-transferencia de sus aportes previsionales (que
realizaron durante el tiempo que ejercieron como empleados civiles) a la Caja de
Pensiones Militar — Policial, lo cual afecta su derecho a la igualdad ante la ley y no
discriminacion.

? En el affo 1997 no hubo promocién.
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6. Es muy injusto que mientras la Ley N° 30372 incorpora a personal civil (ingresado a
la Sanidad PNP el afio 1995) como oficiales de Sanidad otorgandoles al grado de
Mayor SPNP (sin pasar por el de Teniente ni Capitan), a los profesionales egresados
de la misma Escuela de Sanidad de la PNP, se les incorpord, después de 11 afios)
como oficiales en el grado de Teniente. No estd mal lo primero, pero no esta bien
que no se les dé el mismo beneficio a quienes han egresado de una Escuela de la
propia Policia Nacional del Peru.

La situacion se vuelve muy patética cuando a partir del- afic 2014 se abrid
nuevamente la asimilacién para oficiales de Sanidad PNP (pues la carrera de
enfermeria en la Escuela de Sanidad PNP fue cerrada el afio 1998). Los nuevos
ingresantes lo hicieron {y lo hacen) con el grado de Capitan SPNP, de forma tal que
hay casos en que oficiales asimilados de veintitantos afios de edad son jefes de
oficiales con mas de 18 afios de servicios y aproximadamente 40 a 45 arios de edad.

7. El presente proyecto de ley pretende acabar con dicha discriminacion, otorgandoles
a los oficiales de las promociones 45, 46 y 47 (egresados de la Escuela los afios
1995, 1996 y 1998) el grado inmediato superior al que ostentan actualmente. Elio en
compensacion por los 8 a 11 afios que estuvieron ilegalmente en la condicion de
empleados civiles y también para estar en las mismas condiciones que los otros
egresados, y asimilados inclusive, a los que por otras normas se les dio el grado
inmediato superior o el de Mayor SPNP

8. Por ofro lado, también se propone regularizar el aspecto previsional, autorizando la
transferencia a la Caja de Pensiones Militar — Policial de los aportes previsionales
realizados a la ONP y AFPs durante el tiempo en que trabajaron como empelados
civiles. En este caso se refiere a las promociones 90, 91, 92, 93, 95, 96 y 98 (a los
que se refieren los decretos supremos 012-2004-IN/PNP y 010-2005-IN/PNP}).
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley implica un costo muy reducido que puede ser asumido con el
presupuesto del Ministerio del Interior, sin generar un crédito presupuestario adicional.

En el afio 2009, la misma Policia Nacional del Peru, a propuesta de la Defensoria de la
Policia y mediante Resolucidén Directoral N° 1359-2009-DIRGEN/EMG, conformd una
Comisién Especial encargada de estudiar y evaluar una solucién a la problematica del
personal de Sanidad PNP comprendido en el Decreto Supremo N° 002-94-IN/PNP (hoy
Decreto Supremo N° 10-2005-IN/PNP), afectados por haber sido despojados de su grado
de oficiales y sometidos irregularmente a la condicién de empleados civiles.

La Comisién propuso un anteproyecto de ley, que se anexa (que no llegé a ser
presentado formalmente ante el Congreso de la Republica), en el que se propone
otorgarles el grado inmediato superior, como una forma de resarcirlos del dario causado,
propuesta que se recoge en el presente proyecto de ley.

El anteproyecto en mencién sefialaba que entonces, afio 2010, la incidencia presupuestal
seria de sélo S/. 665,557.60 anuales, de acuerdo a los informes de la Direccién de
Presupuesto de la misma Policia Nacional del Peri. No obstante, este monto debe ser
proporcionalmente mucho menor hoy en dia, ya que en aquel afio los 180 beneficiarios
de la norma propuesta eran alrededor de 180, en tanto que en la actualidad, afio 2016,
los beneficiarios serian 130 aproximadamente, diferencia que se explica por el pase a
retiro de muchos profesionales, descontentos por sentirse “degradados”, migrando a la
actividad privada o a ofras instituciones publicas.

En cuanto a la propuesta de transferencia de aportes (articulo 2° del proyecto de ley), no
genera ningun gasto al Estado, pues se trata sélo de la migracion de aportes
previsionales ya realizados por los propios servidores.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La norma propuesta no modifica ninguna norma legal y su efecto sera sélo el que los
beneficiarios de la misma, los comprendidos en los decretos supremos 012-2004-IN/PNP
y 010-2005-IN/PNP.
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