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slE PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE ACCIONES
CONGRESO DE PREVENCION Y CONTROL DEL TRAFICO
REPUBLICA ILICTO DE DROGAS EN LOS PUERTOS Y

TERMINALES PORTUARIOS DEL PAIS.

Los Congresistas de la RepuUblica que suscriben, integrantes de la Comision
Especial Investigadora Multipartidaria encargada de investigar y determinar la
influencia del narcotrdfico en los partidos politicos y en los movimientos
regionales y locales, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Per y conforme a lo
dispuesto por el numeral 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

| _
FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE ACCIONES DE PREVENCION Y CONTROL CONTRA EL
TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN LOS PUERTOS Y TERMINALES PORTUARIOS DEL
PAIS

Articulo .- Objeto de la Ley.

Establecer procedimientos para el monitoreo del sistema de deteccidn contra
el tréfico ilicito de drogas en los puertos y terminales portuarios del pais,
promoviendo la generacion de dreas y condiciones adecuadas de
prevencion y control dentro de las zonas portuarias, en coordinacion con la
Autaridad Portuaria Nacional.

Articulo 2.- Institucién encargada de prevenir el trdfico ilicito de  drogas en

los puertos y terminales portuarios.

La Direccidn Antidrogas de la Policia Nacional del Pery, organismo encargado
de planear y ejecutar operaciones policicles para prevenir, investigar y
combatir el delito de trafico ilicitc de drogas en todas sus modalidades serd ta
encargada de realizar las acciones pertinentes contra el trdfico ilicito de
drogas en los puertos y terminales portuarios del pais. Se enconfrard en
coordinacion permanente con la Autoridad Portuaria Nacional.



Articulo 3.- Unidades Antidrogas en los Puertos y Terminales Portuarios

La Direccidén Antidrogas de la Policia Nacional del Perd en coordinaciéon con
la Autoridad Portuaria Nacional designard Unidades Antidrogas en los Puertos
y Terminales Portuarios del pais, las mismas que estarn compuestas por
equipos de policias y de Fiscales Provinciales Especializados en delitos de
Trdfico llicito de Drogas.

Articulo 4.- Funciones de la Autoridad Portuaria Nacional.

La Autoridad Portuaria Nacional tiene las siguientes funciones:

Q.

Gestionar la habilitacién de dreas e infraestructura para establecer las
Unidades Antidrogas necesarias en las diferentes instalaciones portuarias.

Operar con personal propio y personal de las Unidades Antidrogas de los
Puertos los equipos de video vigilancia implementados por la Autoridad
Portuaria Nacional para el control de las actividades antidrogas en los
puertos.

. Brindar capacitacion, asesoramiento y apoyo a través de instructores de la

Autoridad Portuaria Nacional al personal policial en el campo de la
actividad maritimo-portuaria, a fin de facilitar la labor policial en materia
de detfeccién e investigacion de casos vinculados al tréfico ilicito de
drogas.

Capacitar en forma especializada en el dmbito de su competencia, al
personal de las Unidades Antidrogas que prestan sus servicios en los puertos
y terminales portuarios.

Brindar la documentacion e informacién necesaria gue fa legislacion
vigente nacional e internacional permita, para las investigaciones que
desarrolle el personal policial de las Unidades Antidrogas de los Puertos y
Terminales Portuarios.

Facilitar el acceso al personal de las Unidades Antidrogas de los Puertos y
Terminales Portuarios a las embarcaciones acondicionadas para labores
de interdiccidon e investigacién, previa coordinacidon con la Autoridad
Portuaria Nacional.

Proporcionar el acceso a la informaciéon contenida en la Ventanilla Unica
Portuaria (VUP - APN) al personal de las Unidades Antidrogas de los Puertos
y Terminales Portuarios para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 5.- Funciones de la Direccién Antidrogas de la Policia Nacional del
Perd.



La Direccion Antidrogas de la Policia Nacional del Perd tiene las siguientes
funciones:

a.

Designar al personal, previo proceso de seleccién y evaluacion en numero
de tres (3) equipos compuestos por tres (3] efectivos por dia para la
conformacion de las Unidades Antidrogas comprometidas en la operacion
del sisterma de deteccidn de actividades contra el trdfico ilicito de drogas
en los puertos vy terminales portuarios det pais, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes. El equipo de trabgjo desarrollard sus
actividades las 24 horas del dia y los 365 dias del ano.

. Desarrollar acciones de prevencién, proteccién y seguridad en materias

vinculadas al tréfico ilicito de drogas en el dmbito portuario.

. Brindar capacitacién, asesoramiento y apoyo técnico a través de

instructores de la Direccion Anfidrogas de la Policia Nacional del Perd, al
personal de la Autoridad Portuaria Nacional en el ambito de Ia prevencion
del tréfico ilicito de drogas.

. Redlizar investigaciones técnico - policiales sobre la informacidn obtenida

por la Autoridad Portuaria Nacional relacionadas con el trdfico ilicito de
drogas en el dmbito portuario.

. Promover el intercambio de informacidon con la Autoridad Portuaria

Nacional y las personas naturales o juridicas que desarrollan actividades y
servicios portuarios, relacionados a la investigacion del irdfico ilicito de
drogas.

Articulo é.- Funciones del Ministerio Publico.

Las Fiscalias Provinciales Especializadas en Delitos de Trdfico llicito de Drogas
tienen las siguientes funciones:

a.

Dirigir las Unidades Anfidrogas que se instalaran en los puertos a nivel
naciondal.

Conocer las investigaciones por Delito de Tréfico llicito de Drogas, asi como
de las acciones de control y fiscalizacién de insumos y productos quimicos
fiscalizados, en los puertos del pais.

Brindar capacitacion, asesoramiento y apoyo técnico a través de Fiscales
Provinciales Especializados en Delitos de Tréf}co licito de Drogas al
personal de la Unidades Antidrogas de los Puertos y de Terminales
Portuarios y de la Autoridad Portuaria Nacional en el dmbito de la
prevencién y contral del tréfico ilicito de drogas. )

Arliculo 7.- Obligacion de la SUNAT y ADUANAS



La Administracion Aduanera de los Puertos y Terminales Portuarios del pais
tienen la obligacién, bajo responsabilidad funcional, de brindar la informacidn
que le soliciten las Unidades Antidrogas instaladas en dichos puertos.

Articulo 8.- Obligacién de la Direccién Antidrogas de la Policia Nacional del
Pery de informar el resultado de las acciones contra el trafico llicito de drogas.

La Direccidon Antidrogas de la Policia Nacional del Perd tiene la obligacién de
informar bimestralmente el resultado de las acciones que se encuentran
realizando las Unidades Antidrogas de los Puertos a la Autoridad Portuaric
Nacional, a la Direccidon General de la Policia Nacional y a la Comisidn de
Justicia del Congreso de la Republica.

Articulo 9.- Obligacion de incorporar las acciones contra el tréfico ilicito de
drogas en el Plan Nacional de Desarrollo Portuario.

La Autoridad Portuaria Nacional debe incorporar las acciones que desarrolla
contra el tfréfico ilicito de drogas en el Plan Nacional de Desarrollo Portuario, el
mismo que es remitido al Ministerio de Transporte y Comunicaciones, el que a
su vez lo enviard al Congreso de la Republica, en aplicacién de lo previsto en
la Ley del Sistema Portuario Nacional.

Lima, 11 de marzo del 2016
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS

II.1. ANTECEDENTE

Durante el proceso de investigacién realizado por los integrantes de la Comisidn
Especial Investigadora Multipartidaria encargada de investigar y determinar la
influencia del narcotréfico en los partidos politicos y en los movimientos regionales
y locales se tomd conccimiento que uno de los principales mecanismos de
exportacion de la droga en nuestro pais es a través de los puertos a nivel
nacional, los mismos gue no cuentan con las medidas necesarias de prevencion
de este ilicito. En este sentido, es necesario autorizar a tfravés de una ley que 10s
efectivos de la Direccion Antidrogas de la Policia Nacional ingresen a 1os puertos
del pais a realizar su labor de prevencion, proteccién y seguridad en materias
vinculadas al trafico ilicito de drogas en el dmbito portuario.

I1.2. EL NARCOTRAFICO EN AMERICA LATINA

El principal problema que afecta a América Latina en materia de trédfico de
drogas es la exportacion de cocaina, dado que la totalidad de dicho producto
se produce en la region. Se estima gue aproximadamente la mitad de |a
produccién total de cocaina de América del Sur destinados a los mercados
mundiales pasa por el Caribe; de ese total alrededor de un 35% va con destino a
los Estados Unidos, mientras que el 65% a Europa. Pero en ambos casos la droga
transita por el Caribe ya sea via maritima o aérea. En la zona del Caribe existe un
amplio infercambio comercial maritimo y aéreo entre Puerto Rico y toda una
cadena geogrdfica donde convergen traficantes de diversas nacionalidades.
Ademds, Puerto Rico v las Islas Virgenes Americanas son los puertos mas cercanos
de los Estados Unidos. De esta forma la zona del Caribe sigue siendo la ruta-mdas
significativa para el transporte de drogas desde América del Sur a los Estados
Unidos {White House, 1997).%°

Los paises latinoamericanos mds afectados por la problemdtica del narcotrafico
(sobretodo de la cocaina) son Colombia y México y en menor medida Perd y
Bolivia. Pero es necesario subrayar que, debido a distintos factores, entre otfros |a
militarizacién de Colombia y México, desde hace un cierto fiempo se esta
produciendo un desplazamiento del narcotrdfico en  América  Latina;
principalmente hacia los paises centroamericanos y en menor medidd hacia otros
paises, como es el caso de la Argentina {ciudad de Rosario) que se ha vuelto

¥ Articulo "Produccidn, Tréfico y Consumo de Drogas en américa Latina”. CEPAL —-ECLAC. Naciones
Unidas. Santiago de Chile, octubre 2000. Pag. 16.



parte de la ruta de la cocaina hacia el continente Africano para luego ser
introducida en Europa, principalmente a través de Marruecos. 4

1.2.1. Lo que se produce y lo que se incauta

Segun los esténdares de productividad generalmente aceptados, en las selvas de
los paises de ki regién anding amazonica se producen anualmente
aproximadamente 1,060 toneladas métricas de clorhidrato de cocaina (al 60% de
pureza) (afic 2010). La Policia y Fuerzas Armadas del mundo en conjunto, con
toda la tecnologia y recursos disponibles, incautan aproximadamente 694
toneladas de cocaina anualmente {afo 2010), lo que, sin duda, puede ser
considerado un resultado de bastante eficacia. Esto significa que a los mercados
finales llegan solamente 300 toneladas de cocaina al ano. En esos mercados
radican los 16 6 19 millones de personas que de acuerdo a World Drug Report,
suelen comprar cocaina para su consumo, en sus disfintas variantes: la OMS
estima que existe un Uso ocasional, un uso recreafivo y un uso problemdtico de la
cocaina y de cualquier otra sustancia ilicita. Los traficantes que se encargan de la
distribucion y venta final de la droga en los puntos de consumo, realizan el
denominado “corte” de la droga en dos o tres partes, mezcldndola con
suceddneos. Y asi, esas 300 toneladas las pueden convertir en 600 6 900
toneladas de cocaina que se venden en calles, bares y barrios de las ciudades
de los paises del Norte y del Sur.

Con los “cortes”, a pesar de los 25 mil milones de ddlares anuales gue gasta
Estados Unidos, no le hace ningun rasguiio a la industria del narcotrdfico, que con
un simple manejo del contenido y pureza de la droga -que no repercute en los
niveles de compra y de consumo- reemplaza la droga incautada con diversos
suceddneos: fenacetina, cafeing, levamisol, lidocaina y otros.*!

1.2.2. Los beneficios de la ilegalidad del narcotréfico

La llegalidad del narcotrafico, sobretodo de la cocaina, es la que potencia los
enormes beneficios o réditos que obtienen los diversos carteles de |la droga
implantados tanto en México como en Colombig; llegando a acumular, en
algunos casos, mas poder econémico que los actores estatales gubernamentales
gue los enfrentan. Esta disparidad de fuerzas entre Estado y “cartel” es la que da
lugar a las llamadas “zonas de conflicto”, es decir una porcién del territorio en la
gue el Estado se ve imposibilitado de ejercer su soberania, asegurar el control o |
seguridad del mismo.#2

[.2.3. Nuevas rutas del narcotrdfico

40 Articulo “Geopolitica del Narcotrdfico 2014 en América Lating”. En direccion web;
http://nuevageopolitica.bloaspot.com/2012/08/fotos-imageneas-videos-articulos-sobra.himl

41 Ob. Cit. (3)

42 Ob. Cit. (2)




El abuso de drogas ilicitas muestra cifras crecientemente alarmantes en el Cono
Sur y en determinadas megaciudades de América Latfina. Las tendencias
recientes indican que estd generandose un corredor estratégico que, partiendo
de la regién del Valle del Rio Apurimac -principal regién productora de coca en
el Pery- cruza las selvas de las regiones de Cusco y Puno {cureste peruano), los
teritorios del Oriente boliviano {Beni y Pando), dirigiéndose a las grandes urbes de
Sao Paulo y Rio de Janeiro, con poblaciones en esta ruta que en conjunto
alcanzan mdas de 30 millones de habitantes.

A través de este inmenso corredor cruzan intermitentemente redes, convoyes de
personas gue, bajo distintas modalidades, son pagadas para llevar droga -mas
frecuentemente pasta basica de cocaina-, armas e insumos quimicos.

.2.4. Brasil, principal pals de trdnsito del narcotrafico

Brasil es la ruta principal del tréfico de drogas a los paises occidentales de Africa,
a través de la accién de grupos organizados africanos, de acuerdo con el
informe sobre Delincuencia Organizada Transnacional en Africa Occidental,
luego se dirige, fundamentaimente a Europa.*

El 54% de la cocaina que sale de Brasil es de origen boliviano, peruano vy
colombiano. Ademds de Brasil, ei estudio detalla que hay otros paises de América
Latina que integran la ruta del narcotrafico o Africa occidental. Estos son
Venezuela, Colombia, Ecuador y PerU. Segun se detalla en el siguiente mapa®:

43 Arficulo “Tendencias y paradojos del narcotrafico en América Latina”. Ricardo Soberdén, 29 de
noviembre de 2013. En direccidn web: hitp:/ fwww plazapublica.com.gt/content/tendencias-y-
paradoijas-del-narcotrafico-en-america-fatina

44 Articulo “Brosil  lidera  la  ruta  del narcetrdfice  a Africa”. En direccidn web:
http:/fwww.infobae.com/2013/02/246/1067141 -brosi-idera-la-ruta-del-narcotrafico-africa

B 0b. Cit. (3)
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1.3. EL NARCOTRAFICO EN EL PERU

En el Pery, las actividades del narcotrdfico se han generalizado en las diversas
cuencas cocaleras, especialmente en las del Huallaga, Ene, Perené, Apurimac y
Aguaytia, Ucayali, considerados los tres grandes bastiones del trdfico llicito de
drogas en la regidn de la selva amazdnica. La zona del trapecio amazdnico de
esta parte se ha constituido en un lugar estratégico, puesto que su ubicacion y
extension territorial facilita el desarrollo de las aclividades llicitas, principalmente
de acopio y transporte de droga hacia Colombia vy con tal propdsite en dicho
lugar los narcotraficantes han instalado modernos laboratorios de procesamiento
de pasta basica de cocaina, caletas y puestos de acopio de cocaina. Las vias
fluvicles y terrestres se han convertido en las principales alternativas para
transportar droga hacia el frapecio amazénico, asi como a ciudades del norte y
sur del pais.*¢

El afo 2013, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD)
anuncid que 60.400 hectdreas de coca fueron sembradas el ano 2012 en nuestro
pais, produciendo hasta 340 toneladas de cocaina, lo que reafirmd al Perd como
el primer pais productor de coca en el mundo, superando a Colombia, que
registrd 48.800 hectdreas y una capacidad de producciéon de 309 toneladas de
cocaing {Cuadro 1). Este incremento del narcotréfico representa un gran riesgo

8 Articulo "El Narcotrafico en el Per(: Estrategias Conjuntas de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
para su Erradicacion”, Adolfo Nufiez del Prado Coll. En direccién web:
file:/1fC :/Users/ycabrera/Downloads/Dialnet-ElNarcotraficoEnEIPeruEstrategiasConjuntasDel asFue-
4626338%20(2).pdf




no sélo para la seguridad del pais sino para la institucionalidad del mismo y para
la politica.

Cuadro 1.
EVOLUCION DE LOS CULTIVOS DE COCA EN PERU Y COLOMBIA
(POR HECTAREAS CULTIVADAS)
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1.3.1. La regién del VRAEM, principal productor de coca en el Pery

La regién del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) es uno de los
principales cenfro de produccién de coca de todo el pais, titulo que fue
disputado al Valle del Alto Huallaga, donde, durante el apogeo de Viadimiro
Montesinos, se llegd a cuttivar la misma cantidad de coca que hoy en dia en todo
el pais, Esta regidn fue, en esencia, una colonia de los principales cdrteles
colombianos. Sin  embargo, los colombianos ya no son los principales
compradores, ahora grupos como el Cartel de Sinaloa de México el Primer
Comando Capital de Brasil {PCC) estdn comprando cocaina y pasta de coca de
los peruanos.



.4, MODALIDADES DE TRANSPORTE DE DROGA EN EL PERU

En los Ultimos anos, las organizaciones de narcotfraficantes del Perd, que
tradicionalmente han operado en grupos familiares muy organizados {clanes ©
“firmas”), han dejado de ser productores de pasta de coca y base de cocaina
para convertirse en productores v exportadores de cocaina de alta calidad.
Aungue no han adicanzado el mismo nivel de desarrollo de sus pares mexicanos o
colombianos, existe un alto riesgo de expansion. La Direccidn Antidrogas de la
Policia Nacional del Perd [DIRANDRO) ha incautado en laboratorios clandestinos
moldes para prensar la cocaina en “ladrillos” para la exportacidn con logos
distintivos de "“firmas” para su identificacion.’

Sin embargo, las principales operaciones de exportacidon de cocaina son
manejadas por representantes de las organizaciones mexicanas y colombionas, lo
cual ayudaria a explicar el aumento en la produccién potencial de cocainag, asi
como las modalidades innovadoras de exportacion. Estas organizaciones estén
en el Peru porque no existe capacidad iocal para competir por los mercados y
garantizar la calidad y entrega del producto. Aungue se cree gue |os principales
carteles de droga de México dirigen operaciones en el Pery, el vicefiscal general
para investigaciones especiales sobre crimen organizado de México sostuvo gue
el cartel de Sindloa era el Unico que contaba con la “capacidad logistica vy
financiera™ para dirigir operaciones de exportacion importantes desde el PerJ .4

l.4.1. Los Desiinos de |la Droga

El pancrama completo lo encabeza Europa, al recibir el 79% de la produccién de
cocaina. Le siguen América del Norte, con un nivel de recepcion del 9%; Africa,
conun 5%, v finalmente Asia, con un 4% del total.#?

Los puertos son escogidos con precision por los mercaderes peruanos de ta droga,
gue actualmente prefieren operar para el Viejo Mundo y no para realidades
problematicas como la de México.

Bélgica, Holanda, Espafa, Italia, Lituania y, por supuesto, Francia rednen las
condiciones para gue la carga llegal llegue en las mejores condiciones.

[.4.2. Ruta Aérea

47 Articulo "La Droga en América Latina |: Perdiendo la Lucha”. informe sobre América Lafing N° 25,
International. Crisis Group. Working to prevent conflict Wordwide. 14 de marze de 2008, Pag. 16

48 Ob. Cit. (9)

42 Articuto “La cocaina peruana vy sus nuevas rutas af exterior”. Diaric Correo. 17 de mayo de 2015,



Se emplean aeronaves ligeras como avionetas, mono y bimotores. Las principales
rutas son:

- De Lima a Ecuador, México, Estados Unidos, Canadd, Colombia y Europa.
- De Igquitos a Colombia (Leticia), Brasil (Manaos) y Europa.

- De San Martin a Colombia.

- De Hudnuco a Colombia (Leticia) y Brasil (Manaos).

- De Puno a Bolivia, Argentina y Chile.

- De Tumbes a Ecuador.®0

|.4.3. Ruta Terrestre

Se ufilizan carreteras froncales o de penetracién para conducir la droga a lugares
de acopio, de consumo y/o comercializacion.s!

I.4.4. Ruta Maritima

Es empleada especialmente por los narcotraficantes dedicados al refinamiento
de la droga, la que es enviada al extranjero mediante el emplec de barcos
mercantes de bandera nacional o extranjera.’?

En el siguiente mapa se sefialan las nuevas rutas maritimas:

% Articulo “El narcotrdfico en el PerU: Estrategias conjuntas de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional pard su erradicacion”. Adolfo NUfRez del Prado Coll. P&gs. 81-82.

51 Ob. Cit. (12)

52 0b. Cit. (12)

%



nuevas rutas manhmas de Ia droqa
éff"or

W i
B Africa del Sur+
ﬁszs 000:§30 OOOqu

Fuente: Diario Comeo. 17 de mayo de 2015.
1.4.5. Ruta Fluvial

Fue muy empleada antes de la utilizacion de las rutas aéreas, actualmente se
emplea sdlo para el transporte de la pasta basica de cocaina a los lugares de
acopio.s3

1.4.6. Ruta Lacusire

Utilizada por crganizacion s estarlecidas on Puno para la comercializacion de las
hojas de coca y/o pasta pdsica en Bolivio, empleando pequefiias embarcaciones
que surcon el lago Titicaca. Empleando también estas rutas, los narcotraficantes
infroducen en el pais los elementos procesadores como: dcido sulfdrico,
permanganato de poiasio v ofros. para la elaboracion de la pasta basica de
cocaina en gran escola.s

I1.5. RUTA MARITIMA: LOS PUERTOS

En el Perd hay &2 instalaciones portuarias de uso publico y privado que han sido
identificadas principalmente en el Sistema Portuario Nacional {SPN}. De ellas, 45
son maritimas, 11 fluviales y é lacustres. De Norte a Sur, las instalaciones se ubican
en los depariamentos de Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima, Callao,

£ Ob. Cit. (12)
54 Ob. Cit. (12)
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lca, Arequipd, Moquegua, Apurimac y Puno. En tanto, en la zona Nororiental se
encuentran en Loreto, Ucayali y Madre de Dios.

Los puertos y terminales portuarios son clasificados en nacionales y regionales. Los
nacionales facilitan el fransporte internacional de la carga, pasqjeros y cormreos,
asi como el turismo y el comercio exterior. Sus operaciones generan un
movimiento econdmico en mas de una regién e integran un sistema intermodal ©
multimodal de transporte. En el Jltimo caso, deben estar vinculados a proyectos
de integracién birregional, multiregional, macroregional, binacional y continental.

Los regionales tienen el objetivo de faciiitar el transporte de carga, pasajeros y
correo en tréfico nacional o cabotaje-entre puertos peruanos-. Su grado de
influencia en el movimiento econdmico solo alcanza a una regién, o no reune |os
requisitos necesarios pasa ser clasificada como nacionales.

[.5.1. Los Puertos como medio para transportar droga

Los efectos del narcotrdfico han flegado directamente o indirectamente a todos
los paises, dependiendo del papel que juegan en la cadena, ya sea por [os
cultivos ilicitos, la produccién, ia comercializacién, exportacion o el consumo final
de la droga, pero casi en forma exclusiva, la responsabilidad ha sido asumida por
el sector publico. Sin embargo, en los Ultimos afos han tocado en forma directa al
sector privado particularmente al comercial como el caso de os puertos.

El sistema de fransporte de carga contenedorizada resulta vulnerable por la alta
velocidad del tréfico de los contenedores y por cuanto el sistema estd muy
extendido y abierto. El uso de contenedores, en la mayoria de ocasiones puede
tener una caracteristica anénima vy existe la posibiidad de falsificar
intencionalmente su contenido.5

Una de las grandes dificultades en el mejoramiento de la seguridad en la cadena
de fransporte internacional de carga contenedorizada, es que no existe un
sistema armonizado para el seguimiento y control del movimiento internacional
de los contenedores, en realidad lo opuesto es aplicable. El movimiento
internacional de los contenedores estd caracterizado por las interacciones
complejas entre multiples actores, industrias, agencias reguladoras, modos de
transporte, sistemas operativos, mecanismos de garantias, marcos legales, etc.
Conceptualmente se podria visualizar a la cadena de fransporte como una red
de canales que captan y concentran los flujos @ unos pocos actores, para
después dispersarios a multiples consignatarios.s

Entre los actores que intervienen desde el primer eslabdn hasta el dltimo de la
cadena de transporte de carga contenedorizada, los fransportistas terrestres y tos

55 "Efectos econdmicos de las nuevas medidas de seguridad maritima y portuaria™. CIDA-CEPAL.
Version final. Febrero 2006. Pags. 7-8.
5 Ob. Cit. (17) -
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intermediarios de carga o prestadores de servicios, se caracterizan por ser de
distintas naturaleza y actividad; dando lugar a un factor potencial de riesgo.s7

Segun el estudio “Nuevas Modalidades del Narcotrdfico para Transportar Droga
en América Latina de la Comunidad de Policias de América (Ameripol)” de
sefiembre de 2013 que analizé la situacién de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Panamd y Per(: "El comercio mundial de contenedores es la mayor amenaza del
narcotrdfico para enviar droga a cualguier punto del mundo de manera rapida,
eficaz y con poco riesgo”, v sobre PerU y Colombia resalta que por su posicion
idénea en el Pacifico, salen importantes cargamentos de droga por esta via 58

Igualmente, segun el Manual Control de Contenedores de la Comunidad Andina
2013, en el comercio exterior existe una gran preocupacion por el frecuente
tréfico de drogas en contenedores, por lo que deben ser sometidos a minuciosas
inspecciones de identificaciéon y seguridad. Una frecuente modalidad de los
narcotraficantes es la del "gancho ciego" que consiste en violentar los sellos de
seguridad de contenedores a punto de ser embarcados, infroducen la droga y
luego clonan los sellos.5?

En el Pery, se movilizan anuaimente 1.5 millones de contenedores {unos 4,000
diarios) y sélo 5% son revisados o fiscalizados, el resto ni siquiera se scanea. Bajo
este panorama, el narcotréfico a través de la infiltracién del circuite portuario,
principalmente en el Callao y Paita, logra sacar al exterior via maritima en
contenedores 180 toneladas de droga, principaimente hacia Europa donde cada
tonelada estd valorizada en US$ 50 millones de ddlares {US$ 50 mil por kilo}.«

1.5.2. Vulnerabilidad de los puertos
1.5.2.1. Modalidades de irdfico ilicito de drogas en los puertos
[.5.2.1.1. El "prefado” de los contenedores

Desde hace varios afios las mafias infroducen la droga en los contenedores
colocados en los depdsitos de almacenamiento ubicados a lo largo de |a
avenida Néstor Gambeta. Una vez que el funcionario de Aduanas ha verificado
el contenido de la mercancia, y ha procedide a sellar este mediante el llamado
precinto de seguridad, los empleados de la mafia ingresan cautelosamente 1a
droga en horas de la noche aprovechando la circulacién de camiones y la
complicidad de los frabajadores. ¢!

Pasos que siguen |os narcotraficantes:

57 Ob. Cit. (17)

% Articulo “Salida de droga via maritima en contenedores”. Alfredo Palacios Dongo. 17 de enero de
2015

% Ob. Cit. (20)

$0 Ob. Cit. {20)

81 Articulo “Asi las mafias sacan toneladas de cocaina por el puerto del Callao”. Diario La Republica.
21 de mayo del 2014. Pags. 2-3.
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1° Bl contenedor elegido por la mafia ingresa al puerto del Callao y se espera sea
cargado al barco.

2° Luego de la espera, los operadores de la mafia, con la complicidad del
transportista, detienen el camién, suben y rompen el precinto de seguridad.

3 La droga ingresada previamente en otros camiones es colocada en el
contenedor violentado. En esa operacién, que solo dura 10 minutos, intervienen
estibadores, personal de limpieza y agentes de seguridad portuaria.

4° El trailer sigue su ruta para que la gria pueda levantar el contenedor y
depositario en el barco.

5° El contenedor con la droga es conducido al barco que lo fransportard a un
puerto de Europa.

1.5.2.1.2. El camellgje y premiados

Bajo la modalidad del “Camellaje™ los narcotraficantes ingresan al patio y buscan
el contenedor elegido. Lo abren y colocan la droga para luego sellarlo con un
precinto falso.

Pasos que siguen los narcotraficantes:

1° El empresario © empresa acude a una agencia de aduanas, para iniciar el
tramite de obtencion del permiso de exporfacidn de su producto por via
maritima.

2° La agencia aduanera contacta a una agencia naviera para transportar sus
productos.

3° Lo compafia navierd se encargard de conseguir el buque que transportard la
mercancia en la fecha y al destino deseado por el exportador, iguamente
conseguird el contenedor y el depdsito donde permanecerd la mercancia.

4 Bl almacén recibe el contenedor con la mercancia la que permanece alli
hasta que el agente de aduanas contratado obtenga el permiso de exportacion.
Antes de enviar el contenedor al puerto del Callao un oficial de Aduanas, en
presencia del agente aduanero y el duefio de la mercancia, certifican el estado
de la carga. Un precinto de seguridad es colocado para impedir que la carga
sea contaminada.

5° Una vez que Aduanas se retira, los operadores de la mafia ingresan fa droga
oculta en la litera o compartimento trasero de los trailers que efectUan carga y
descarga. Cuentan con la complicidad del jefe de guardia del depdsito, los
estibadores y chofer del vehiculo.

° En 10 minutos rompen con una cizalla el precinto de seguridad del contenedor,
retiran una cantidad de mercancia equivalente al peso de la droga gue
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intfroduciran, y finalmente colocardn el precinto con las mismas caracteristicas de
serie.

7° Al dia siguiente se carga el contenedor “contaminado” en un trdiler que lo
llevard of puerto del Callao. Salvo delaciones ¢ sospechosas de autoridades, la
mafia sabe que este no serd abierto hasta su destino final.

1.5.2.1.3. Casos de trafico en los puertos

- En octubre del 2014, un trdiler levando un contenedor vacio ingresé a una
zona rigida del Muelle Sur del terminal concesionado @ la multinacional DP
World. Con la complicidad de un agente de seguridad, los 2 choferes y 2
estibadores, los mafiosos retiraron maletas de droga escondidas en la cabina
del trdiler y procedieron ¢ introducidas en un contenedor listo para salir a
Francia. Dos operarios de gruas, segun la investigacién fiscal, también
ayudaron a redlizar la operacién. Un informante permitid que las autoridades
capturaran al grupo en pleno embargue e incautaran 673 kilos de cocaina.
La fiscalia sospecha que la red que operaba al interior del puerto mantiene
conexiones que alcanzan a mds trabajadores y probablemente policias.

- En enero del 2014, agentes de la Direccién Antidrogas decomisaron 350 kilos
de cocaina cuando se iba en un contenedor hacia Panamd. La intervencidn
fue en el terminal DP World en el Callao, en lo zona 2C, cuando el chofer del
camion estaba terminando de descargar la droga.

- En febrero de 2015, personal de seguridad de DP World descubrid a dos
hombres por los oscuros corredores. En su huida dejaron tirados en el piso una
caja de espdrragos, una cizalla y un precinto roto numerado. En el interior del
contenedor contfaminado se halld tres maletines negros cada uno con 40 kilos
y. ademds. un precinto de seguridad clonado que iba a ser colocado por el
original.

I.6. MEDIDAS PREVENTIVAS CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN LOS
PUERTOS

Como se advirtid anteriormente, de 1.5 millones de contenedores, solo el 5% es
fiscalizado, si ¢ esto le sumamos 1o que sostuvo el Dr. Juan Mendoza, Fiscal
Antidrogas del Calloo, gue no se cuenta con escdneres méviles tipo arcos, que
son como puentes por donde deben pasar los contenedores que ingresan a los
puertos, podemos concluir que los puertos en nuestro pais no cuentan con ningun
tipo de control, lo que los convierte en una salida mds de la droga.
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Segun el Literal p) del Articulo 24° de la Ley N° 27943, Ley del Sistema Portuario
Nacional, la Autoridad Portuaria Nacional tiene como funcidén coordinar con las
demds autoridades nacionales las acciones pertinentes para garantizar la
seguridad generdl y la lucha contra el contrabando vy los traficos ilegales; a pesar
de ello, como lo hemos comprobado la droga sale impunemente y nadie dice ni
hace nada.

El 11 de abril del 2011, la Autoridad Portuaria Nacional celebrd un Convenio Marco
de Cooperacion Interinstifucional con la Direccién Antidrogos de la Policia
Nacional del Pery -DIRANDRO-, @ fin de ejecutar estrategias conjuntas que
faciliten el cumplimiento de sus objetivos institucionales, asi como desarrollar
mecanismos de coordinacidon vy colaboraciéon orientados a la redlizacién de
actividades vinculadas con el TID. La vigencia de dicho documenio fue hasta el
ano 2013, No habiendo sido renovado hasta la actualidad.

En este sentido, la presente iniciativa legisiativa tiene como objetivo facultar de
manera permanente a la Direccién Antidrogas de la Policia Nacional del Perv -
DIRANDRO- para que se haga cargo de la fiscalizacidon de los contenedores de los
puertos del pais. De {o contrario, vamos a seguir dejando dl libre albedrio de los
narcotraficantes esta zona costera.

ll.  EFECTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto permite que nuestra legislacion nacional sobre la
prevencion del trafico ilicito de drogas se cumpla cabalmente.

IV. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa es concordante con la siguiente politica de
Estado del Acuerdo Nacional:

Sexta Politica de Esiado

Politica Exterior para la Paz, la Democracia, el Desarrollo y la Integracion
Promoverd el respeto a los derechos humanos, 10s valores de la democracia y del
Estado de Derecho, asi como fomentard la lucha contra la corrupcion, el
narcotrafico y el terrorismo en el plano de las relaciones internacionales a través
de iniciativas concretas y de una participacion dindmica en los mecanismos
regionales y mundiales correspondientes.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Lo presente iniciativa legislativa no genera gasto alguno al erario nacional,
conlleva a autorizar a la Direccién Antidrogas de la Policia Nacional del
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Peru para que se encargue de la prevenciéon del irafico ilicito de drogas en
los puertos del pais, facultad que se encuentra autorizada por el articulo
164° de la Constitucion Politica y lo normado en el Decreto Ley N° 22095 -
Ley General de Drogas, en el Decreto Legislativo N° 824 - Ley de Lucha
contra el Trafico llicito de Drogas y otras normas conexas.

Lima, 11 de marzo del 20146
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