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Proyecto de Ley N° CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
PROYECTO DE LEY 20 AGA 2075

El Congresista de la Republica que suscribe, FRANCISCO CCAMA LAYME, iiembro
del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en uso de las facultades IeIslativas

que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y el articulo

75° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente Proyecto

de Ley:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
RESTAURACION, CONSERVACION, PROMOCION Y PUESTA EN VALOR DEL
TEMPLO COLONIAL DE “SAN FRANCISCO DE ASIS” DEL DISTRITO DE
UMACHIRI EN LA PROVINCIA DE MELGAR DEL DEPARTAMENTO DE PUNO

Articulo Unico.

Declarese de necesidad publica e interés nacional la restauracion, conservacion,
promocién y puesta en valor del Templo Colonial de "San Francisco de Asis” del
Distrito de Umachiri, en la Provincia de Melgar del Departamento de Puno.

Lima, julio de 2
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Grupo Parfamentario Fusrza Popular
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES DEL DISTRITO DE UMACHIRI.

El distrito de Umachiri es un antiguo repartimiento politico - administrativo
que fue creado por Francisco Pizarro en el afio de 1540, y que pertenecia a la
gran nacidn Pukina-Aymara de los K'ana del Qollasuyo de los Incas, habiendo
sido encomendado en sus inicios a dofia Maria Coya, una de las muchas hijas
de Huayna Céapac en pago a los servicios prestados por los Urin Qosco a los
espafioles, durante la sublevacidon de Paullo Inca en el Cusco. Actualmente es
uno de los 9 distritos politicos que conforman la Provincia de Melgar-Ayaviri
por ley de su Creacidn Politica el 25 de octubre de 1901.

La toponimia® de Umachiri, tiene dos versiones sobre su origen: uno de origen
quechua y otro aymara. Segun lo afirman muchos escritores e historiadores
como Antonio Raimondi (1876), Mariano Felipe Paz Soldan (1877), German
Stiglich (1918 y 1922), Romulo Cdneo y Vidal (1978), Alberto Tauro del Pino
(1966), Max Espinoza Galarza (1979), Alfredo Macedo Arguedas (1964) y
Francisco Goyzueta Lima (1981), el "Topdnimo Umachiri” procederia de las
voces quechuas: UMA = CABEZA, y CHIRI = FRIO; por lo que su nombre
significaria "CABEZA FRIA",

Para el Dr. Julio A. Bustinza Menéndez, ex Rector de la Universidad Nacional
del Altiplano, el origen quechua de la palabra Umachiri no seria correcto y
surge del desconocimiento de la Historia, debido a que este pueblo ya existia
antes de la llegada de los Quechuas (Inkas), y se encontraba bajo el dominio
de los Aymaras (Qollas).

Segun el Dr. Bustinza Menéndez, al analizar la palabra "UMACHIRI", se advierte
<Msu origen aymara, de donde procede. Asi se tiene que la voz aymara UMA es

la que le ha dado origen a esa localidad, la cual significa AGUA. Esta palabra
al ser verbalizada se convierte en UMAS], la cual significa BROTAR EL AGUA, o
INUNDARSE y al afiadirsele la terminacidn verbal - IR, significa literalmente:
\EL LUGAR EN DONDE BROTA EL AGUA O SE INUNDA". Este analisis coincide
lo afirmado por primera vez por Paz Soldan (1890), Sebastian Barranca
(1910) y otros, que atribuyen el origen de este topénimo a la lengua ayamara,
ademas concuerda con los estudios arqueologicos de la zona y de los

! gstudia del arigen y el significado de los nombres prepios de los lugares.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Per(
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cronistas, quienes sefialan que los pobladores de esta region eran de habla
aymara, durante los primeros afios de la conquista espafiola’.

1.2, TEMPLO DE SAN FRANCISCO DE ASIS DE UMACHIRI

El Templo colonia de Umachiri, estd ubicado en el frente oeste de la Plaza
Principal del Distrito de Umachiri en la Provincia de Melgar del Departamento
de Puno. Su arquitectura exterior es bastante discreta, y su construccion fue
iniciada a mediados del siglo XVII, bajo la advocacion del Patrén San Francisco
de Asis. En su distribucion, se puede apreciar la calidad de valores espaciales
y volumétricos del templo y su atrio, siendo finaimente concluido en el afio
1678, con capillas, torre y galpén para trastos. El palpito y el altar son tallados
en madera, y contaban con gran cantidad de cuadros y pinturas murales,
lienzos de la vida de San Francisco atribuidos a Zapaca Inga que datan de fines
del siglo XVIL.

Este templo fue una parroquia muy importante para la época, y en 1755
mineros de la zona donaron pifas de plata para adornarlo. En el afio 1767, se
construyen dos retablos grandes; en el afio 1803 se le dota de un érgano y
otros utensilios; en el afio 1822 se amplia y refacciona la capilla de las animas;
en el afio 1861 se hacen algunas nuevas reparaciones. A fines del siglo XiX el
pintor Mariano Pilar Cornejo retocd los lienzos del templo; en el afio 1886 se
repara la sacristia. En el afio 1936, por el paso del tiempo, se derrumbd una de
sus torres principales.

El Templo de San Francisco de Asis de Umachiri, fue declarado Patrimonio
Cultural de la Nacion por el Instituto Nacional de Cuitura, mediante R.M. N°
0928-80-ED, el 28 de Diciembre de 19723,

En la actualidad, lainfraestructura de este hermoso templo colonial, que como
ya se ha mencionado, data aproximadamente a finales de la década del afio
1600, se encuentra seriamente afectada por el paso del tiempo, aprecidndose
enormes grietas que ponen en peligro las valiosas obras de arte que alberga
la iglesia. En varias partes de las paredes del templo se observan también
isuras que amenazan colapsar y ocasionar el derrumbe de toda la iglesia, con
lozgue se causaria un incuantificable dafio cultural y material, asi como poner
en peligro la integridad fisica de los feligreses, debido a que aln se realizan

2 Qrigen del Topdnimeo Umachiri: http:/fwww bvirtual -unsa.edu.pe/edicion8/4-historia-8-bustinza.pdt
3 http://www.mincetur.gob.pe/TURISMO/QTROS/inventario%20turistico/Ficha.asp?cod_Ficha=1658
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misas en el templo. Este hecho fue corroborado personalmente por el suscrito,
en el mes de marzo del afio en curso, cuando visite el distrito de Orurillo,
dentro del marco de mi funcion de representacién.

Muchas administraciones municipales del Distrito de Orurillo, han tenido el
interés de restaurar y poner en valor esta valiosa joya arquitectonica de la
Regidn Puno y en especial de la provincia de Melgar, pero se han visto con el
obstaculo, en primer lugar del tema presupuestario, pues para este tipo de
proyectos se requiere de una suma considerable; y en segundo lugar, los
entrampamientos burocraticos en el Ministerio de Cultura, que muchas veces
no cuenta con el nimero necesario de especialistas, es mas, el mismo
Ministerio de Cultura no cuenta con un inventario detallado de los bienes
culturales de la Regién Puno, donde se pueda identificar el grado de afectacidon
de cada uno de ellos, con lo que se pueda priorizar la atencion de los mas
vulnerables.

En este contexto es que se enmarca el presente proyecto de ley, que
esencialmente propone gue se declare de necesidad publica e interés nacional
la restauracidon, conservacidon, promocion y puesta en valor del Templo
Colonial de “San Francisco de Asis” del Distrito de Umachiri en la Provincia de
Melgar del Departamento de Puno, teniendo en cuenta el estado actual en que
se encuentra este hermoso templo colonial, con la finalidad de rescatar todo
su esplendor y ademas poner en valor esta joya arquitectdnica de la provincia
de Melgar, para que turistas nacionales y extranjeros puedan apreciar el basto
legado con el que cuenta la Regidn Puno, siendo necesario para lograr este
objetivo, que los entes involucrados en la problematica, coordinen entre si
para gestionar ante el gobierno central y los organismos respectivos, el
financiamiento para lograr esta meta.

De otro lado, el concepto "necesidad publica” se puede utilizar para la
proteccion de intereses que tienen valor relevante para la sociedad, como por
ejemplo, la conservacion de nuestro patrimonio cultural. En el presente caso,
la necesidad publica se vincula a las acciones de restauracion, conservacion,
promocién y puesta en valor del Templo Colonial de "San Francisco de Asis”
del Distrito de Umachiri. En esencia, el efecto de la declaracion de necesidad
ublica, es la de emitir un mandato legal, tanto al gobierno nacional como al
gobierno regional y/o local, para que estas instancias coordinen las accionesy
medidas necesarias e inmediatas para la concretizacion de un determinado
objetivo, priorizando presupuestos y logistica necesaria.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Perg
Ceniral Telefonica: 311-7777
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ESTADO ACTUAL DEL TEMPLO DE SAN FRANCISCO DE ASIS DE UMACHIRI.
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cto de la Vigencia de la Norma sobre la Legislacion Nacional

La aprobacién del presente proyecto de ley no deroga ninguna norma de
nuestro ordenamiento legal.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru q
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Analisis Costo — Beneficio

De aprobarse la presente iniciativa legislativa, no irrogard gasto alguno al
erario nacional, toda vez que se trata de una ley de caracter declarativo, que
propone declarar de necesidad publica e interés nacional la restauracion,
conservacién, promocidn y puesta en valor del Templo Colonial de “San Francisco
de Asis” del Distrito de Umachiri, en la Provincia de Melgar del Departamento de
Puno, con la finalidad de rescatar todo el esplendor de este templo y ademas
poner en valor esta joya arquitectonica de la provincia de Melgar, para que
turistas nacionales y extranjeros puedan apreciar el basto legado con el que
cuenta la Regidn Puno, siendo necesario para lograr este objetivo, que los
entes involucrados en la problematica, coordinen entre si para gestionar ante
el gobierno central y los organismos respectivos, el financiamiento para
lograr esta meta.

Lima, julio de 2015

Despacho del Congresista
Francisco Ccama Layme
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