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Sumilla: PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
PARCIALMENTE LA LEY DE PARTIDOS
POLITICOS N2 28094

L DATOS DEL AUTOR

El congresista de la Republica que suscribe, MARTIN BELAUNDE MOREYRA,
integrante'del Grupo Parlamentario “Solidaridad Nacional”, en ejercicio de sus
facultades legislativas que le confiere el articulo 1072 de la Constitucién Politica
del Peru y el articulo 752 del Reglamento del Congreso de ta Republica, propone el
siguiente Proyecto de Ley Modificatorio de la Ley de Partidos Politicos N2 28094,

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
A. CONSIDERACIONES HISTORICAS

1. En armonia con tratados internacionales sobre derechos humanos suscritos por el Perd,
sefaladamente la Declaracién Universal de los Derechos Humanos {11.12.1948), ratificado por
Resolucion Legislativa 13282, de 15.12.1959, vy la Declaracion Americana de Derechos Humanos
(22.11.1969), ratificado por la Constitucion Politica de 1979 {12.07.1979}, el numeral 17 del
articulo 22 de la actual Constitucién Politica de 1993 establece el derecho de toda persona a
participar, en forma individual o asociada, en la vida politica de la Nacidn. Dicho numeral
concuerda con el numeral 13, segiin el cual toda persona tiene derecho a asociarse y a constituir
organizaciones (pérsonas) juridicas (sin fines de lucro), sin autorizacion previa y de acuerdo a ley, v
sin que puedan ser disueltas por resclucion administrativa.

2. En este orden de ideas, el articulo 352 de la Constitucion Politica de 1993 autoriza a los
ciudadanos a ejercer sus derechos politicos individualmente o a través de organizaciones politicas
como partidos, movimientos o alianzas, conforme a ley; estableciendo que dichas organizaciones
contribuyen a la formacion y manifestacion de la voluntad popular (primer parrafo).

3. De acuerdo a las precitadas normas constitucionales, el articulo 12 de la Ley de Partidos
Politicos N2 28094, de 31.10.2003, define a los partidos politicos como asociacienes de ciudadanos
que constituyen personas juridicas de derecho privado cuyo objeto es participar, por medios
licitos, democraticamente, en los asuntos publicos del pais, dentro del marco de la Constitucién y
dicha ley {segundo parrafo). Expresan el pluralismo democrético y concurren a la manifestacién de
la voluntad popular, v a los procesos electorales; siendo instituciones fundamentales para la
participacion politica de la ciudadania y base del sistema demaocratico (primer parrafo).
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4. Asimismo el articulo 22 de |a precitada ley contempla, entre los fines y objetivos de los partidos
politicos, los siguientes: asegurar la vigencia y defensa del sistema democratico (inciso a),
contribuir a preservar la paz, la libertad y la vigencia de los derechos humanos consagrados por la
legislacién peruana y los tratados internacionales suscritos por el Perd (inciso b), representar la
voluntad de los ciudadanos y canalizar la opinién publica (inciso d), contribuir a la educacién y la
participacion politica de la poblacidn, con el objeto de forjar una cultura civica y democrética que
permita formar ciudadanos capacitados para asumir funciones publicas (inciso e) y contribuir a la
gobernabilidad del pais (inciso g).

B. PROBLEMATICA ACTUAL

1. En concordancia con lo anterior, el articulo 142 de la Ley de Partidos Politicos N2 28094 faculta
(y no obliga) a la Corte Suprema de Justicia de la Repiiblica a dectarar, a pedido del Fiscal de la
Nacion o del Defensor del Pueblo, y garantizando el derecho a fa pluralidad de la instancia, la
ilegalidad de una organizacion politica cuando considere que sus actividades son contrarias a los
principios democraticos y se encuentran en los supuestos alli enumerados. Ello es fundamental,
porque la democracia vy el estado de derecho no pueden ni deben servir de base para propugnar
su propia destruccion. Esta idea esta presente en los tratados internacionales sobre derechos
humanos suscritos por el Perd, comenzando por los anteriormente mencionados.

2. En este sentido, el texto vigente del precitado articulo amerita ser mejorado y perfeccionado
mediante la modificacién propuesta, llenando asimismo algunos vacios. Para tal efecto se sugiere
lo siguiente:

2.1 Permitir al Presidente de la Repliblica, al Congreso de la Reputblica y al Jurado Nacional
de Elecciones pedir a la Corte Suprema de Justicia de la Republica la declaracion de
ilegalidad de organizaciones politicas cuyas actividades sean contrarias a los principios
democraticos. £n ningln caso su inclusidn colisionaria con las respectivas normativas —
antes bien, concordaria con ellas—, se trata, en todo caso, de una solicitud, y la Corte
Suprema de Justicia de la Repiblica tendria, invariablemente, la dltima palabra sobre el
particular.

2.2 Mencionar los atentados contra el patrimonio de las personas.

2.3 Incluir, en forma genérica, el apoyo a toda forma de crimen organizado. El narcotréfico
y el terrorismo, mencionadas en el texto vigente, son, en efecto, formas de crimen
organizado, pero no las dnicas que deberian ameritar solicitar 1a declaracién de ilegalidad
de las organizaciones politicas que las apoyen, practiquen, fomenten o justifiquen.
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2.4 Incorporar como causal la tenencia de organizaciones paramilitares, la usurpacion de
simbolos de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru, la prictica de actos de
amenaza o de violencia contra autoridades de la Republica, sea cual fuere su nivel o
jerarquia, y propugnar la disolucién inconstitucional del Congreso de la Republica o de
otros poderes del Estado. Todo ello, por definicidn, atenta contra la democracia y el
estado de derecho.

Ill. PROPUESTA DE INCLUSION LEGISLATIVA

Se propone modificar parcialmente el articulo 142 la Ley de Partidos Politicos N2 28094, en el
sentido antes descrito.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

En la eventualidad de que se apruebe la modificacidn propuesta al articulo 142 de la Ley de
Partidos Politicos N2 28094, se fortalecera la demacracia en el pais y el respeto al estado de
derecho.

V. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

Las modificaciones propuestas no conllevan costo alguno al Estado. Antes bien, pueden ser de
inmenso beneficio para vida politica del pais.

VI. FORMULA LEGAL.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA HA DADO SIGUIENTE:

LEY QUE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS N2 28094
Articulo Unico Modificacion del Articulo 142 de la Ley de Partidos Politicos N2 28094.

Madifiquese el Articulo 142 de la Ley de Partidos Politicos N2 28094 que tendrd, en adelante, el
siguiente texto:

«Articulo 142 Declaracion de ilegalidad por conducta antidemocrética.

La Corte Suprema de Justicia de la Republica, a pedido del Presidente de la Republica, del
Congreso de la Republica, del Jurado Nacional de Elecciones, del Fiscal de la Nacidn o del
Defensor del Pueblo, y garantizando el derecho a la pluralidad de la instancia, podra declarar la
ilegalidad de una organizacidén politica cuando considere que sus actividades son contrarias a los
principios democraticos y se encuentren dentro de los supuestos siguientes:
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14.1 Vulnerar sistematicamente las libertades y los derechos fundamentales, promoviendo,
justificando o exculpando los atentados contra la vida, la integridad o el patrimonio de las
personas ¢ la exclusidn o persecucién de personas por cualquier razon, o legitimando la viclencia
como método para la consecucion de objetivos politicos. '

14.2 Complementar o apoyar politicamente la accién de personas u organizaciones que, para la
consecucion de fines politicos, practiquen el terrorismo o cualquier otra forma de crimen
organizado, o que con su prédica contribuyan a multiplicar los efectos de la violencia, el miedo o
la intimidacién que el crimen organizado genera.

14.3 Apoyar la accién de personas u organizaciones que practican el terrorismo, el narcotréfico, o
cualquier otra forma de crimen organizado.

14.4. Tener organizaciones paramilitares, usurpar simbolos de las Fuerzas Armadas o de la
Policia Nacional del Per, practicar actos de violencia o de amenaza contra autoridades de la
Republica, sea cual fuere su nivel o jerarquia, o propugnar la disolucién inconstitucional del
Congreso de la Republica o de otros poderes del Estado.

La sentencia judicial firme que declara la ilegalidad de una organizacién politica sera puesta de
inmediato en conocimiento del Ministerio Ptblico para la adopcién de las acciones pertinentes.
Producira los siguientes efectos:

a) Cancelacion de su inscripcién en el Registro de Organizaciones Politicas y en cualquier

otro registro publico, asi como su imposibilidad de reinscribirse en ellos. Y,

b) Cierre o clausura de sus locales partidarios.»

Lima, 24 de junio de 2015.
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MARTIN BELAUNDE MOREYRA
Congresista de la Replblica
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ESTHER CAPUNAY QUISPE
Congrasista de la Repibiica
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Lima, .....}L...de... ACs.......del 2012...
Segtin fa consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def Reglamento del Congreso de la
Repuiblica: pase la Proposicion N° A&14 para su

estudio y dictamen, a la(s) Comisién (es) de
Comaniucid N Y CeblANEITO. —
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