t.i,{ ey

Py R -

@ gl ProyectodeLeyNL_L/g{q/QOl{) R
CONGRESO
REPUBLICA

PROYECTO DE LEY OUE MODIFICA LOS

CONGRESO DE LA REPUBLICA ARTICULOS 29° DE LA LEY ORGANICA’ DEL
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y
ESTADO CIVIL y 390° DE LA LEY_ ORGANICA DE
ELECCIONES

Los Congresistas miembros del Grupo Parlamentario Accion Popular — Frente Amplio, a
iniciativa del Congresista YONHY LESCANQ ANCIETA y demas Congresistas firmantes,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 107 de la Constitucion Politica y conforme lo
establece el numeral 2) del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta
el siguiente: ‘

PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 29° DE LA LEY ORGANICA DEL REGISTRO
NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL Y LITERAL C) DEL ARTICULO
390° DE LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES

Articulo 1°.- MODIFICATORIA DE LOS ARTICULOS 29° DE LA LEY ORGANICA
DEL REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL Y
LITERAL C) DEL ARTiCULO 390° DE LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES

Modificase los articulos 29° de la Ley N° 26497, Ley Organica del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil y literal ¢) del articulo 390° de la Ley N° 26859, Ley Organica
de Elecciones, en los siguientes términos:

“Articulo 29.- Para que surta efectos legales el Documento Nacional de Identidad
(DNI1), debe haberse acreditado que su titular no tenga multas pendientes por su
falta de participacion en procesos electorales. Dicha acreditacion puede realizarse
virtualmente usando medios electronicos o informaticos, con la consulta en linea a
la pdgina web de los organismeos electorales, por parte de la autoridad competente.
En todo caso, queda a salvo el valor identtj‘icatori’o de! Documento Nacional de
Identidad (DNI) .

“drticulo 390.- Son reprimidos con pena privativa de la libertad no mayor de seis
meses y pena de multa no menor del diez por ciento del ingreso minimo vilal
mudtiplicado por treinta dias de multa mds pena accesoria de inhabilitacion por igual
tiempo que el de la condena, de conformidad con los incisos 1), 2), 3), 4) y 8} del
Articulo 36 del Codigo Penal:
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¢) Los registradores publicos, notarios, empleados publicos y demds personas
que otorguen efectos legales a un Documento Nacional de Identidad sin que se haya
acreditado que su titular no tenga multas pendientes por falta de participacion en
procesos electorales. Dicha acreditacion puede realizarse con la consulta en linea a
la pdgina web de los organismos electorales.

Articulo 2°.- Precisase que toda alusion en la normativa referida a la presentacion del
Documento Nacional de Identificacion con la constancia de sufragio en las 0ltimas elecciones,
se entendera conforme a la modificacion de los articulos 29° Ley N° 26497, Ley Organica del
Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil y literal ¢) del articulo 390° de la Ley N°
26859, Ley Organica de Elecciones.

Articulo 3°.- Derogase y/o modificase las normas legales que se opongan a lo dispuesto por
la presente Ley.

Articulo 4°.- La presente ley entrard en vigencia el dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial “El Peruano™.

Lima, 10 de setiembre de 2015

YONHY LESCANO ANCIETA
Congresista de la Republica

) P

MANUEE DAMMERT EGO AGUIRRE

Congresista de la Repiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS.-

Conforme al articulo 182° de la Constitucion Politica del Perd, le corresponde a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) organizar todos los procesos
clectorales, de referéndum y los de otros tipos de consulta popular, incluido su
presupuesto, asi como la elaboracion y el disefio de la cédula de sufragio, asi como la
entrega de actas y demas material necesario para los escrutinios y la difusion de sus
resultados.

En el mismo sentido, el literal b) del articulo 5° de la Ley N° 26487, Ley Organica de
la ONPE, le atribuye a la ONPE las funciones de disefiar la cédula de sufragio, actas
electorales, formatos y todo otro material en general, de manera que se asegure ¢l
respeto de la voluntad del ciudadano en la realizacion de los procesos a su cargo.

Asi también, el articulo 162° de la Ley 26859, Ley Orgénica de Elecciones, dispone
que el material electoral es propiedad de la ONPE y de uso exclusivo para la ejecucion
de los procesos electorales.

Por su parte, el articulo 29° de la Ley 26497, Ley Orgénica del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (Reniec), dispone que el Documento Nacional de
[dentidad (DNI), para surtir efectos legales, en los casos que corresponda, debe
contener o estar acompafiado de la constancia de sufragio en las Gltimas elecciones
en las que se encuentra obligada a votar la persona o, en su defecto, la correspondiente
dispensa de no haber sufragado.

Asimismo, el literal ¢} del articulo 390° de la Ley 26859, Ley Orgéanica de Elecciones,
establece una sancion para los registradores plblicos, notarios, escribanos, empleados
publicos y demas personas que no exijan la presentacion del Documento Nacional de
Identidad con la constancia de sufragio en las ultimas clecciones.

De esta forma, y a efecto de cumplir con las normas antes citadas, la ONPE adquiere
para cada proceso electoral hologramas de seguridad que se utilizan como Constancias
de Sufragio, y que son considerados como material electoral de especial relevancia.

En ese orden de ideas, la razon y finalidad del holograma en el momento de su
creacion era brindar a la autoridad respectiva, los medios para constatar en sustrato
fisico o material que el elector habria sufragado, situacién que resultaba enteramente
coherente en un entorno material, donde primero fue el
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sello en la libreta electoral, luego el adhesivo simple, y actualmente el autoadhesivo
con multiples mecanismos de seguridad, como serie y un namero correlativo con un

digito de verificacion que permite corroborar su autenticidad.

Sin embargo, el paradigma ha cambiado, transformando a la sociedad posmoderna en
una sociedad digital, que emplea intensivamente las nuevas tecnologicas de la
comunicacion e informacion (TICs), entendidas como los recursos tecnologicos
relacionados al procesamiento, almacenamiento y transmision de informacion.

Por ello, el Estado y la organizacién electoral en particular no pueden permanecer
ajenos a este cambio y ai margen del empleo de las TICs, para satisfacer de manera
eficiente los servicios que demanda la ciudadania, y ademas, servir como instrumento
en la busqueda de un desarrollo humano mas equitativo y sostenible que haga posible
un mayor crecimiento econémico. En ese sentido, la ONPE viene implementando el
voto electrénico, conforme a la habilitacion otorgada por la Ley N° 28851, que la
autoriza a implementar de manera progresiva y gradual dicho sistema de votacion.

En consecuencia, ¢l actual desarrollo de las TICs y su aplicacion a la organizacion
electoral, tornan en anacronico e innecesario el uso del holograma como medio de
constatacion fisica del sufragio, pues la informacion de omisos se obtiene después de
realizada la votacion, y es de dominio publico al encontrarse en los portales web de los
organismos del sistema electoral (consulta de multas).

Por lo expuesto, proponemos la modificacion del articulo 29° de la Ley Organica del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil y del literal ¢) del articulo 390° de
la Ley Orgéanica de Elecciones, precisando que la constatacion de haber asistido a
sufragar, hoy, representada por la constancia de sufragio, debe ' realizarse
virtualmente usando medios electrénicos o informaticos, por parte de la
autoridad competente,

Finalmente, cabe precisar que si bien con fecha 03 de agosto de 2006 se publicé la Ley
N° 28859 que en su articulo 1° sefiala: Déjase sin efecto lo dispuesto en el articulo 89°
del Decreto Supremo N° 015-98-PCM que aprobd el Reglamento de Inscripciones del
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil. Consideramos que solamente se ha
producido una derogacion expresa del articulo 89° citado, estando vigentes: el articulo
29° de la Ley Orgénica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (por el
cual se requiere que el DNI esté acompafiado de la constancia de sufragio), asi como el
literal c) del articulo 390° de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones (por el
cual se dispone que seran sancionados los funcionarios publicos que no exijan la
presentacion del Documento Nacional de Identidad con “la constancia de sufragio en
las ultimas elecciones, o la dispensa de no haber votado otorgada por el Jurado
Nacional de Elecciones”). Asimismo, cabe precisar que en el presente caso no se ha
producido una derogacion tacita, conforme lo estipula el articulo 1 del Cédigo Civil,
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pues el articulo 1° de la Ley N° 28859 no regula la materia o el contenido ni del

articulo 29° de la Ley N° 26497 ni del literai c) del articule 390° de la Ley N° 26859'.

II.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no genera ningin costo econdmico, por el contrario genera
un ahorro al presupuesto del Tesoro Puablico, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO RESUMEN DE PROYECCION DE AHORROS

IMPORTE DEL
PR
OCESO ELECTORAL/CONSULTA POPULAR AHORRO (S/.)
Nuevas Elecciones Municipales 2013 432,770.95
Nuevas Elecciones Municipales 2014 35,670.03

Elecciones Regionales y Municipales 2014

1,645,310.00

Segunda Eleccion Regional 2014 601,950.00
Elecciones de Representantes del Colegio de Abogados y

demas Colegios Profesionales ante el Consejo Nacional de [a 42,900.00
Magistratura 2015

Elecciones Municipales Complementarias 2015 11,580.00

Elecciones Generales 2016 _

2,061,070.00

Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades
Regionales y Municipales

74,590.00

TOTAL

4,905,840.98

IIL.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

NACIONAL
La presente iniciativa legal propone modificar el articulo 29° de la Ley Organica del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Ley N° 26497, y precisar que toda
alusion en la normativa referida a la presentacién del Documento Nacional de

' Codigo Civil

Abrogacién de la ley
Articulo |- La ley se deroga solo por otra ley.

La derogacién se produce por declaracién expresa, por incompatibilidad entre la nuevaley y la
anterior o cuando la materia de ésta es integramente regulada por aquélla.
Por la derogacién de una ley no recobran vigencia las que elfa hubiere derogado.
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Identificaciéon con la constancia de sufragio en las ultimas elecciones, se entendera
conforme a la modificacion propuesta.

IV.-_ VINCULACION CON__EL _ACUERDO NACIONAL. Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se encuentra enmarcada en la Vigésimo Cuarta Politica de
Estado, que establece el compromiso para construir y mantener un Estado eficiente, eficaz,
moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos.

Lima, 10 de setiembre de 2015.



