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Proyecto de Le

CONGRESORE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOGCUMENTARIO

PROYECTO DE LEY QUE ELIMINA EL VOTO PREFERENCIAL Y
FORTALECE LA DEMOCRACIA INTERNA DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS.

Los CoLgresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
Perl Posible, a iniciativa del congresista JOSE LEON RIVERA Y MODESTO JULCA JARA,
en uso de sus facultades legislativas que les confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Perd vy los articulos 22° inciso c), 37°, 75° y 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica, proponen el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE ELIMINA EL VOTO PREFERENCIAL Y FORTALECE LA
DEMOCRACIA INTERNA DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS.

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto dictar que eliminen el voto preferencial, fortalezcan
la democracia interna de las organizaciones politicas y se efectiien las reformas

complementarias para dicho fin.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 21° y 286° de la Ley 26859, Ley Organica de

Elecciones.

Modificase los articulos 21 y 286 de la Ley 26859, Ley Orgdanica de Elecciones, en los

siguientes términos:

“Articulo 21.- Eleccion de Congresistas por distrito electoral miltiple.
Los congresistas de la Repiublica son elegidos mediante sufragio. directo, secreto y

obligatorio.

La eleccion de congresistas, a que se refiere el articulo 90 de la

Constitucion Politica del Peri, se realiza mediante el sistema del Distrito
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Etectoral Multiple aplicando el método de la cifra repartidora, en listas
cerradas y bloqueadas.

El territorio de la RepuUblica se divide en veintiséis (26) distritos electorales,
uno (1) por cada departamento, y los distritos restantes correspondientes
a Lima Provincias y a la Provincia Constitucional det Callao. Los electores
residentes en el exfranjero son considerados dentro del Distrito Electoral

de Lima.

£l Jurado Nacional de Elecciones asigna a cada disfrito electoral un
escafio, distribuyendo los demds escanios en forma proporcional al

numero de electores que existe en cada distrito.”

Articulo 286.- Vofos nulos

Son votos nulos:

al  Aquéllos en los que el elector ha marcado mds de un simbolo.

b) Los que flevan escrito el nombre, la fima o el numero del
Documento Nacional de Identificacion del elector.

c) Losemitidos en cédulas no enfregadas por la Mesa de Sufragio y los
que no llevan la firma del Presidente en la cara externa de la
cédula.

d] Aquéllos emitidos en cédulas de las que se hubiese roto alguna de
sUs partes.

el Aquéllos en que el elector ha anofado una cruz o un aspa cuya
interseccion de lineas esta fuera del recuadro que confiene el
simbolo 0 nimero que aparece al lado del nombre de cada lista.

f] Aquéllos emitidos a favor de listas que no perfenecen al disfrito
electoral donde se efectioa la votacion.

gl Aqguéllos en que el elector ha agregado nombres de
organizaciones politicas, listas independientes o nombres de
candidatos a los que estan impresos, 0 cuando repitan 1os mismos
nornbres impresos.

h)  Aquéllos donde aparecen expresiones, frases o signos ajenos al

proceso electoral,

Grupo Parlamentario Perd Posible 2
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El aspa o cruz colocada o repetida sobre la fofografia del candidato a
la Presidencia de la Republica es un voto vdlido a favor del candidato
respectivo. £l aspa o cruz repefida sobre el simbolo, numero ¢ letra que
aparece al lado de cada lista de candidatos al Congreso también es un

voto vdlido a favor de la lista respectiva.”

Articulo 3.- Modificacion de la Ley N° 28094, Ley de Partidos Politicos

Modificanse los articulos 8°, 10°, 15°, 19°, 20°, 21°, 22° y 24° de |a Ley 28094, Ley

de Partidos Politicos, en los siguientes términos:

“Articulo 8°.- Comités partidarios

Los comités partidarios se constifuyen para promover el desarrollo de
actividades de gestién de cada parlido politico o movimiento regional,

en la forma siguiente:

a) Los parlidos politicos, deben confar con por lo menos un comité en
cada uno de los departamentos, y en un tercio (1/3) de las
provincias del pais.

b) Los movimientos regionales, deben contar con por lo menos un
comité en cada una de las provincias, y en un tercio (1/3) de los
distritos del departamenfo o regién.

c) En los casos de la Provincia de Lima y Provincia Constitucional del
Callao, los movimientos regionales y, excepcionaimente, las
organizaciones politicas locales, deben contar con por lo menos un

comité en cada uno de los distritos.

Las actas de constifucion de comités partidos parfidarios se adjuntan a la
solicitud de inscripcion a que se refiere el articulo 5° y deben estar
suscrifas por no menos de cincuenta (50 dfiliados, debidamente
idenfificados. £l Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil [RENIEC)

verifica la outenﬁcidoo; de la fima y eL_roumenfo Nacional de

Grupo Parlamentario Perd Posible 3
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Identidad (DNI) de los cincuenta (50) afiiados que suscribieron cada

acta.

Las actas de constitucion de los comités del partido o movimiento, deben
expresar la adhesién al acta de fundacién a la que se refiere el arficulo 6.
La lista de dfiliados de cada partido politico o movimiento regional
consfituye su Unico padrén electoral, el cual debe mantenerse
actualizado en forma permanente con las altas y bajas que se

produzcan, informando al Jurado Nacional de Elecciones.

El Jurado Nacional de Elecciones realiza anualmente el confrol y

fiscalizacion de los comifés constituidos por los distintos partidos y
movimientos regionales, verificando su funcionamiento y en caso de

incumplimienfo, aplica las sanciones correspondienfes.”

“Arficulo 10.- Tacha contra la solicitud de inscripcién de un partido

politico o movimiento de alicance regional o departamental

Recibida la solicitud de inscripcidn, el Registro de Organizaciones Politicas
[ROP) verifica el cumplimiento de los requisitos formales y publica la
misma en su pagina electrénica. Ademds, un resumen de la solicitud se
publica en el diario oficial dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a su
presentacién, quedando a disposicion de los ciudadanos foda la

informacion en las oficinas correspondientes.

El resumen al que se refiere el parrafo anterior deberd contener:

a) La denominacion y simbolo del partido.

b) El nombre de sus fundadores, dirigentes y apoderados.

¢} El nombre de sus personeros.

d) El nombre de sus representantes legales.

e) La némina o relacion de sus comités parfidarios con indicacién exacta

de la ubicacion geogrdfica de cada comifé,

Grupo Parilamentario Pery Posible 4
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Cualquier persona natural o juridica puede formular tacha conira la
inscripcidn de un parfido politico. Dicha tacha sdlo puede estar

fundamentada en el incumplimiento de lo sefnalado en la presente ley.

La facha debe presentarse ante el Registro de Organizaciones Polificas
denfro de los cinco dias hdbiles posteriores a la publicacion efectuada
en el diario oficial. El Registro de Organizaciones Politicas resuelve la
facha dentro de los cinco dias hdbiles después de formulada, con
citacion de quien la promovié y del personero de los peticionarios cuya

inscripcion es objefo de la tacha.

La resolucion que resuelve la tacha puede ser apelada ante el Jurado
Nacional de Elecciones, en un plazo de cinco dias hdbiles posteriores a su
notificacion. El Jurado Nacional de Elecciones, en sesién puUblica,
sustancia y resuelve la apelacién dentro de los cinco dias hdbiles después
de interpuesta con citacion de las partes. Contra lo resuelto por el Jurado

Nacional de Elecciones no procede recurso alguno.

Verificados los requisitos que establece la presente ley y vencido el
término para inferponer tachas, sin que éstas se hayan formulado, ©
gjecutforiadas las resoluciones recaidas en las tachas planteadas, el
Registro de Organizaciones Politicas efectua el asiento de inscripcién del
partido politico, el mismo que serd publicado de forma gratuita y por una
sola vez en el diario oficial, dentro de los cinco dias hdbiles posteriores a
la inscripcion. En el mismo plazo, se remitird a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales el listado de los organizaciones politicas con

inscripcién definitiva.

Asimismo, el Jurado Nacional de Elecciones publica en su pagina

electrénica el Estatuto del partido polifico o movimiento regional inscrifo.”

“Articulo 15.- Alianzas de organizaciones politicas

Los partidos politicos pueden hacer alianzas con ofros partidos

debidamente inscritos, con fines electforales, programdalicos v bajo una

" " IR
Grupo Parlamentario Peri Posible 5
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denominacién comuin, por un periodo no menor a 5 gios, para poder

participar en cualquier tipo de eleccién popular. La alianza deberd
inscribirse en el Registro de Organizaciones Polificas {ROP) del JINE,
considerdndose como Unica para todos los fines. A tales efectos, los
partidos politicos presentan el acfa en la que conste el acuerdo de

formar la afianza con las firmas autorizadas para celebrar tal acto.

En el acuerdo debe constar el proceso electoral en el que se participa,
los érganos de gobierno, la denominacién, el simbolo, la declaracion
expresa de objetivos, la definicion de los érganos o autoridades que
tomardan las decisiones de indole econdémico-financiera y su relacion
con la tesoreria de la alianza, la designacién de los personeros legal y
técnico de la dafianza, asi como del fesorero y de los tesoreros
descentralizados quienes fendrdn a su cargo la ejecucion de las

decisiones econdmico-financieras.

La afianza debe inscribirse enfre los ciento ochenta (180] dias
calendario anteriores a la fecha de eleccién y los treinta (30) dias antes
del plazo para la inscripcion de los candidatos a la Presidencia de la
Republica. Las alionzas enfre movimientos regionales participan en
elecciones regionales vy municipales. Las alianzas enire organizaciones

politicas locales participan en elecciones municipales Unicamente.,

En ambos casos deben cumplir las exigencias previstas en el
presente arficulo.

Los organizaciones polificas que integren una alfianza no pueden
presentar, en un proceso electoral, una lista de candidatos distinta de la

patrocinada por ésta en la misma jurisdiccion.”

“Arliculo 19.- Democracia interna

La eleccién de autoridades de la organizacién politica se realiza por un

c’)rgorno electoral central,
Grupo Parlamentario Peru Posible 6
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La eleccién de los candidatos a cargos publicos de eleccién popular se

realizarén_individuaimente y estd a cargo de la Oficina Nacional de

Procesos Electorales (ONPE). Solo se permite la lista cerrada para la
eleccién de candidatos a gobiernos locales y regionales.

“Arficulo 20.- Del érgano electoral del partido y movimiento regional

La eleccion de cargos directivos de los partidos polificos es realizada por
un organo electoral cenfral, conformado por un minimo de fres (3]
miembros o numero superior impar. Dicho érgano electoral tiene
autonomia respecto de los demdads érganos infernos y cuenta con érganos

descentralizados fambién colegiados.

Los drganos electorales deben ser elegidos por un érgano colegiado del
partido politico o movimiento regional, conforme sefiale el Estatuto. Esta
conformacion no puede modificarse durante el desarollo del proceso
electoral, salvo por muerte o incapacidad fisica permanente de algunos
de sus infegrantes. Cualquier acfo que vulnere esta disposicion serd nula

de pleno derecho.

Los integrantes del érgano electoral central y de los 6rganos electorales
descentralizados no pueden ser elegidos como candidatos o en cargos

directivos como resultado del proceso electoral interno.

La eleccién de los candidatos a cargos de eleccion popular son
organizadas por la Oficina Nacional de f"rocesos Electorales (ONPE)

conforme al articulo 21 de la presente Ley."

“Arficulo 21.- Participacién de los organismos electorales en el proceso

de democracia inferna

Las elecciones de candidatos de los partidos politicos y movimientos
regionales para cargos de representacion en elecciones de calendario

fijo son organizadas de manera simultdnea por la por la Oficina Nacional

Grupo Parlamentario Peru Posible 7
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de Procesos Electorales (ONPE).

Para tal efecto, la ONPE coordina con los 6rganos electorales de los

diferentes partidos politicos y movimientos regionales.

La elaboracién y depuracion del padrén electoral de cada partido
politico y movimiento regional o departamental estd a corgo del Registro
Nacional de Ideniificacion y Esfado Civil (RENIEC), con la informacion
remitida por el Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado

Nacional de Elecciones (JNE).

El INE se encarga de fiscalizar y resolver las controversias que se susciten,

mediante apelacién o tacha.

En cualquier caso, los organismos electorales ejercen sus respectivas
atribuciones de conformidad con la Constitucion y la Ley Organica de

Elecciones.

Los organismos electorales pueden brindar asistencia técnica facultativa,

en el ambito de sus atribuciones, en la eleccion de los cargos directivos,

a requerimiento del parlido politico o movimiento regional.”

“Articulo 22°.- Oportunidad de las elecciones

Las elecciones infernas de candidatos a cargo de eleccién popular se
realizan en forma simultaned, de acuerdo a lo establecido en el articulo
21° de la presente Ley.

Para el caso de elecciones Generales, el primer domingo del mes de
diciembre del afo anterior a las elecciones.

En el caso de las elecciones regionales y municipales, el primer domingo

de junio del aito de las elecciones.”

“Articulo 24.- Modalidades de eleccién de candidatos

Los candidatos a cargos de eleccién popular solo pueden ser elegidos

R —— e
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en Elecciones internas con el volo universal, libre, voluntario, igual,

directo y secreto de los dfiliados del partido politico o movimiento

regional.

Arficulo 4.- Modifica el Reglamento del Congreso de la Repiblica.

Modificanse el articulo 37° del Reglamento del Congreso de la Republica, que
guedara redactado en los siguientes iérminos:

“Los Grupos Parlamentarios. Definicién, Conslifucion y Registro

Articulo 37. Los Grupos Parlamentarios son conjuntos de Congresistas
que comparten ideas o intereses comunes o afines y se conforman de

acverdo a fas siguientes reglas:

. Los partidos o dlianzas de parfidos que logren representacion al
Congreso de la Republica, constituyen Grupo Parlamentario siempre

que cuenten con un numero minimo de seis Congresistas.

2. Si no lograran llegar at nimero de representantes a que se refiere
el inciso anterior, serdn considerados como Grupo Parlamentario
Especial sdlo para los efectos de presentacién de proyectos de ley,
salvo que se junten dos 0 mds agrupaciones representadas en el

Congreso para constituir Grupo Parlamentario.

3. En ningun caso pueden constituir Grupo Parlamentario separado

fos Congresistas que pertenezcan a un mismo partido.

4. No pueden conslituir grupo parlamentario los Congresistas que
hayan renunciado al Parfido o dlianza electoral por el que fueron
elegidos y/o dejen de perfenecer a la bancada que originaimente
conformaron. Tampoco pueden ocupar cargos direcfivos en el

Congreso o las Comisiones del mismo.

3. Cada Grupo Parlamentario aprueba su reglamento interno que

obliga a todos sus integrantes.

_ " " e ——_—_————————————
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Los Grupos Parlamentarios son registrados en la Oficialia Mayor. Tienen
derecho a contar con personal, recursos y ambientes para el desarrolfo

de sus funciones, en proporcion al nimero de sus miembros.

Cada Grupo Parlamentario elegird a sus representantes, ftitulares y
suplentes, ante los drganos directivos que establezca el Reglamento,
dando cuenta por escrito de tales nombramientos a la Cficialia Mayor.
También propondran a sus candidatos a los cargos de la Mesa Directiva
y para conformar las comisiones y canalizardn la presentacion de
propuestas legislativas de acuerdo a lo que sefala el articulo 76 del
presente Reglamento. Los documentos mediante los que se deé cuenta
'de la eleccioén de los referidos representantes, deben estar firmados por
no menos de la mitad mds uno del nimero de miembros gue

conforman el Grupo Parlamentario”.

Lima, 05 de Noviembre del 2015.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La introduccién del voto Preferencial en el Perv.-

Si analizamos la historia del Constitucionalismo peruano, el sistema de eleccidon
por lista cerrada es el que ha imperado durante toda nuestra historia. E
sistfema de voto preferencia fue intfroducido recién en el afio 1978. Con motivo
de las elecciones para la Asamblea Constituyente de 1978, como parte de la
transicion democrdtica, el gobierno militar del General Francisco Morales
Bermudez, fijd las reglas de la eleccion del Congreso Constituyente de 1979.
Asi, por Decreto Ley 21949 se convocé a un Constituyente. Por Decreto Ley No.
21995 se establecid las reglas de eleccion. En dicha norma en el art. 55, se
establecia que para dicho cuerpo constituyente, la eleccidn seria con voto

preferencial:

Decreto Ley No. 21995 (12 - nov- 1977)

Ley de Elecciones para la Asamblea Consfituyente

DECRETO LEY N° 21995

Articulo 55.- Ei elector votard, al mismo tiempo, por la lista que escoja y por un
candidato de su preferencia integrante de ella.,

Para las elecciones de 1980, la Constitucion de 1979 fij6 las reglas de juego del
sistema electoral tanto para la elecciéon presidencial como parlamentaria. La

eleccidn se redlizaria por lista y sin voto preferencial.

£l voto preferencial, que habia sido cuestionado por algunos partidos politicos,

se dejd de implementar, bdsicamente, porgue la Constitucidén de 1979

consagrd el voto para los analfabetos. En esa medida estaban incapacitados

AR R
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para poder ejercer obligatoriamente su voto, toda vez que no saben escribir.
Segun las cifras de analfabetismo encontradas en el Per0 al afio 1981, nuestro

pais en dicho momento histérico contaba con 18.1% de analfabetismo:

CENSO 1983 PERU:
TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 Y MAS AYOS, POR
SEXO,
SEGUN AREA URBANA Y RURAL.: 1981 Y 1993

TASA DE ANALFABETISMO: [TASA DE ANALFABETISMO:
AREA 1981 1993

? TOTAL [HOMBRES |MUJERES [TOTAL HOMBRES MUJERES

TOTAL"Y | 18,1 9.9 26,1 12.8 7.1 18,3
URBANA | 8,1 36 12,5 6,7 3.4 9.8
RURAL 30,5 23,2 55,8 29.8 17,0 42,9

Fuente: INEl - Censo 1983

Dicha cifras coincides por las publicadas por UNESCO, en el ano 1988, en el
denominado, “Compendio Relativos al Analfabetismo™:

R R L L
Grupo Parlamentario Per( Posible 12
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CUADRO N 1

América Latina. Datos generales sobive anelfabetismo, por paises
{dltimo censo disponible)

Poblactén
Grupo snaifabetn Tasa de
Pals Afig de edad total analfabetismo
Argentina 1986 15+ 1 184 964 6.1
Rolivia 1976 15+ 993 437 36,8
Drasil 1980 5+ IR H& 847 25,5
Colombia 1981 15+ 24074358 148
Costa Rica 1984 15+ 112946 74
Cuba 1981 15-49 105 901 22
Chile 1982 I5+ 681 03¢ 89
Vouadvr 1982 154 758272 19.8
E! Satvador 1980 15+ 818 100 32,7
QCuatemala 1973 15+ 1528 732 540
Halif 1982 15+ 2004 791 65,2
Hotuhirng 194 15+ 594 194 43,1
Mérico 1980 154 6451 140 17,0
Nicarngua o 15+ 410 755 42,5
Panam4 1980 15+ 156 531 144
Paraguay 1982 13+ 219120 12,5
Pend 1981 15+ 1799458 18,1
Rep. Dominicena 191 15+ | 683 637 130
Uruguay 1975 15+ 124 664 6.1
Yeneaclh 1981 15+ 1319265 15,3

Fuente: UNESCO

Para las Elecciones Generales de 1985, se modificd |as reglas de 1a eleccion
precisamente a proposito del voto preferencidl, instituyéndose de esta manera

esta forma de eleccién de los representantes al Parlamento, hasta el dia de

hoy.

Lamentablemente, el voto preferencial en la actuadlidad, ha traido

consecuencias negativas, entre ellas, se sefiala que:

¢ Ha Introducido una competencia vy hasta una lucha fratricida entre los

infegrantes de la lista de candidatos.

. i
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s Habria fomentado, en los elegidos, un tipo de patrimonialismo electoral
segun el cual los votos obtenidos por el candidato le pertenecen a él y

no al partido.

+ Habria debilitado la lealtad de los representantes con el partido que los
postuld y ha fomentado el transfuguismo debido precisamente al
patrimonialismo electoral. Desde nuesira perspectiva, este problema lo
suscita mds la permisidon de la Ley Orgdnica de Elecciones, al permitir
que las dlianzas sean solo para la “combi electoral’, es decir, no

programdaticas, sino solo para "el proceso electoral”, como asi lo

establece del articulo de la Ley 26859, lo que corregimos en esta

iniciativa legislativa,

ES PRECISO INTRODUCIR EN NUESTRA LEGISLACION EL SISTEMA DE LISTA CERRADA QUE ELIMINA EL
VOTO PREFERENCIAL, PREVIO FORTALECIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. -

1. B discurso legitimante de la eliminacidn del voto preferencial se
concentra en la necesidad de fortalecer la democracia interna al
interior de los partidos. Para ello el Pre-dictamen de la Comisidn de
Constitucidn distribuido para la sesidn del 02 de Noviembre del 2015, en
adelante el Pre-Dictamen, propone cambiar las reglas del sistema y
darle a la Oficina Nacional de Proceso Electorales, (debia ser el Jurado
Nacional de Elecciones} la funcion de fiscalizar los Comités constituidos,

un vez al ano.

En la practica los partidos se constituyen solo en el papel y no hay
ninguna norma que los obligue a que funcionen los partidos a través, ni
obligacién de los entes electorales a fiscalizarlo. El resultado es que el
ciudadano se ha dejado mds de los partidos. No se hace vida

partidaria en muchas organizaciones politicas.
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En la practica, la aprobacion de esta propuesta y la dacidn de una ley,
hoy en dia, en las circunstancias actuales, NO FORTALECERA
AUTOMATICAMENTE LOS PARTIDOS. SE REQUIERE DE UN_PLAZO
RAZONABLE PARA ESTE PROCESO.

Se ha considerado por ello en nuestra propuesta que se efectué un
debate serio y alturado de esta propuesta v que se confiera a las
organizaciones polificas un plazo de adecuaciéon para gue luego de su

fortalecimiento interno se pueda aplicar la norma en beneficio del pais.

2. El proceso de elecciones internas para los cargos de eleccion popular
{art. 21 del pre-dictamen) pasa de ser organizado por los propios
partidos a la ONPE, estableciéndose la competencia del JNE para

conocer gpelaciones.

Dado que se le daria una nueva competencia a la ONPE, no se le ha
dotado de los presupuestos ni logistica para que en el escaso tiempo
gue queda en el calendario electoral, para el periodo electoral 2016,
pueda redlizar esta funcidn y el JNE resolver las apelaciones, méxime si

dicho proceso ya esta en curso.

Tampoco se han dictado las medidas reglamentarias complementarios
para este proceso, por o que una entrada en vigencia apresurada de
una norma electoral, luego de haberse iniciado el calendario electoral

deviene en anti técnica y apresurada.

3. El proceso de fortalecimiento de la democracia interna no se ha
perfeccionado en la Ley de Partidos Politicos. Tampoco en el Pre-
Dictamen aludido, donde SE MANTIENEN VIGENTES SERIAS
CONTRADICCIONES QUE ECHARIAN POR TIERRA TODO el esfuerzo
economico, logistico y las esperanzas del pueblo peruano, en fortalecer

la demeocracia interna.

_“m
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El dictamen de la Comision de Constitucidn no reforma el articulo 24 de

la Ley de partidos que echa por tierra este proceso de reforma:

Arliculo 24.- Moddlidades de eleccion de candidatos

Corresponde al érgano maximo del partido politico o del movimiento
de alcance regional o departamental decidir la modalidad de
eleccién de los candidatos a los que se refiere el articulo 23. Para tal
efectfo, al menos las cuatro quintas partes del total de candidafos a
representantes al Congreso, al Parlamento Andino, @ consejeros
regionales o regidores, deben ser elegidas de acuverdo con alguna
de las siguientes modalidades:

a) Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y

secreto de los dfiliados y ciudadanos no dfiliados.

b} Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y

secreto de los afiliados.

c) Elecciones a fravés de los delegados elegidos por los drganos

partidarios conforme o disponga ef esfatutfo.”

Hasta una quinta parfe del nimero fotal de candidatos Y 25% EN
CASO PUBLICARSE LA AUTOGRAFA DEL PROYECTO DE LEY NO. 1940-
2012-CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY DE_PARIIDOS POLITICOS,
APROBADA EL 21 DE OCTUBRE DEL 2015, POR EL PLENO DEL CONGRESO

puede ser designada directamente por el érgano del partido que
disponga el Estatuto. Esta facultad es indelegable.
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Si no se reforma el art. 24 lamentablemente:

e Podrdn votar los dfiliados y no dfiiados en un parfido. Con lo cudl

carece de objeto se limpie un padrén “si_cualquiera podrd votar en las

internas de un partido”.

+ [Ef voto de no dfiliados fomenta el voto golondrino. Que un candidato

fraiga gente de fuera y lo elijign. Con lo cual se burla la voluntad

popvular y al partido. Es por fal molivo, que esta iniciativa propone de
manera principista, que paralelamente, se DEROGUE EL INCISO | DEL
ART. 24,

s Tampoco se deroga la parte final del art. 24° que permile a las

dirigencias de los parlidos elegir al 25% de la lista.

+« Tampoco se establece ninguna prohibicién que dirigencias de los

partidos, pongan en el primer lugar de la lista a los que designen en

aplicacion de dicha facuitad, que emerge del articulo 24° de ia Ley de

Partidos, lo que echaria por tiera fodo el sentido de esta reforma, el

notable gasto que significard que la ONPE y el Jurado Nacional de
Elecciones realicen vy fiscalice las elecciones internas de los parfidos, y
por cierto, las justas esperanzas del pueblo peruano.

Es por tal motivo que la presente inicialiva corrige dichas distorsiones que hoy

en dia se tornan relevantes con las nuevas reglas electorales.

Finalmente, a fin de contribuir con el problema del transfuguismo, atribuido por
presuntamente al voto voluntario, proponemos reformar el Reglamento del
Congreso, a fin que aquellos que renuncien al Partido o alianza electoral por
el que fueron elegidos y/o dejen de pertenecer a la bancada que

originalmente conformaron:

|
Grupo Parlamentario Per( Posible 17

www.congreso.gob.pe



CONQI RESO “Caconio de 155 personas con discapaciing en o Porg”
&
REPUBLICA " Afo defa Diversificacion Productiva ¢ det Fortalechpiente de fa fducatidn »

s No pueden constituir grupo parlamentario
o No puedan ocupar cargos directivos en el Congreso o las

Comisiones.

Lo que aparejado de la reforma del articulo 15° de la Ley Orgdnica de

Elecciones, evitard que las Alianzas Electorales se rompan en el interior del

Congreso, al dia siguientes de instalado el nuevo Parlamento.

Buscamos en esencia, desde nuestra modesta experiencia, contribuir con el
pais a fin de corregir estos serios problemas, susceptible de perfeccionamiento

en la legislacion electeral y complementaria.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa busca la efiminacién del voto preferencia y
perfeccionar la normatividad complementaria, modificando la Le la Ley 26859,
Ley Orgdnica de Elecciones, la Ley 28094, hasta el dia de hoy, todavia, Ley de

Partidos Politicos; y el Reglamento del Congreso de la Republica.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto de ley tiene un costo favorable para la sociedad, que ya
gue permitird fortalecer la democracia interna de los partidos, evitar la lucha
fratricida que genera el voto preferencial y corregir graves desaciertos y vacios

de la legislacién electoral vinculados a dicha temdatica.

JRLR/RCT

. " m I
Grupo Parlamentario Per( Posible 18
www.congreso.gob.pe



