Proyecto de Ley No_2 < J / /2@ [5-CR

3, PERO

EONGRESO DE LA REPUBLICA

R ‘
EADETRAMITE OOCUMENTARIO |  pROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL

ARTICULO 23 DE LA LEY 28094, LEY DE
PARTIDOS POLITICOS.

REPOBLICA

Los Congresistas de la Républica que suscriben, integrantes de la Comision Especial
investigadora Multipartidaria encargada de investigar y determinar la influencia del
narcotrdfico en los partidos politicos y en los movimientos regionales, ejerciendo el
derecho de iniciativa legisiativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Perd y conforme a lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la RepuUblica, presenta la siguiente iniciativa
legislativa:

I
FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 23° DE LA LEY 28094, LEY DE PARTIDOS POLITICOS.

Ariculo Unico: Modifiquese el articulo 23° de la Ley 28094, Ley de Partidos Politicos
modificado por la Leyes 284624, 28490 y 30326.

ARddase al articulo 23° de la Ley 28094, Ley de Partidos Politicos, los incisos 9 y 10
del apartado 23.3, en los siguientes términos:

“Articulo 23. Candidaturas sujetas a eleccion

(...)
23.3 La declaracion jurada de vida del candidato se efectia en el formate que
para tal efecto determina el Jurado Nacional de Elecciones, el que debe contener:

{...)
9. La relacién de sus familiares hasta segundo grado de dfinidad y cvarto de
consanguinidad. i

10. Si el candidato es casado deberd consignar en que régimen convencional se
encuentra; separacion de bienes o sociedad conyugal.”

Lima, 11 de marzo del 2014.
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Il
EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS

Se denomina declaracién jurada a la manifestacidn personal, verbal o
escrita, donde se asegura la veracidad de esa misma declaracién bajo
juramento ante autoridades  administrativas o judiciales.  Como
consecuencia se presume comoe cierto lo sefialado por el declarante hasta
que se pueda acreditar lo contrario ®

La declaracidn jurada de vida de un candidato, mds conocida como hoja
de vida, es una fuente esencial de informacidn scbre una persona que
pretende ser una autoridad publica con alto poder de decision scbre la vida
de una comunidad. Es una informacién sobre su persona, su formacién, su
trayectoria laboral, y sobre otros datos que de otra manera tomaria tiempo
unir y sistematizar. Se entiende que debe ser informacion verdadera y redl,
las mismas que serdn accesibles a la ciudadania en general.?

La Constituciéon Politica del Perd en el ariculo 2 inciso 17; consagra el
derecho de participacién politica, otorga al derecho a ser elegido el
cardcter de derecho fundamental de la persona, por cuanto su ejercicio a
cargo de ella es de suma importancia para la concrecidn de la
democracia'®, El articulo 31° de la Constitucién Politica (CP) refiiendose al
mismo derecho sefidla que el ejercicio de este derecho se efectia de
acuerdo a las condiciones y procedimientos determinados por ley organica,
de ahi que el TC en reiterada sentencia haya precisado que es un derecho
de configuraciéon legal, es decir que su ejercicio se redliza conforme a las
reglas que estrictamente establezca la norma electoral’!, ambito que
configura la autonomia electoral en el que el ciudadano hard efectivo sus
derechos politicos. De ahi que el ordenamiento juridico cuente con un
régimen juridico especial regulado por leyes especiales (electorales),
estando su desarrollo sometido a reserva de ley organica’2.

El articulo 23° de la Ley de Partidos Politicos establece que todo candidato
que postule a un cargo regional © municipal elegido, debe presentar una

Cabanellas Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual,
Blog de Vicente Sénchez Vasquez. Abogado Consultor en los Sectores Privados y Publicos de!
Derecho. :

La participacion politica hoy en dia estd consagrada en la mayoria de ordenamientos
constifucionales occidentales como un derecho fundamental.
Sentencia de fecha 02 de febrero del 2006, recaido en el Expediente No. 0030-2006-Al. Ver
apartados a) y b) del antes del F.J. 27 de dicha sentencic.
PEREZ ROYOQ, Javier, "CURSO DE DERECHO CONSTITUCIONAL". Marcial Pons, Edicionas Juridicas y
Sociales, S. A, Madrid, 2005. Pag. 465. E ejercicio del derecho de derecho de participacion
requiere de un desarrollo legislativo sobre todo en la proyeccién institucienal {administrafivo) del

ejercicio de tal derecho, por tratarse de una materia que pertenece @ la parte organica de la
Constitucion,



Declaracién Jurada de Vida. Como uno de los requisitos que se acompafian
a la solicitud de inscripcion de listas de candidatos para participar en los
procesos electorales, estd normada en las Resoluciones N° 271-2014-JNE y N°
272-2014-JNE, que aprueban el Reglamento de Inscripcidn de Listas de
Candidatos para las Elecciones Municipales y Regionales.

El articulo 23 de la Ley N° 28094, Ley de Partidos Politicos, inciso 23.5 sefala
que “la omisién de la informacién prevista en los numerales 5, 6 y 8 del
pdrrafo 23.3 o la incorporacion de informacién falsa, dan lugar al retiro de
dicho candidato por el Jurado Nacional de Elecciones, hasfa diez dios antes
de! proceso electoral . El reemplazo del candidato excluido solo procede
hasta antes del vencimiento del plazo para la inscripcion de lista de
candidato”.

Se han dado algunos casos de candidatos que han presentado una
declaracién jurada con informacién falsa:

- Por ejemplo el caso del alcalde de San Juan de Lurigancho, Carlos
José Burgos Horna (Resolucion 9468-2014-INE), podemos ver los criterios
del JNE en este tema. El caso concreto es si el candidato consignd
informacién falsa en su declaracién jurada de vida. Al estudiarlo, el JNE
acredité que si estudié en la IE Nuestra Sefiora del Carmen (Huacho) en
1982, pero que no concluyd sus estudios secundarios en dicho afio sino
en el 2013. También indica que en las elecciones del 2010 el mismo
candidato indicé haber estudiado en otro colegio en ofra ciudad
(Chepén), lo que “permite concluir que no nos enconkramos ante un
error, el cual ni siquiera ha pretendido ser corregido, sino ante una
conscienfe consignaciéon de informacién  falsa en la  citada
declaracion”. Como conclusidn, excluyé al candidato.

- Ofro caso notorio ha salido el del candidato a la alcaldia
metropolitana ya inscrito, Luis Castafieda Lossio. En el Expediente N°
00118-2014-059, con la Resolucién N° 06, el JEE Lima Centro ha dispuesto
al Area de Fiscalizacién proceda a evaluar y verificar la informacién
consignada en su declaraciéon jurada de vida. Lo ha hecho de oficio
“habiéndose advertido en diversos medios de comunicacion noficias
referentes a los estudios realizados por el §r. Oscar Luis Castafeda
Lossio”. De la informacién consignada en su Hoja de Vida, aparece
titulado en la carrera de Derecho en la Pontificia Universidad Catdlica
del Pery, pero en la pdagina web de la ANR figura que tiene el grado de
bachiller en la PUCP vy el titulo de abogado en la Universidad San Martin
de Porres. :

Cabe entonces hacerse una primera pregunta: 3Qué es una declaraciéon
jurada para la ley peruana? Segun el articulo 41.1 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N°® 27444, las expresiones escritas
del administrado contenidas en declaraciones con cardacter jurado,
mediante las cuales afirman su situacién o estado favorable en relacidén con
los requisitos que solicita una entidad publica, reemplazan con el mismo



mérito probatorio a la documentacidon oficial, y las entidades estdn
obligadas a recibir dichas declaraciones para el cumplimiento de los
requisitos correspondientes a los procedimientos administratives. Por su parte,
el articuto 41.2 expresa que la presentacion y admision de las declaraciones
juradas se hace al amparo del principio de presunciéon de veracidad y
conlleva la redlizacién obligatoria de acciones de fiscalizacion posterior @
cargo de la respectiva entidad. Finalmente, el articulo 42.1 establece que
toda declaracién jurada se presume verificada por quien hace uso de ellas,
asi como de su contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en
contrario'?

Una verdadera democracia exige gue los votos reflejen la auténtica
voluntad de los ciudadanos. Con organismos electorales de garantizada
independencia, en lo que hay que incidir es que quienes deben elegir
conozcan cabamente a los candidatos, su historia personal, politica,
académica y profesional.

Como es de verse la declaracion jurada de vida incluye informacion de los
datos personales; su experiencia laboral, oficios, ocupaciones o profesiones;
su formacidn académica; los cargos partidarios y de eleccidn popular que
ha ejercido, asi como su filiacidon partidaria; la relacidon de sentencias
condenatorias por delito doloso, asi como aquellas demandas, fundadas o
infundadas, interpuestas por incumplimiento de obligaciones familiares y/o
alimentarias, contractuales o laborales; finaimente, la informacion adicional
o complementaria, gue, aunque opcional, se anima también a que sea
completada, prioritariamente la declaracién jurada de ingresos, bienes y
rentas y ofra experiencia en temas sociales, politicos, dirigenciales o de ofra
naturaleza. Mds no se habla de la declaracién de sus familiares,
desconociendo si el candidato fiene algin vinculo de relacién con algund
persona que ocupa cargo politico.

Por otro lado los candidatos gue son casados, también se deberia conocer
bajo qué régimen convencionadl se encueniran; debiendo declarar si estan
bajo el régimen de sociedad conyugal o separacion de bienes.

Entonces, para que esta labor se redlice de manera oportuna y genere un
mayor beneficio a la ciudadania, deberia incluise también en la
Declaracion Jurada de Vida la relacidén de parentesco que tuviera el
candidato; asi como el régimen convencional en que se encuentra el
candidato en calidad de casado.

De esta manera la ciudadania puede asegurar la eleccidn de personas
idoneas e integras que conducirdn los destinos de nuestro pais
confribuyendo, concretamente, a la funcion de fiscalizacion de las hojas de
vida y la supervision de las finanzas de las campanas electorales, remitiendo

13 Blog. de Vicente Sanchez Vdsquez. Abogado consultor en los sectores privados y pUblicos del
derecho.



oportunamente la informacién requerida, las presuntas inconsistencias
detectadas, asi como promoviendo el apoyo ciudadano en esta labor. De
igual modo, fomentando la neutralidad entre todos los funcionarios pUblicos
para evitar que se favorezca o perjudique a algin candidato u organizacion
politica.

La competencia o lucha al interior de un partido por alcanzar una
candidatura, tensa las relaciones entre sus miembros, a tal punto que puede
tener, incluso, consecuencias en la cohesidn interna del mismo, con mayor
razén si las reglas de juego son impuestas por una mayoria y son
inequitativas. La eleccion interna de los candidatos es, pues, un elemento
clave para observar la democracia interna de los partidos politicos™.

Se trata entonces de que podamos contribuir a que se efectie una mejor
seleccion de candidatos y a que con ello, progresivamente, nuestra
democracia sea un modelo para los demds sistemas politicos de América
Latina.

. i
ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gasto alguno al erario nacional,
teniendo como finalidad exclusiva regular ia declaracion jurada de la hoja
de vida de los candidatos.

v
EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la presente iniciativa legislativa, sobre la legislacion nacional,
implica la modificacién del articulo 23 de la Ley de Partidos Politicos
(numeral 23.3}, que consta en afadir dos requisitos a la declaracion jurada
de vida del candidato.

14 Informe Final sobre la Ley de Partidos Politicos y otros articulos electorales. Fernando Tuesta Soldevilla,
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