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PROYECTb DE LEY QUE MODIFICA EL
TITULO VI DE LA LEY N° 28094, LEY DE
PARTIDOS POLITICOS.
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Los Congresistas ue suscriben, integrantes de la Comision
Especial Investigadora Multipartidaria encargada de investigar y determinar la
influencia del narcotrafico en los partidos politicos y en los movimientos regionales
y locales, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Perd conforme a lo dispuesto por el numeral 2
de! articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Repuiblica, presentan la
siguiente iniciativa legislativa:

................

|
FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL TITULO VI DE LA LEY N° 28094, LEY DE
PARTIDOS POLITICOS

Articulo Unico : Modifiquese el Titulo VI de la Ley N° 28094, Ley de Partidos
Politicos, en los siguientes términos:

“TITULO VI
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Articulo 28°.- Financiamiento de los partidos politicos.

Los partidos politicos reciben financiamiento publico y privado, de acuerdo
a la presente Ley.

Financiamiento Ordinario

Financiamiento Pablico en periodos no electorales

Articulo 29°.- Financiamiento publico directo en periodos no electorales

Los partidos politicos y alianzas electorales que mantienen su vigencia y que
obtienen representacién en el Congreso de la Republica reciben del Estado
financiamiento publico directo.



La Oficina Nacional de Procesos Electores realiza los cdlculos de los montos
correspondientes al financiamiento publico directo para incluirlos en su
presupuvesto ordinario, e indica la distribucion de este financiamiento
durante el quinquenio posterior a la eleccion congresal.

El Estado destinard el equivalente al cero punto uno por ciento (0.1%) de la
Unidad Impositiva Tributaria, por cada voto vélido obtenido por los partidos
politicos y alianzas electorales que hayan alcanzado representacion en el
Congreso de la Republica.

Estos fondos son recibidos por los partidos politicos y alianzas electorales
vigentes para ser utilizados en actividades de formacién, capacitacién e
investigacion y en actividades de funcionamiento ordinario, durante el
quinquenio posterior a la mencionada eleccién. Llos gastos de
funcionamiento ordinario no podrdn exceder del 50% del monto del
financiamiento anual correspondiente.

En caso la dlianza electoral se disvelva o sea cancelada, e! financiamiento
publico directo que le comesponda se distribuird entre los partidos politicos
que la conformaron de conformidad con el articulo 16 de la presente Ley.

La subvencién a cada partido politico o alianza electoral vigente se realizara
en razén de un quinto por afio, con arreglo a lo dispuesto por el articulo 60
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto. El cdiculo de la distribucién se realizara lvego de
la proclamacién de resultados. El cuarenta por ciento (40%) se distribuye
equitativamente entre todos los partidos o dlianzas electorales que
obtuvieron representacién parlamentaria. El sesenta por ciento (60%)
restante se distribuye de manera proporcional a los votos obtenidos por
cada partido politico en la eleccion de representantes al Congreso.

Articulo 30.- Financiamiento privado para actividades ordinarias

Los partidos, los movimientos de alcance regional, departamental y las
organizaciones politicas de alcance provincial y distrital pueden rec;blr
recursos procedentes de la financiacién privada, tales como:

a) ...

b) Los productos de las actividades propias del partido politico o
agrupacién politica y los rendimienfos procedentes de su [o]fe]e]le]
patrimonio. En el caso de montos provenientes de dichas actividades de
financiamiento proselitista, éstos no podran exceder de treinta Unidades
Impositivas Tributarias al afio, en el caso que no se pueda identificar a los
aportantes...

c)

d)



Para tal fin, las aportaciones procedentes de una misma persona natural o
juridica no pueden exceder, individualmente, las doscientas {200) unidades
impositivas tributarias ol afio.

(...).

Articulo 31.- Administracion de los fondos del partido en periodos no
electorales
{Antiguo articulo 32°)

La administracién de los ingresos recibidos y el gasto de los fondos
partidarios, en periodos no electorales, son competencia exclusiva de la
Tesoreria. A tales efectos, deben abrirse en el sistema financiero nacional las
cuentas que permitan administrar los fondos. El acceso a dichas cuentas
esta autorizado exclusivamente al Tesorero, quien es designado de acuerdo
con el Estafuto, junto con un suplente. El Estatuto o las normas internas del
partido politico deberdn establecer ademas el requisito de mds de una firma
para el manejo de los recursos econémicos.

Las organizaciones politicas, a fravés de su tesorero nacional, designaran a
un tesorero descentralizado en cada uvna de las regiones, departamentos y
distritos del pais.

Todo aporte que reciban las organizaciones politicas superiores a una (1)
unidad impositiva tributaria deberd realizarse a través del sistema financiero
nacional.

Los tesoreros que reciban aportes de menor cuantia deberdn lievar su
registro pormenorizado de los aportantes, monto y fecha de la aportacion.
la suma de dichas aportaciones deberd ser depositada en el sistema
financiero cada tres meses, bajo responsabilidad.

Articulo 32°.- Verificacién y control externo en periodos no electorales
{Antiguo articulo 34°)

Los partidos politicos, los movimientos de alcance regional o departamental
y las erganizaciones politicas de alcance provincial y distrital presentan ante
la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en el plazo de noventa (90) dias
contados a parlir del cierre del ejercicio, un informe financiero que
contenga lo siguiente:

- Llas aportaciones y gastos de acuerdo a los términos y' condiciones
dispuestos en la presente ley y en el reglamento respectivo.

- La relacién de aportantes, que contiene el importe de cada uno de ellos
Y, en su caso, los nombres, DNI y direcciones de las personas que las han
realizado,

La Oficina Nacional de Procesos Electorales, en el plazo de ciento ochenta
(180) dias impromrogables contados desde la recepcién de la
documentacién sefalada en el pdrafo anterior, se pronunciard sobre la



regularidad y adecuacién a lo dispuesto en la presente ley y, de ser el caso,
iniciara el procedimiento administrative sancionador respectivo.

Una vez concluido el procedimiento, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales emilird resolucién, en la que, de ser el caso, aplicard las
sanciones respectivas, de acverdo a lo establecido en el articulo 44° de la
presente Ley.

Las resoluciones de sancién pueden ser impugnadas ante el Jurado
Nacional de Elecciones, en el plazo de cinco (5) dias hdbiles desde el dia
siguiente de su notificacién. Contra lo resuelto por el Jurado Nacional de
Elecciones no procede recurso alguno.

Ariculo 33°.- Colaboracién de la Unidad de Inteligencia Financiera
(Articulo nuevo)

La Unidad de Inteligencia Financiera del Perd en el caso que observe algin
movimiento sospechoso en el ejercicio de sus funciones sobre candidatos a
cargos de eleccién popular emitird un informe a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales comunicando tal situacién, con la finalidad de
coadyuvar al cumplimiento de su funcién de verificacién y control de los
recursos procedentes de la financiacién privada. Sin perjuicio del adecvado
cumplimiento de las obligaciones de la UIF con el Ministerio Piblico,
conforme al articulo 3 inciso 5 de la Ley N° 27693 y sus modificatorias.

Los funcionarios y trabajadores de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, estdn sujetos al deber de reserva establecido en el arficulo 12 de
la Ley N° 27693 y sus modificatorias y el articulo 13 de su reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2006-JUS.

Ariculo 34°.- Espacios en radio y televisién en periodo no electoral
(Antiguo articulo 41°)

Los medios de comunicacién de propiedad del Estado, estan obligados a
otorgar mensualmente cinco minutos a cada partido politico e dlianza con
representacion en el Congreso, para la difusion de sus propuestas y
planteamientos. La Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios hace ia
asignaciéon correspondiente.

Una vez convocadas las elecciones generales o las elecciones regionales

no podrd propalarse el espacio no electoral hasta quince (15) dias después
de proclamados los resultados de dichas elecciones.

Financiamiento de campainas electorales

Financiamiento piblico para actividades de campana

Articulo 35.- Franja electoral



(Antiguo articulo 37°)

Desde los treinta dias hasta los dos dias previos a la redlizacién de elecciones
generales las alianzas y los partidos politicos nacionales tienen acceso
gratuito, de acuerdo a lo establecido en esta ley, a los medios de
radiodifusidn y television, de propiedad privada o del Estado, en una franja
electoral.

De igual modo, el acceso se extiende a las alianzas y los partidos politicos
nacionales y movimientos desde los treinta dias hasta los dos dias previos a
la realizacién de elecciones regionales.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales recibe como asignacion
presupuestaria, conjuntamente con el presupuesto para el proceso electoral,
el monto que irrogue la franja electoral en elecciones generales y
regionales.

El Estado pone a disposicién de los partidos su infraestruciura de radio y
television para la produccion de los espacios que son difundidos a traves de
la franja electoral.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales dictard las disposiciones
necesarias para la implementacién de la franja electoral, distribuyéndose el
tiempo de manera equitativa entre todos los partidos politicos y alianzas
participantes en las elecciones generales o regionales, y procurando que se
haga un uso equitativo de la franja en relacién al género.

Articulo 36.- Duracién y frecuencia de la franja electoral
(Antiguo articulo 40°)

En cada estacién de radio y televisién, la franja electoral es difundida entre

las diecinueve y veintidés horas, con una duracion de:

a. Quince minutos diarios entre los treinta y quince dias anteriores al acto
electoral.

b. Veinticinco minutos diarios entre los catorce dias y seis dias anteriores al
acto electoral.

c. Treinta y cinco minutos diarios entre los cinco y dos dias anteriores al
acto electoral.

La mitad del tiempo total disponible se distribuye equitativamente entre
todos los partidos politicos y alionzas electorales con candidatos inscritos en
el proceso electoral. La otra mitad se distribuye proporcionalmente a la
representacién con la que cuenta cada parlido politico o alianzas
electorales en el Congreso de la Repiblica. Le corresponde a la Gerencia
de Supervision de los Fondos Partidarios la determinacion del tiempo
disponible para cada partido politico, asi como la reglamentacién
respectiva.



Los partidos politicos que participen por primera vez en una eleccién
disponen de un tiempo equivalente al del partido que tenga la menor
adjudicacién.

El mismo tratamiento tendrd las alianzas y los partidos politicos nacionales y
movimientos que participen en elecciones regionales.

Los espacios de tiempo no ulilizados por los partidos politicos y alianzas o
movimientos de alcance regional en la franja electoral, seran destinados a
la difusion de educacién electoral, segin lo determine la Oficina Nacional
de Procesos Electorales.

Articulo 37°.- Administraciéon de fondos de campaiia electoral
(Articulo Nuevo)

Los candidatos y candidatas a la Presidencia de la RepUblica, nombran para
la administracién de fondos de campaiia electoral a un Gerente de
Campaiia. Los recursos en dinero se recibirdn y administrardn a través de
una cuenta Onica que para tales efectos abre el Gerente de Camparia en
alguna entidad del sistema financiero. La Superintendencia Nacional de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
establece un régimen especial de control y vigilancia que garantice la
transparencia del manejo de dichas cuentas. Las referidas cuentas estan
exentas del pago del Impuesto a las Transacciones Financieras.

Los candidatos y candidatas a Congresista de la RepUblica, asi como las
organizaciones politicas que presentan candidatos a cargos de eleccién
popular de é&mbito regional y municipal, nombraran un gerente de
campana.

La designacién que corresponda se hace constar en Acta fedateada que es
presentada ante la Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales una vez presentada la candidatura
ante el Jurado Nacional de Elecciones.

Fuentes prohibidas

Articulo 38°.- Fuentes de financiamiento prohibido
(Antiguo articulo 31°)

Los partidos politicos, los movimientos regionales, las organizaciones

politicas locales asi como las alianzas, no pueden recibir contribuciones de:

a. Cualquier entidad de derecho pdblico, con excepciéon del
financiamiento pUblico directo.

b. Cualquier empresa de propiedad del Estado o con participacién de

este.

Confesiones religiosas de cualquier denominacién.

Gobiernos extranjeros.

Qo



e. Partidos politicos exiranjeros y agencias de gobiernos extranjeros,
excepto cuando los apores estén destinados a la formacion,
capacitacion e investigacién.

f. Personas naturales o juridicas extranjeras, o personas juridicas peruanas
con participacién de capital extranjero, excepto cuando los aportes
estén destinados a la formacién, capacitacién e investigacion.

g. Organizaciones nacionales o extranjeras que realicen actividades
calificadas como delitos.

h. Fuentes andénimas, salvo lo dispuesto en el articulo 30 literal b de la
presente Ley.

i. Personas naturales contra las cuales se hubiere formulado denuncia,

acusacién o imputacién en un proceso penal por delitos relacionados a

narcotréfico y contra la administracién puiblica.

Personas naturales o juridicas cuyos ingresos en el ano anterior se hayan

originado en mds de un cincuenta por ciento de contratos estatales; que

administren recursos publicos, o que tengan licencias o permisos para
explotar monopolios estatales.

s
.

Salvo prueba en contrario, los aportes no declarados por los partidos
politicos, alianzas electorales, movimientos regionales y organizaciones
politicas locales, se presumen de fuente prohibida.

Articulo 39.- Propaganda electoral contratada
(Articulo Nvevo)

La franja electoral es la tnica propaganda contratada con fines electorales
en radio y televisién permitida y es financiada por fondos poblicos. Las
empresas periodisticas de prensa escrita podrdn publicar o emitir la
propaganda electoral que libremente contraten, pero no podran discriminar
en el cobro de las tarifas entre las distintas candidaturas o proposiciones,
segun se trate de elecciones o plebiscitos.

Verificacién y control en camparias electorales

Articulo 40°.- Informes de aportaciones y gastos de campahna electoral
(Articulo nuevo.)

los partidos politicos, alianzas electorales, movimientos regionales y
organizaciones politicas locales estdn obligados a presentar bimestralmente
informes de las aportaciones recibidas y los gastos efectuados durante la
campaia electoral, a partir de la convocatoria al respectivo proceso
electoral; en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 31 de la presente ley.
Estos informes deben ser presentados dentro de los siete (7) dias siguientes al
vencimiento del bimestre que corresponda.

Los documentos que sustentan los gastos realizados por publicidad con fines
electorales deben especificar la cantidad de avisos contratados, precisando
el nombre del medio de comunicacién escrito, radial o televisivo o la



direccion de internet por la que se propalaron los avisos y, de ser el caso, el
nombre de la o las agencias de publicidad utilizadas, y las tarifas cobradas.

Tanto el informe de aportaciones como el informe de gastos de campaiia
deben estar suscritos por el Gerente de Campaiia o el candidato segin
corresponda.

Articulo 41°.- Sistema de control interno
(Articulo Nuevo)

Llos partidos politicos, alianzas electorales, movimientos regionales y
organizaciones politicas locales deben prever un sistema de control interno
que garantice la adecuada utilizacién y contabilizacion de todos los actos y
documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido
econdmico, conforme a los Estatutos.

Articulo 42°.- Publicidad de la contabilidad
(Antiguo articulo 35°)

La Oficina Nacional de Procesos Electorales publica en su porial web la
informacion presentada por las organizaciones politicas a la Gerencia de
Supervisién de Fondos Partidarios, asi como la informacién que estime
necesaria para informar a los civdadanos -a fravés de un lengugje
accesible- sobre el financiamiento de las organizaciones politicas.

Los partidos politicos, alianzas electorales, movimientos regionales y
organizaciones politicas locales Hevan libros de contabilidad en la misma
forma que se dispone para las asociaciones.

Los libros v documentos sustentatorios de todas las transacciones son
conservados durante diez afos después de realizadas.

Articulo 43°.- Régimen tributario
(Antiguo articulo 33°)

El régimen tributario aplicable a los partidos politicos, alianzas electorales,
movimientos regionales y organizaciones politicas locales, es el que la ley
establece para las asociaciones. No obstante ello, quedan exceptuados del
pago de los impuestos directos.

Sanciones e incumplimientos

Arficulo 44°.- De las sanciones
(Antiguo articulo 346°)

El Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, previo informe de la

Gerencia de Supervisiéon de Fondos Partidarios:



A.Sanciona al partido politico, movimiento regional y organizaciones
politicas locales, con una multa equivalente a tres (3) unidades impositivas
tributarias cuando:

qa.

Los ingresos recibidos o los gastos efectuados se realicen a través de
persona distinta al tesorero del partido politico o del gerente de
campaiia segoin corresponda.

No informen, a través de su tesorero o gerente de campana, sobre las
cventas abiertas en el sistema financiero.

Reciban aportes iguales o superiores a una (1) unidad impositiva
tributaria a través de mecanismo ajeno al sistema financiero.

No se informe a la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en el
plazo otorgado, los datos del tesorero nacional, sus tesoreros
descentralizados y sus gerentes de campana.

No expidan comprobantes de aporte que permitan identificar a los
aportantes.

Los aportes en especie realizados al parido politico, movimiento
regional y organizaciones politicas locales no consten en documento
legalizado que permita identificar al aportante, la fecha de entrega
del bien, el valor a precio de mercado del bien u objeto de la
prestacion, de ser el caso.

Contraten publicidad electoral fuera del plazo previsto en la ley o
publicidad que exceda el tiempo diario permitido.

B. Sanciona al partido politico, movimiento regional U organizaciones
politicas locales, con una multa equivalente diez (10) unidades
impositivas tributarias cuando:

qa.

b.

No presente su informacién financiera semestral y de campaia en el
plazo previsto en la ley. i

Las organizaciones politicas que integren una alianza electoral no
informen, en el plazo previsto, su aporte inicial a la alianza electoral.

C. Se impondra una mutta equivalente a veinte (20) unidades impositivas
tributarias cuando:

Q.

No presenten su informacién financiera anual en plazo previsto en la
ley. :

No lleven libros y registros de contabilidad actualizados.

Los partidos politicos, alianzas electorales, movimientos regionales y
organizaciones politicas locales hagan uso indebido de los ingresos
percibidos a través del financiamiento publico directo.

D. Sanciona a la organizacién politica con una multa equivalente a no
menos de diez (10) veces ni mds de treinta (30) veces el monto de la
contribucién recibida en exceso, omitida o adulterada, cuando se
acredite que el partido politico ¢ sus candidatos, alianza ¢ movimientos



regionales y locales hayan recibido ingresos andénimos, de fuente
prohibida o por encima de los topes sefialados en la ley, o que la
informacién econdémica-financiera haya sido omitida o adulterada
intencionalmente.

E. Inhabilitacion inmediata del candidato que realiza reparto de bienes
(muebles o inmuebles) o de dinero como parte de la campaiia electoral.

Los partidos politicos nacionales, alianzas electorales, movimientos
regionales y organizaciones politicas locales sancionadas que no hayan
cancelado la multa impuesta no podrdn acceder a financiamiento publico
directo ni indirecto.

En el caso que un partido politico, pretenda conformar una alianza electoral,
cambiar de denominacidn o realizar cualquier acto que modifique su ficha
de inscripcién ante del Registro de Organizaciones Politicas deberd
previamente acreditar el cumplimiento de las sanciones impuestas.

Si por la realizacién de un mismo acto u omisién se incuniese en mds de una
infraccién, se aplicard la sancién prevista para la infraccién con mayor nivel
de gravedad.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales tendrd un plazo de dos (2} aios
para iniciar el procedimiento sancionador cotrespondiente, luego de lo cual
prescribe la accién. Ademds, podrd establecer acciones coactivas para el
cumplimiento de las sanciones impuestas.

Las resoluciones de sancién pueden ser impugnadas ante el Jurado
Nacional de Elecciones, en el plazo de cinco (5) dias hdbiles desde el dia
siguiente de su nofificacién. Contra lo resuelto por el Jurado Nacional de
Elecciones no procede recurso alguno.

Articulo 45°.- si se detecta alguna persona inexistente o insolvente que no
justifica la canfidad del aporte, se le aplicard la multa de § UIT, dando
cuenta al Ministerio P{blico. Asimismo, se le aperturard investigacién
administrativa y de probarse la existencia del delito de falsedad se remitira
al Ministerio Publico. *

Lima, 11 de marzo de 2016,

A

Congresista de fa Replblica
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I
EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS

El financiamiento es uno de los temas mds delicados, puesto que la opinidn
pUblica tiene una percepcion de rechazo a todo aguello que suponga entrega
de dinero a los partidos politicos; sin embargo, los partidos politicos requieren
dicho recurso para poder desarrollar sus funciones y actividades.

La financiacién comienza con la modalidad privada recién en la década de los
50 surge la necesidad del financiamiento pUblico a fin de concederles las mismas
posibilidades a todos los miembros de la sociedad, de asociarse y crear partidos
politicos de manera igualitaria,32

La debilidad de los partidos politicos es uno de los principales factores que facilita
a las redes ilicitas establecer relaciones con politicos y personas del sector
publico. Esta debilidad se refleja en que muchas de estas organizaciones cuentan
con bajos o nulos mecanismos de democracia interna, periodos cortos de
existencia, y donde el propdsito principal es ser fachada de aspiraciones
meramente electorales. Ademds, los vacios o la laxitud de los sistemas electorales,
en particular frente a mecanismos para controlar 1a financiacion de campanas,
permiten el ingreso de dineros ilegales en la politica; ya que algunos problemas
existentes en el financiamiento de los partidos politicos son: la corrupcion de los
politicos, o que los partidos puedan estar tentados a dispensar favores a cambio
de contribuciones politicas.

Sus impactos negativos son multiples, y entre ellos encontramos: el debilitamiento
de las instituciones del Estado y del Estado de Derecho en general, ia distorsion de
las prioridades de la agenda pibiica, la reduccidn de la representatividad de los
actores politicos, la afectaciéon a la prestacion de servicios publicos, el incentivo a
altos niveles de corrupcion y clientelismo, entre otros; ante estas amenazas se ha
planteado la necesidad de emprender reformas de diverso tipo que permita
combatir el crimen organizado, y una de las principales medidas seria
transparentar el manejo de 1os asuntos publicos.

Los deébiles mecanismos para establecer una gestidn tfransparente de los partidos
dan pie para que estas alianzas pasen desapercibidas. Por ello, es importante
estabilecer mecanismos de responsabilidad politica, asi como administrafiva y
penal, al comportamiento indebido de los partidos y sus representantes. Es
necesario, ademds, adoptar instrumentos para que las organizaciones polificas
controlen quienes son sus candidatos.?3

32 Partidos Politicos - Camino a una Ley. Aportes y Propuestas - Agosto 2003.
¥ Redes llicitas y Politica en América Lating. IDEA/NIMD/CLINGENDAEL. 2014.
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En nuestro pais los partidos politicos han crecido en nimero, pere no en la calidad
de su funcionamiento. Este bajo desempeio tiene impacio en la evaluacion gue
tiene la ciudadania sobre sus instituciones representativas, asi como de la propia
democracia. De esta manera la alta o baja presencia de los partidos politicos
genera varios efectos en el sistema politico, tanto en la canalizacion de intereses,
la representacién politica, la intermediacién entre la sociedad y el Estado, asi
como la construccién de las relaciones entre los poderes ejecutivos, legislativo y
de los gobiernos sub nacionales.3 Esto mismo se puede afirmar ocurre en el caso
de los movimientos regionales y organizaciones politicas locales.

La propuesta Legislativa que se presenta, ha confado con el apoyo fécnico de
IDEA Internacional y ha recogido las propuestas del JNE, ONPE y RENIEC, tiene
como principal objetivo fortalecer la prevencion y la verificacion y control del
financiamiento que reciben los partidos politico.

Por ello se propone modificar el Titulo VI del Financiamiento de los Partidos
Politicos de la Ley de Partidos Politicos, proponiendo como primer punto dos tipos
de financiamiento: ordinario y de campafas electorales. En un segundo puntfo se
amplia las fuentes prohibidas de financiamiento, como tercer punto la
Verificacion y Control de campanas, a fin de obtener un mayor control vy
tfransparencia financiera y como cuarto punto tenemos las sanciones e
incumplimientos, mediante la cual se dictan sanciones administrativas tanto a los
partides politicos como Clll propio candidato.

En el financiamiento ordinario se propone:

- Se eleve el tope maximo que puede aportar una misma persona natural o
juridica.

- Obligacién de utilizar el sistema financiero para los aportes que superen TUIT.

- Reduccidn de plazos para la presentacion de informes financieros por parte
de los partidos politicos.

- Plazos mas cortos para que la ONPE se pronuncie sobre los informes
financieros presentados por fos partidos.

- Colaboracion y coordinacion con la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)
para la verificacién y control de los recursos provenientes de fuentes privadas.

Y en el financiamiento de campanas electorales:

- Designaciéon de un Gerente de Campafia, responsable del manejo financiero
de los partidos durante los periodos electorales. )

- Los candidatos a cargos de eleccidn popular nombran fambién a un Gerente
de Campafia o asumen la administracion de la campafia personaimente.

- La publicidad en radio y televisién solo se dard a través del financiamiento
publico indirecto.
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Con respecto a las Fuentes Prohibidas se prohiben las fuentes de financiamiento
provenientes de:

- Personas naturales o juridicas extranjeras, excepto para asuntos de formacién
e investigacion.

- Organizaciones nacionales o extranjeras que realicen actividades delictivas.

- Personas naturales contra quienes se haya formulado acusacién o imputacion
en un proceso penal por delitos de narcotrdfico y contra la administracion
publica.

- Personas naturales o juridicas cuyos ingresos en el aho anterior se hayan
generado en mds de 50 % en contratos con el Estado, que administren
recursos publicos o que tengan licencias o permisos para explotar monopolios
estatales.

En cuanto a la Verificacion y Control de Campafias se propone que exista mayor
conftrol y transparencia financiera existiendo:

- Presentacidon bimestral de informes de ingresos y gastos durante la campana
electoral por parte de los partidos politicos.

- Creacidn de un sistema interno de control interno, para la adecuada
utilizacion y contabilizacion de los actos y documentos de contenido
econdmico.

- Publicidad de la informacién financiera de los partidos politicos a través del
portal web de la ONPE, a través de un lenguadje accesible para el publico en
general.

Asimismo en las Sanciones administrativas se propone:

- Multas graduales (3 UIT, 10 UIT, 20 UIT) dependiendo de la gravedad de la
falta.

- Desarrollo preciso de los supuestos de incumplimiento, clasificdndolos en
relacion a su gravedad.

- Inhabilitacion de candidatos que reqliza reparto de bienes o de dinero como
parte de la campana electoral.

La existencia de un marco que establezca relaciones claras y precisas entre los
aportantes de fondos y los partidos politicos, deben plantear un sistema que
promueva la transparencia en el origen de los fondos partidarios, tanto publicos
como privados, la limitacién y control de fos mismos, finalidad que va mas afia de
garantizar condiciones equitativas en las campanas electorales, ya que se busca
también democratizar los sistemas electorales y una mayor transparencia en la
financiacién de los partidos politicos y en aras de la igualdad de cportunidades
en la participacion politica.

Se ha podido constatar, por las declaraciones recibidas en la Comision
Investigadora de la influencia del narcotrdfico en la politica, que candidatos de
movimientos regionales y organizaciones politicas locales, disfrazan bajo el manto
del aporte andénimo, de regalos de bienes a sus electores, de dar libertad a
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infegrantes de sus listas en el manejo de campafa, entre otros, el real gasto de
campana que redlizan; y, cuando la organizaciéon politica reporta a la ONPE, en
muchos casos no coinciden la suma consignada con el costo real de campana
reqlizado.

Un ejlemplo de ello, es lo declarado en la Comisidn Investigadora por el actual
Gobernador de Amazonas, quien dijo que en lo personal invirtié. una canfidad de
200,000 soles; no llegd a responder las contradicciones con la informacion
suministrada a ONPE que consigna la suma de sélo §/. 3,200 y los gastos realmente
efectuados en la campana, refiiendo que “una cosa es aportar y ofra es gastar”,
derivando la responsabilidad en el Secretario y Tesorero de su organizacion.

La total falta de transparencia en relacién a los gastos incuridos durante la
campafa electoral del actual Gobernador de Ucaydali, quien recién el dia que
iba a declarar ante la Comision Investigadora del Congreso, presentd la rendicion
de sus gastos de campana ante ONPE, en la que se muestra una enorme
diferencia entre lo inicialmente consignado, 1800 soles y lo finalmente declarado,
879,000 soles.

Otros investigados, como el electo Gobernador de Ayacucho, sefald haber
aportado 160,000 soles al partido y que el ser reelecto “era un premio por haber
hecho un buen trabajo”, cuando ostensiblemente su campaia fue millonaria vy,
de acuerdo a informacién medidtica, habria entregado regalos y prebendas a los
electores. En tanto, el Gobernador de Junin, sefiald que hizo una campafia
“franciscana”, con uso de megdfonos y caminando por los pueblos como
“correcaminos”; al finalizar el interrogatorio sefiald que la campafa le costd
dlrededor de §/. 800,000.

Plantear la transparencia en el financiamiento de los partidos politicos, tiene
también comeo fundamento la informacion proporcionada por ONPE en el que,
por ejemplo, habian encontrado entre aportantes de los partidos que 72 personds
habian aportado mds de lo que perciben; o que un total de 1,893 aportantes
tienen deudas con el sector financiero; o que, también, habian aportantes con
denuncias © procesos penales (narcotrdfico, proxenetismo, robo agravado,
terrorismo, entre ofros.

i
ANALISIS COSTO-BENEFICIO
La presente iniciativa legislativa no genera gaste alguno al erario nacional.

v
EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la presente iniciativa legislativa, sobre la legislacién nacional, implica
la modificacion del Titulo VI de la Ley de Partidos Politicos; con la finalidad de que
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sea mds eficiente y logre una sancién més rigurosa, a fin de que los partidos
politicos sean mds cautelosos al elegir a su candidatos, fortalecer la democracia
y evitar la infilfraciéon de dinero proveniente de actividades ilicitas.
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