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REPUBLICA

ACTA

CUARTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y
REGLAMENTO

HEMICICLO DEL CONGRESO
6 de octubre de 2015

En Lima, siendo las 9 horas con 15 minutos, en el Hemiciclo del Congreso de la
Republica, bajo la conduccién del sefior Congresista Fredy Otarola Pefiaranda,
Presidente de la Comision de Constitucién y Reglamento, se reunieron los sefores
Congresistas Rosa Mavila Leon, Sergio Tejada Galindo, Martin Rivas Teixeita, Luz
Salgado Rubianes, Julio Gago Pérez, Marco Falconi Picardo, Vicente Zeballos
Salinas y Jaime Delgado Zegarra, miembros titulares de la Comision; Luis Liatas
Altamirano y Lourdes Alcorta Suero, miembros accesitarios de la Comision.

Con la licencia de la sefiora Congresista Martha Chavez Cossio.

Eil sefior Presidente saludo la presencia del sefior Congresista Fernando Andrade
Carmona quien si ser miembro de la Comision participaria de la Sesion.

El sefior Presidente indicé que e! quérum reglamentario era de 9 sefores
Congresistas y contando con ese numero de Congresistas dio inicio a la Cuarta
Sesién Ordinaria de 1a Comision de Constitucion y Reglamento correspondiente al
Periodo Anual de Sesiones 2015 - 2016.

I. ACTA
El sefior Presidente sometié a consideracién de los miembros de la Comisién el Acta

de la Tercera Sesion Ordinaria de la Comisién de Constitucion y Reglamento llevada a
cabo el 8 de septiembre de 2015, quedando aprobada por UNANIMIDAD.

. DESPACHO

El sefior Presidente hizo referencia a la remisién de un cuadro ¢on documentos
recibidos y remitidos por la Comision del 4 de septiembre al 1 de octubre de 2015, asi
como proyectos de ley, tratados internacionales ejecutivos y decretos de urgencia
ingresados el mismo periodo, indicando a los sefiores congresistas que si tuvieran
interés en algun documento en particular podian solicitarlo a la comisién.

El sefor Presidente saludo la presencia de los sefiores Congresistas José Leon
Rivera y Javier Bedoya de Vivanco.

lll. INFORMES

El sefior Presidente informé que la Comision viene recibiendo la aceptacion de varios
profesionales para formar parte del Consejo Consultivo para el presente pericdo anual
de sesiones.

Asimismo, indico que el Coordinador del Grupo de Trabajo encargado del control
constitucional sobre los decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados
internacionales ejecutivos, comunicé que ya se encontraban instalados y que ya se les
habia derivado un paquete de tratados y decretos.

Afio de la Diversificacion Productiva y de: Fortalecimiento de la Educacion
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Ademas, el sefior Presidente sefialo que la asesoria de la Comision llevd a cabo una
reunién de trabajo con los asesores de los Congresistas miembros de la Comision a fin
de intercambiar ideas respecto al pre dictamen recaido en los proyectos de ley que
proponen modificar el Reglamento del Congreso de !a Republica incorporando la
consulta previa iegislativa.

De la misma manera, sefald que la sefiora Congresista Martha Chavez Cossio
solicitd el pase a la Comisién det Proyecto de Ley N° 3293-2013-PE sobre delimitacion
territorial suroeste del distrito de Independencia en colindancia con el distrito San
Martin de Porres, y que ese punto pasaria a la Orden del Dia.

Asimismo, indico que sobre el pedido del Congresista Martin Rivas Teixeira para que
el Proyecto de Ley N° 3704-2014-CR que propone modificar la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, pase a Comision, fue
rechazado por el Consejo Directivo del Congreso de la Republica.

Ef sefor Presidente, informo ademas, que contestando al JNE, se remitid un
documento dirigido a Oficialia Mayor del Congreso de la Republica, adjuntando el
informe 01-2015-2016/STC-CCR, mediante el cual se indica el tramite del proyecto de
ley 2001/2012-iC, iniciativa ciudadana.

Finalmente, sefialdé que se solicité a la Presidencia del Congreso de la Republica
priorizar en el Consejo Directivo la inclusién en la agenda del Pleno de los dictamenes
pendientes de debate y votacion que fueran aprobados en la Comisién, dando asi
tramite al pedido de varios sefiores Congresistas, ademas informo sobre la
modificacién del Cuadro de la Comision y de los sefiores Congresistas que entraban
como miembros accesitarios de fa Comision.

El sefior Presidente, pregunto si algun Congresista queria informar sobre un tema en
particular, podia hacerlo, toda vez que esa era la etapa correspondiente.

El sefior Congresista Marco Falconi Picardo informé a la Comision que su Grupo de
Trabajo se habia reunido para sesionar e indico que contaban con varios Decretos y
Tratados derivados por la Comision ya revisados. Asimismo, indicd que era necesario
contar con personal de apoyo para cumplir con el encargo

El sefior Presidente indico que el pedido del sefior Congresista Marco Falconi
Picardo ya habia sido trasladado a la Presidencia del Congreso a fin de que puedan
autorizar la contratacidn de personal de apoyo.

IvV. PEDIDOS

El sefior Presidente pregunté a los presentes si tenian algdn pedido que realizar, lo
pudieran hacer en ese momento.

La sefora Congresista Rosa Mavila Ledn indico que los predictamenes a debatir
deberian remitirse con mas tiempo, a fin de que se puedan analizar mejor por parte de
los sefores Congresistas y sus asesores. Asimismo, sefiald que entendia la coyuntura
por aprobar temas de reforma electoral pero se debia tener méas cuidado con los
documentos que se remitan para no cometer errores.

El sefior Congresista Vicente Zeballos Salinas sefiald que estaba de acuerdo con la
sefiora Congresista Rosa Mavila Leon, e indicd que los predictamenes fueron
derivados muy tarde; en tal sentido, solicitdé reprogramar el debate de los
predictamenes para estudiarios bien, teniendo en cuenta que en ias ultimas semanas
no se pudo realizar las sesiones correspondientes. Finaimente, indicé que deberia
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iniciarse el debate de los predictameines pero que la votacién de los mismos sean las
préximas semanas.

El sefior Presidente indicd que se esta cumpliendo con los plazos que sefiala el
Reglamento del Congreso, toda vez que segun se establece en el articulo
correspondiente, los predictmanees pueden ser notificados a los Congresistas con 24
horas de anticipacién; en tal sentido, los documentos fueron derivados el dia viernes.
Asimismo, sefiald que los temas en agenda vienen siendo debatidos por meses y
algunos por afios, en tal sentido, todos los Congresistas tienen conocimiento de los
temas.

El sefior Congresista Jaime Delgado Zegarra indicé que se debe continuar con el
debate y de haber consenso pasar a la votacién respectiva; solicité comenzar por los
temas mas simples y terminar con los mas complegjos, es decir comenzar con los que
tengan mayor consenso, pero que de tcdas maneras se deberia empezar con el
debate de todos ios temas.

l.a sefiora Congresista Lourdes Alcorta Suero sefiald que se deberian votar todos los
predictamenes, e indicé que no se trataba de buscar consensos, los cuales al final no
existian porque cada uno de los miembros de la Comision pensaba diferente.
Finamente, sefialdé que lo importante era debatir y votar de una vez los temas
pendientes sin aguantar ia votacion respectiva.

El sefior Presidente indicé que de no haber mas intervenciones se procedia a pasar a
la Orden del Dia.

V. ORDEN DEL DiA

PEDIDO DE LA CONGRESISTA MARTHA CHAVEZ PARA QUE EL PROYECTO DE
LEY N° 3293-2013-PE _SOBRE DELIMITACION TERRITORIAL SUROESTE DEL
DISTRITO DE INDEPENDENCIA EN COLINDANCIA CON EL DISTRITO DE SAN
MARTIN DE PORRES, SEA DERIVADO A ESTA COMISION.

El sefior Presidente indicd que este punto se dejaba pendiente de debate debido a
que la sefiora Congresistas Martha Chavez Cossio se encentraba de licencia.

Llegaron los sefiores Congresistas Héctor Becerril Rodriguez, Javier Velasquez
Quesquén y Mauricio Mulder Bedoya.

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY NROS 4284/2014-CR,
4490/2015-CR Y 4850/2015-CR, QUE PROPONE MODIFICAR LOS ARTICULOS 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35 Y 36 DE LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS, LEY 28094,
REFERENTE A REGULAR EL FINANCIAMIENTO PUBLICO Y PRIVADO DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS.

El sefior Presidente expuso el predictamen indicandc que se propone que el
presupuesto estatal que de modo directo reciban los partidos politicos se destinen
para mejorar y optimizar la capacitacion de los cuadros que seran fiscalizados por ia
ONPE, los mismos que deberan rendirse anualmente.

Asimismo, sefialé que e! financiamiento publico indirecto se amplia e! periodo de
publicidad desde los noventa (90} dias hasta los dos (2) dias previos a la realizacion
de las elecciones generales; disponiendo la obligacion de los medios de comunicacion
de propiedad de! estado a otorgar mensualmente tres (3) minutos a cada partido
politico y alianza electoral vigente y con representacién en el congreso de la
republica para la difusion de sus propuestas y planteamientos.
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En lo gque atane al financiamiento privado, sefalé que se establecian limites a los
aportes. Las cuotas y aportaciones en efectivo y en especie de personas naturales y
juridicas no deberan superar las trescientas (300) unidades impositivas tributarias al
ano. Igualmente, los aportes de inmuebles no excederan las cuatrocientas (400)
unidades impositivas tributarias al afio, siempre y cuando se destinen para el
funcionamiento de la organizacion politica.

De otro lado, indico que todo aporte gque reciban los partidos politicos, movimientos y
alianzas electorales y que superen una UIT debera realizarse a través de entidad
financiera.

Finalmente, sefialé que se dispone de un catalogo que establece un conjunto de
infracciones y sanciones a las reglas del financiamiento tanto publico como
privado, lo que puede dar lugar hasta una sancién de una multa, suspension,
hasta la pérdida del financiamiento politico.

La sefiora Congresista Lourdes Alcorta Suero indico gue la ONG Reflexion
Democratica hizo una seleccion de candidatos que se inscribieron voluntariamente,
para que pudieran ser financiados y que después fueron atacados sefialando que eran
mineros, banqueros y demas, 10 cual no era cierto, entonces preguntd cual era el fin de
la propuesta.

Asimismo, sefalé que coincide con no regalar lavadoras y cocinas, pero no coincide
con la propuesta de prohibir financiar las campafas de manera trasparente. Se pide
una cosa gue no es cierta.

El sefior Congresista Héctor Becerril Rodriguez indicd que en el predictamen
presentado no se hace referencia a los tres proyectos de ley recogidos en la
propuesta, sino solo a uno, siendo lo correcto indicar todos los proyectos de ley que
fueron considerados.

El sefor Presidente senald que ese error ya habia sido corregido, y que asi constaba
de la exposicion que realizé de la propuesta.

El sefior Congresista Javier Bedoya de Vivanco sefialoé gue en el momento que se
discutié el tema en el Pleno del Congreso, el dictamen aprobado no contempilaba las
sanciones de financiamiento, por lo que hizo aportes al respecto mediante un texto
elaborado por varios articulos, los cuales no han sido considerados en la propuesta
que ahora se debate, 0 en todo caso se esta recogiendo en parte.

El sefior Congresista Héctor Becerril Rodriguez indico que respecto al financiamiento
s€ encontraban de acuerdo con fiscalizar, toda vez que se deben fiscalizar los aportes
gue se reciban. Asimismo, sefiald que la Contraloria General de la Republica deberia

intervenir en lo que se refiere a los fondos plblicos, en cuanto al privado deberia ser la
ONPE.

La senora Congresista Rosa Mavila Ledn, indico que dejaba constancia que el
documento tenia algunos errores de redaccion; asimismo, indicé que en el punto 2.2
del documento existia un error politico del diagnostico de la realidad, toda vez que no
vivimos en un estado de Bienestar.

El sefior Presidente indicé que no existen donaciones ilegales, todas deben ser
legales.
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La sefiora Congresista Luz Salgado Rubianes sefiald que en lo referido a las

sanciones, éstas deberian ser de forma proporcional, toda vez que el partido politico
puede recibir una cantidad mucho mayor al monto de la muita.

El sefior Congresista Jaime Delgado Zegarra sobre |a inquietud de la proporcidn de
las sanciones, indicé que ya estaria resuelta, si se toma en cuenta el articulo 56 que
refiere a las sanciones por los montos superiores a los limites permitidos.

La sefiora Congresista Rosa Mavila Leén indicé que ese caso es sobre ia donacion
andnima, pero no comprende cuando ta donacion si es sabida de quien fue, y es ahi
donde no se regula. Asimismo, hizo referencia a las donaciones de las personas
naturales de manera fraccionada; en tal sentido, las sanciones deberian ser tomadas
en cuenta de manera proporcional.

La sefnora Congresista Luz Salgado Rubianes manifesté que para la propuesta en
debate, todos los sefiores Congresistas participaron con aportes, y que no solo recaia
en un proyecto de ley.

Ei sefior Presidente sefiald que eso ya se habia aclarado y que de su exposicion se
desprendia que eran tres iniciativas en las cuales recaia el dictamen en debate.

La sefiora Congresista Luz Salgado Rubianes indicé que el dictamen deberia
aprobarse lo mas antes posible; asimismo, sefialdé que se debe ser claro y
transparente al momento de declarar los aportes, en consecuencia, no se puede
parametrar ios gastos del financiamiento a un porcentaje para capacitacion y otros.
Cada uno debe decidir en qué invertird mejor el dinero que se les otorga a los partidos.

Indico, ademas, que en el articulo 30, sobre financiamiento publico directo, franja
electoral, se establece que debe ser desde los 90 dias hasta los 2 dias previos al acto
electoral, lo cual deberia de cambiarse, toda vez que en los 90 dias aun no hay
candidatos, para ello se tendria que tener en cuenta el calendario electoral.

Sobre el articulo 35, financiamiento privado, se deberia mejorar la redaccién, toda vez
que se establece una cuota tope, de lo cual debe sefalarse si es por partido o por
cada aportante.

Sobre el articulo 37, indicé que la fiscalizacion debe tener a la ONPE y también a
Contraloria General de la Republica, porque hay financiamiento de recursos publicos.

Finalmente, sobre el articulo 47, sefiald que éste deberia eliminarse, toda vez que
cada candidato tiene su dinero y no puede ser que le den al partido para que cada
partido le retorne al candidato, y si el partido no cumple, qué pasaria. Asimismo,
tambien deberia eliminarse el articulo 57 por concordancia con lo sefialado.

El sefior Congresista Mauricio Mulder Bedoya sefiald que ya existe un Reglamento
donde se desarrolla todo sobre los fondos de los partidos politicos, ahi la ONPE
sefiala que los candidatos deberan dar cuenta a sus partidos de los gastos de
campafa y el partido informara a ila ONPE.

La sefiora Congresista Luz Salgado Rubianes sefaldé que se debe sancionar al
candidato que no declare sus gastos de campana.

El sefior Congresista Héctor Becerril Rodriguez indicé que en el articulo 56 se debe
separar la sancion a la organizacion politica y al candidato, porque el partido no puede
pagar por una irresponsabilidad de un candidato. El partido politico debe ser
responsabie solamente de la candidatura presidencial.
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La sefiora Congresista Luz Salgado Rubianes indico, en la misma linea, que en el
articulo 56 se debe hacer la separacion de la sancion al candidato y al partido politico.
Asimismo, manifestd que se debe retirar el extremo donde se sefala que se puede
accionar ante el Poder Judicial, toda vez que eso alargaria los casos.

El sefior Presidente indicdé que se retiraria el extremo sobre el acceso al Poder
Judicial, indicando que es un derecho constitucional acudir al Poder Judicial; sin
embargo, cumplia con el pedido de los sefiores Congresistas.

La seficra Congresista Rosa Mavila Leon precisd que en el articulo 39, sobre la
designacion de tesoreros descentralizados, se debe consignar que los partidos de
ambito nacional “deberan” designar a sus tesoreros. no se puede sefialar que estos
‘podran” designar.

Liegaron los sefiores Congresistas Alejandro Aguinaga Recuenco, Santiago
Gastafiadui Ramirez, Ana Maria Solérzano Fléres y Daniel Abugattas Maijluf.

El sefior Congresista Sergio Tejada Galindo indico que el sentido de la propuesta es
correcto porque se fortalece a los partidos politicos y estos fortalecen a la democracia.

Asimismo, indicd que todos los aportantes deben declarar los montos otorgados.
Respecto de los aportes de gobiernos extranjeros, sefialo que seria necesario
purtualizar en qué tipo de agencias especializadas se harian los aportes y si estos,
que serviran para capacitacion y formacion, se brindaran en efectivo o es que esas
capacitaciones pueden cuantificarse, lo cual deberia estar senalado especificamente.

Finalmente, indicd que los partidos en formacioén, también deberian declarar los
aportes privados y tener los mismos limites que se sefialan para los partidos inscritos.

La sefiora Congresista Luz Salgado Rubianes indicé que no esta mal declarar
actividades que generan ingresos para la agrupacién politica, en las cuales los mismos
candidatos aportan un determinado monto; en tal sentido, eso deberia estar regulado.

El sefior Presidente sefiald que esa inquietud se encontraba regulada en el articulo
35, e indico que las sanciones eran para los fondos no declarados unicamente.

El sefior Congresista Sergio Tejada Galindo manifesté que en la medida de que la
propuesta esté bien regltamentada. no habria problema para que declarar los aportes.

El sefior Congresista Daniel Abugattas Majluf indico que se debe tener cuidado con
las actividades que hacen los partidos politicos para generar ingresos, toda vez que se
estaria legitimando la usurpacion de identidades. es decir, cualquier persona puede
escribir el numero de DNI de otra persona y firmar por ella, como una declaracion de
aportes y eso seria peligroso.

El sefior Congresista Julio Gago Pérez hizo referencia al articulo 38, indicando que
no se encuentra estipulado cémo deben ser los aportes de los candidatos, si es gue,
por ejemplo, te los dan los familiares.

Asimismo, sefiald que en el articulo 57 se deberia precisar si los candidatos al
congreso van a tener multa o no, por no declarar los aportes recibidos.

El sefior Congresista Marco Falconi Picardo indicd que los aportes dinerarios
necesariamente deberian ser bancarizados en todos los casos para tener mas
transparencia. Asimismo, indicé que se debe revisar el punto que regula la Franja
Electoral porque no coincide con el cronograma electoral.

6




e
P
L %

‘Decenio de las Personas con Discapacidad en &) Peru’

CONGRESO
REPUBLICA

La sefiora Congresista Rosa Mavila Leén manifesté que en el articulo 30 se
incrementa la duracion de la Franja Electoral y eso se contradice con el cronograma
electoral, por lo que se deberia precisar ese punto.

La sefiora Congresista Lourdes Alcorta Suero indicd que muchos candidatos pagan
por sus puestos dentro de las listas y los partidos politicos rematan los puestos; sin
embargo, no se consigna ninguna sancién de darse el caso.

El sefior Congresista Luis Llatas Altamirano se refirid a las sanciones, e indicé que
éstas solo giran en las muitas que se impondrian, por lo que se deberia tener en
cuenta también las sanciones de tipo politico.

Ei sefior Congresista Fernando Andrade Carmona hizo referencia al articulo 40 de la
propuesta, e indicd que se deberia ser mas especifico, toda vez que al tratarse del
régimen tributario se debe sefialar cudles son los impuesto a los que los partidos
politicos estan inafectos.

La sefiora Congresista Rosa Mavila Ledn solicité que se incluya como sancion que el
partido politico que no rinda cuentas no se le asigne franja electoral y se le ubique al
final de la cedula de votacion

El sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén sefald que en el predictamen se
indica que los partidos politicos pueden hacer alianzas con otros partidos politicos
inscritos con fines electorales, lo cual no estd acorde con las propuestas que se
aprobaron anteriormente donde se busca una alianza programatica y no electoral.

Sobre los fondos publicos indico que la Contraloria General de la Republica tiene el
deber constitucional de velar por la buena ejecucién del presupuesto publico.

El sefior Congresista Fernando Andrade Carmona solicitd que se debe tener
gradualidad en las sanciones, toda vez que existen diferentes casos; asimismo, indico
que esta demostrado que la segunda instancia en estos casos es el JNE y no el Poder
Judicial.

El sefor Congresista Marco Falconi Picardo indicé que debe precisarse
expresamente la exoneracion a los partidos politicos del impuesto predial 0 a la renta y
que no se deberia exigir ningun requisito para ello.

El sefior Congresista Jaime delgado Zegarra sefalé que el poner solamente multas
no estaria garantizando nada, por lo que se deberia pensar, también, en otro tipo de
sanctones para hacer efectiva 1a ley.

El sefor Congresista Julio Gagé Pérez manifestd que se deberia coordinar con los
organismos electorales para negociar los costos de la propaganda electoral y esta sea
accesible a todos los candidatos para que la poblacion pueda conocer a todos los
candidatos por igual.

El sefior Congresista Mauricio Mulder Bedoya solicitd que en la proxima sesién se
pueda invitar a los representantes de los partidos politicos para que expresen sus
puntos de vista, toda vez que ellos tienen mayor conocimiento del manejo de un
partido politico.

La sefiora Congresista Rosa Mavila Leén indico que mas alla de Ia cobranza coactiva
y demas, se advierte una verdadera informalidad en jos movimientos regionales y

locales, por ello resuita importante buscar una linea de control de los financiamientos a
estos movimientos.

"Afo de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacidn
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Ei sefior Congresista Daniel Abugattas Majluf sefialé que se debe incorporar al
debate el tema de la formalidad y la informalidad de los partidos politicos y los
movimientos; asimismo, sefiaid que no se debe dejar de lado la intencion de
consolidar a los partidos politicos, por ello se debe sefialar algun reconocimiento a los
partidos que si vienen cumpliendo con todas las formalidades.

El sefior Congresista Mauricio Mulder Bedoya indico que el JNE debe ser
transparente al igual que |os partidos politicos, toda vez que en su pagina web no se
detalla toda la informacién que debe estar a disposicion de |a ciudadania.

El sefior Congresista José Ledn Rivera sefialé que las alianzas electorales deben
corregirse, toda vez que el pais necesita alianzas programaticas, porque después son
las primeras que terminan separandose y fragmentando el Congreso de la Republica,
lo cual es perjudicial para el pais.

La sefiora Congresista Rosa Mavila Le6n indico que no se debe permitir regalos de
cosas domesticas y deberia precisarse que los regaios son para fines netamente
electorales.

La sefiora Congresista Lourdes Alcorta Suero sefalo que el tema pasa por un
conjunto de valores y de conductas, toda vez que cada uno debe regalar lo que mejor
crea conveniente de acuerdo al monto que se apruebe.

El sefior Congresista José Le6n Rivera indicd que se debe eliminar toda las dadivas
porque hacen mal a la democracia; los votos se deben ganar con propuestas y no con
regalos.

El sefior Congresista Javier Bedoya de Vivanco hizo referencia al articulo 39 de la
propuesta, sefialando que la Contraloria General de |a Republica tiene injerencia en lo
gque respecta a los aportes que vienen del Estado.

Asimismo, indicé que en el articulo 35 sobre el financiamiento privado es cierto que ya
en la Ley vigente se contempla; sin embargo, se debe perfeccionar, sobre todo cuando
se trata de los aportes de Estados extranjeros, asi sea para capacitacion, lo cual no se
debe permitir. Sobre la propuesta que el Estado peruano no puede donar de ninguna
de sus formas dinero a los partidos, manifesté que los Estados extranjeros si podrian

donar, segun la propuesta, por lo que solicitd se revisen esos extremos de la
propuesta.

El sefior Congresista Mauricio Mulder Bedoya indicé que el articulo 33 de la

propuesta tiene el mismo texto que otro articulo de la Ley vigente, en todo caso se
revise ese extremo.

El sefior Presidente sefialé que existian articulos que solamente se modificaron en su
ubicacion pero que contintan con el mismo texto que en la Ley vigente.

El sefior Congresista Daniel Abugattas Majluf solicité que se deberia hacer un
resumen de las propuestas planteadas por los Congresistas toda vez que son
importantes para tener un Gltimo texto. Asimismo, indicé que estaba en contra del
financtamiento publico salvo sea dedicado a contratacién de espacios en medios de
comunicacion durante la campafa electoral.

El sefior Presidente indicé que se tomarian en cuenta los aportes de los Congresistas,
tales como del articulo 29 segun la propuesta de la sefiora Congresista Luz Salgado
Rubianes y que debe ser opcional si el partido politico quiere recibir los aportes
publicos, asimismo, indicé que el articuio 30, 35, 37 y 39, también, serian mejorados
de acuerdo a las propuestas.
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De la misma manera indico que en el articulo 43 se ampliaba la bancarizacién de los
aportes de los candidatos; en el articulo 55 se incorporaba una regla de
proporcionalidad para las sanciones; y en el articulo 57 se debera indicar que el
candidato debe pagar la multa y no solo prohibirle participar en las elecciones; en el
articulo 47 se retiraria la primera parte, quedando solo la segunda que va de la mano
con el articulo 57 del cual sale la primera parte. Manifesto, ademas, que se tomaria en
cuenta el aporte del sefor Congresista Fernando Andrade Carmona, sobre los
impuestos a la renta.

Finalmente, el sefior Presidente indicd que el Presidente del Congreso de la
Republica estaba convocando para el dia miércoles a un Pleno para tratar temas de
reformas electorales, por lo que sugirid que el dia miércoles a medio dia se cite a
Sesién Extraordinaria de la Comisidn para votar el texto final, lo cual puso a
consideracion de los miembros de la Comisidn.

El sefior Congresista Julio Gagé Pérez manifesté que no se puede legislar bajo
presion y la propuesta debe salir con consenso; ademas, gue seria importante leer el
texto final antes de votarse. Asimismo, indicd que seria bueno invitar a los
representantes de los entes electorales para escuchar sus puntos de vista.

El sefior Congresista José Ledn Rivera indicé que no se puede legislar de manera
apresurada y se debe tomar el tema con calma para llevar una buena reforma.

La sefiora Congresista Rosa Mavila Ledn indicd que seria importante seguir
escuchando propuestas, como por ejemplo, de los representantes de organizaciones
regionales y locales; en ese sentido, planted que se redacte un texto mejorado y que
se realicé una nueva reunién donde se escuche a los representantes de los partidos
politicos, asi como a los representantes de los entes electorales.

La sefiora Congresista Luz Salgado Rubianes indicé que en el articulo 37 se deberia
dejar semestral y no bimestral, lo cual se debe tener en cuenta para el nuevo texto.

La sefora Congresista Lourdes Alcorta Suero sefiald que existen posiciones
diferentes, por lo que es complicado llegar a un consenso, ademas, que no se puede
aprobar los temas por presion mediatica.

El sefior Congresista Mauricio Mulder Bedoya solicito a la Presidencia de la
Comisidén que pusiera al voto su pedido para invitar a los representantes de los
partidos politicos asi como a los representantes de los entes electorales a la proxima
sesion de la Comision y poder escuchar sus puntos de vista.

El sefior Presidente indicé que la iniciativa debatida parte de un proyecto de ley
presentado por los organismos electorales como ONPE.

La sefiora Congresista Lourdes Alcorta Suero reiteré que el debate es un debate
politico, donde hay representantes de partidos politicos y no es un debate que deba
darse afuera del Congreso de la Republica y por entes que no tienen esa prerrogativa.

El sefior Presidente indic que el tema ya estaba debatido anteriormente, motivo por
el que solicitod se vote un texto que pretendia entregar el dia siguiente; sin embargo, al

existir una cuestion previa planteada por el sefior Congresista Mauricio Mulder
Bedoya se debia votar primero eso.

El sefior Congresista Daniel Abugattas Majluf sefialé que seria bueno remitir a los

representantes de los drganos electorales las propuestas realizadas durante el debate
para que tengan conocimiento de ello.
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La sefiora Congresista Luz Salgado Rubianes indicd que para los debates, los
representantes coordinan, con sus secretarios generales, las posiciones gue deben
tomar para cada caso. No se debe ver como que se estaria buscando dilatar el debate.

La sefiora Congresista Rosa Mavila Leén indicd que también se debe incorporar otro
régimen de sanciones a los candidatos que no rinden cuentas.

El sefior Congresista Daniel Abugattas Majluf sefiald que apoyaba la propuesta del
sefior Congresista Mauricio Mulder Bedoya, toda vez que son los representantes de
los partidos y los entes electorales quienes daran mayores |luces sobre el tema de
debate.

El sefior Presidente puso a consideracion de los miembros de la Comisién la Cuestién
Previa planteada por el sefor Congresista Mauricio Mulder Bedoya para que se cite
a los representantes de los partidos politicos con representacion en el Congreso de la
Republica, asi como a los representantes de los sistemas electorales, quedando
aprobado por MAYORIA con los votos a favor de los sefiores Congresistas Daniel
Abugattas Majluf, Santiago Gastafiadui Ramirez, José Leén Rivera, Vicente
Zeballos Salinas, Rosa Mavila Leén, Jaime Delgado Zegarra, Javier Bedoya de
Vivanco, Sergio Tejada Galindo, Marco Falconi Picardo, Alejandro Aguinaga
Recuenco, Javier Velasquez Quesquén, Julio Gagé Pérez y Maria Cordero Jon
Tay; con los votos en contra de los sefiores Congresistas Fredy Otarola Pefiaranda,
Marti Rivas Teixeira y Ana Maria Solérzano Flérez; y con la abstencién de la sefiora
Congresista Luz Salgado Rubianes.

El sefior Presidente solicitd autorizacién a los miembros de la Comisidn para ejecutar
los acuerdos tomados en la Sesidn sin esperar el tramite de aprobaciéon del Acta,
guedando aprobado por UNANIMIDAD.

El sefior Presidente agradecié a todos los sefiores Congresistas y levanto la sesion-
siendo las 12 horas y 25 minutos, haciendo la salvedad que se cursarian las
invitaciones respectivas.

(La trascripcidn magnetofénica forma parte de la presente acta).

—

Fredy Otarola Pénaranda Sergio TejadaGalindo
7 Presidente Secretario
mision de Constitucion y Reglamento Comision de Constitucion y Reglamento

10



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10

