2N

i CONGRESO ‘Decenic de las Persenas con Discapacidad en el Perd
- ! - P
S LICA *Afa de ks Diversificacion Praductiva v del Fortatecimiento de fa bducacicn

REPUBLICA

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
(Periodo Anual de Sesicnes 2015-2016)

ACTA

PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA

22 de octubre de 2015

Sala Francisco Bolognesi del Congreso de la Republica

l.- APERTURA

En Lima, a las 10 horas con 19 minutos, en la Sala Francisco Bolognesi del Congreso
de la Republica, bajo la conduccién del sefior Congresista Fredy Otarola Pefiaranda,
Presidente de la Comisién de Constitucion y Reglamento, se reunieron los sefores
Congresistas Rosa Mavila Ledn, Sergio Tejada Galindo, Martin Rivas Teixeira, Luz
Salgado Rubianes, Jaime Delgado Zegarra, Marco Falconi Picardo, Vicente
Zeballos Salinas, miembros titulares de |a Comisidon, Tomas Zamudio Bricefio y
Aldo Bardales Cochagne, miembros accesitarios de la Comision.

Con la licencia del sefior Congresista José Leon Rivera.

El sefior Presidente instalé la Sesion, indicando que el qudrum reglamentario era de 9
sefiores Congresistas. Contando con el quérum de Reglamento se dio inicio a la
Primera Sesidn Extraordinaria de la Comisién de Constitucidn y Reglamento,
correspondiente al Periodo Anual de Sesiones 2015 - 2016.

Il. ORDEN DEL DiA

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 4284/2014-CR,
4850/2015-CR Y 4490/2015-CR, QUE PROPONEN MODIFICAR E INCORPORAR
DIVERSOS ARTICULOS A LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS, LEY 28094,
REFERENTE AL FINANCIAMIENTO PUBLICO Y PRIVADO DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS.

El sefior Presidente indicé que el tema materia de andiisis ya habia sido largamente
debatido por los miembros de la Comision; asimismo, que se habian escuchado los
puntos de vista de los representantes de los entes electorales, y de los representantes
de los partidos politicos, quienes ayudaron a enriquecer fa propuesta que se
presentaba.

Asimismo, indicd que producto de los debates realizados en la Comisidon, se
recogieron diversas propuestas, como que el financiamiento publico podia ser
opcional, previa aceptacién del propio partido politico, y tendria como destino la
capacitacion e investigacidn, asi como los gastos de funcionamiento que demanden
los partidos politicos.

Sobre el tope las cuotas por cada aportante, sefialo que el dictamen dispone que

no superen las 200 UIT anuales; siendo igual en el caso de aportes de personas
extranjeras, naturales o juridicas.
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En el caso de fondos por actividades proselitistas no identificadas, el tope seria de
30 UIT, siendo, también ese, el tope para aportaciones directas a los candidatos.

De la misma manera, indicé que estarian prohibidas las contribuciones o
donaciones de partidos politicos extranjeros, personas extranjeras, organizaciones
nacionales o extranjeras que realicen actividades calificadas como delitos.

Se recoge, ademas, la tipificacion de las infracciones en leves, graves y muy
graves. Las muy graves se dan en 2 supuestos. Primero, por no presentar la
informacion financiera anual. Y la segunda, por no pagar una multa. En lo que
respecta a las sanciones, se establece una escala: leves 10 UIT, graves 20 UIT, y
muy graves 30 UIT acompafada de ia pérdida del financiamiento publico directo,
segun corresponda.

Cuando se compruebe que los aportes recibidos son superiores a los topes y se
omite declararlo o hay adulteracion de datos, se considerara falta muy grave; de la
misma manera, cuando se da uso indebido al financiamiento publice directo.

Finalmente, indicé que las multas se distribuirian en 30 por ciento para la Oficina
Nacional de Procesos Electorales; 10 por ciento para el Jurado Nacional de
Elecciones; 10 por ciento para el Registro Nacional de |dentificacién y Estado Civil
y 50 por ciento para el financiamiento publico de los partidos politicos.

Ei sefior Presidente solicito a los miembros de la Comision gue se vote el
predictamen para que se pueda ver esa tarde en la Sesion del Pleno del Congreso.

Se incorporaron a la Sesion los sefiores Congresistas Héctor Becerril Rodriguez,
Javier Velasquez Quesquén y Santiago Gastafiadui Ramirez.

\/>/ El sefor Congresista Sergio Tejada Galinde indicé que estaba de acuerdo con los

aportes que fueron recogidos en el predictamen, como los topes de aportes y
mecanismos de multas e infracciones;, y sefald que si encontréo dentro del
dictamen una sancion politica como la pérdida de la inscripcion de la organizacion
politica que no declarase sus aportes

La senora Congresista Luz Salgade Rubianes indicé que se habia recogido, casi,
en un noventa por ciento los aportes de los organismos electorales y que la ultima
version presentada era la consensuada entre los Congresistas y los entes
electorales y que a pedido del sefior Congresista Rolando Reategui Flores solicitd
que sea retirada la prohibicidon de financiamiento de empresas dedicadas al rubro
de casinos y tragamonedas.

Asimismo, que se deberia aclarar el punto, toda vez que si es dinero que proviene
de una casa de juegos podria ser grave, pero si el dinero es producto de un premio
que puede haber ganado un individuo no pasaria nada. Finalmente, indicé que a
pedido de la ONPE se habian considerado todos los extremos sobre fiscalizacién
de fuente privada por parte de esta entidad.

La sefiora Congresista Rosa Mavila Ledn indicé que se incluyd dentro de
infracciones graves la no presentacién de informacién financiera anual pero no se
dice nada sobre la semestral, teniendo en cuenta que en el texto normativo esta
considerada como obligatoria; en tal sentido, se deberia incorporar.

Asimismo, saludo la incorporacién de las sanciones, a las infracciones muy graves;
agrego que sobre la prohibicidn del financiamiento se deberia sefalar al
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financiamiento proveniente del narcotrafico y lavado de activos, porque son
actividades ilicitas.

Se incorporaron a la Sesion los sefores Congresistas Martha Chavez Cossio,
Ana Maria Solérzano Flores y Rolando Reategui Flores.

El sefior Congresista Héctor Becerril Rodriguez pregunto si la Comisién habia
remitido a la Presidencia del Congreso la solicitud de permiso para que se otorgue
licencia a los integrantes de la Comision en el Pleno del Congreso.

El sefior Presidente sefalé que se habia solicitado el permiso correspondiente.

E! sefor Congresista Javier Velasquez Quesquén quien hizo referencia al
financiamiento publico, indicando que era complicado para los partidos manejar
doble contabilidad, una para la ONPE y otra para la Contraloria General de la
Republica.

El sefor Presidente indicd que se recogia la propuesta de que la Contraloria
General de la Republica ya no intervendria directamente, y solo que en caso de ser
necesario, solicitara informacion a la ONPE, por recomendacién de los érganos
electorales. (que advirtieron, ademas, que seria complicado para los partidos llevar
doble contabilidad)

E! sefor Congresista Javier Velasquez Quesquén advirtié que podria tenerse
resultados distintos respecto a la supervision por parte de la ONPE y de la
Contraloria General de ila Republica, 10 cual seria un problema para los partidos
politicos. Asimismo, hizo referencia al financiamiento prohibido indicando que
deberia consignarse dentro de la propuesta a cualquier entidad de derecho publico
o participacion publica, con excepcion de lo senalado en ei articulo 29. Finaimente,
sefialoé que las empresas prohibidas de otorgar financiamiento deben ser las que
tienen actividades ilicitas, por lo que las empresas dedicadas al juego de casino y
tragamonedas no tendrian problemas porque son negocios formales.

E! sefior Congresista Rolando Reategui Flores sefialo que se deberia indicar que
no pueden financiar a los partidos politicos, solo las empresas que reciben
financiamiento de! Estado. Las empresas dedicadas a casinos y tragamonedas
realizan actividades licitas.

El sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén reiteré que las empresas
formales y que tributan pueden financiar partidos politicos, y solicité se mejore la
redaccién de! articulo 5 de la propuesta.

La senora Congresista Rosa Mavila Ledn sefalé que las actividades que son
formales no se pueden catalogar como prohibidas; sin embargoe, indicé que si se
deberia prohibir fondos provenientes de actividades calificadas como delitos, por
gjemplo narcotrafico y lavado de activos.

El sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén hizo tres propuestas; ia primera
sobre el doble control de los fondos de los partidos politicos; la segunda, exceptuar
a las entidades publicas y de participacion publica del articulo 29; y la tercera, la

mejora del articulo 5 en cuanto a que las empresas formales pueden financiar a los
partidos politicos.

(9
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La sefiora Congresista Rosa Mavila Ledn indicé que en la prohibicion se debe
establecer los tipos de delitos graves, por lo menos el narcotrafico y el lavado de
activos.

El serfor congresista Rolando Reategui Flores indicé que dentro de los delitos
graves deberia sefalarse claramente las actividades de terrorismo, narcotrafico y
lavado de activos; asi como asociacion ilicita para delinquir, perc no debe dejarse
en la propuesta solc como indicics de actividades delictivas.

El sefior Congresista Jaime Delgado Zegarra indicd que de prohibirse |los aportes
de las empresas privadas, estos aportes seguirdn existiendo de manera informal, lo
cual podria ser peor porque no seran trasparentados.

Asimismeo, sefald gue se debe definir bien lc que es propaganda electoral y
publicidad electoral, toda vez que la publicidad tiene que ver con un ambito
comercial. Indicé, ademas, que se deberia revisar el cobro que hacen los medios
de comunicacién al Estado por la propaganda electoral y el cobro que hace el
Estado por las concesiones que otorga a los medios de comunicacion.

El sefor Congresista Sergio Tejada Galindo indicé que se deberia reducir al
minimo los aportes privados y de preferencia no deberia haber aportes de
empresas privadas.

El sefcr Congresista Marco Falconi Picardo indico que se deberia revisar el
articulo 17 referente a las actas de constitucién que deben estar suscritas por no
menos de 50 adherentes, lo cual no se podria cumplir en lugares dende existen
muy pocos electores, como por ejemplo en algunos distrites de Arequipa, donde
existen 120 electores o 200; en todo caso se deberia dejar que esté firmada por un
numero no menor del tres por ciento.

El serior Congresista Javier Velasquez Quesquén indicé que el recurso publico
otorgadc a los partidos politicos servira para la capacitacién y formacion, por tanto
los movimientos deberian adecuarse a ello; sin embargo, resultaria complicado y
oneroso el financiamiente publico a lcs movimientes regionales y locales.

El sefcr Congresista Marco Falconi Picardo senalé que existen movimientos
regionales que tienen mas de 25 afos de existencia, por lo que solicité se revise el
punto referido al financiamiento publico directo.

Asimismo, indicd que el articulo 39 debe ser revisado porgue se sanciona dcs
veces por el misme acto.

Finalmente, indicé que la publicidad pclitica deberia limitarse a la Franja Electoral
pagada por el Estado y deberia prohibirse la publicidad pagada por privadcs, y asi
se evitaria los problemas suscitados hasta el momento.

El seftor Presidente seftal¢ que acogiendc los aportes de los sefiores Congresistas
se retiraba a la Contraloria Genera! de la Republica del articulo 29; asimismo, se
retiraba el inciso 5 del articulo 31, y en el articulo 38, referido a infracciones se
tomaba las recomendaciones de la sefocra Congresista Rosa Mavila Leén:
finalmente indicé que a propuesta del Congresista Jaime Delgado Zegarra se
precisaria en el dictamen el termino de propaganda electoral y no publicidad. Scbre
el término solidario indicd que pedria cambiarse a mancomunado de acuerdo con el
Cadigo Civil, lo cual quedéd con cargo a ser estudiado.
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El sefior Presidente sometié a votacién el predictamen recaido en los proyectos de ley
4284/2014-CR, 4850/2015-CR y 4490/2015-CR, que proponen modificar e incorporar
diversos articulos a la Ley de Partidos Politicos, Ley 28094, referente al financiamiento
publico y privado de las organizaciones politicas, quedando aprobado por MAYORIA,
con los votos a favor de los sefiores Congresistas: Fredy Otarola Penaranda, Martin
Rivas Teixeira, Ana Maria Solorzano Flores, Vicente Zeballos Salinas, Rolando
Reategui Flores, Rosa Mavila Le6n, Sergio Tejada Galindo, Marco Falconi
Picardo, Martha Chavez Cossio, Luz Salgado Rubianes y Alejandro Aguinaga
Recuenco, miembros titulares de la Comisién. Con las abstenciones de los sefiores
Congresistas Jaime Delgado Zegarra y Javier Velasquez Quesquén, miembros
titulares de la Comisién. Sin votos en contra.

Asimismo, puso en consideracion la dispensa del tramite de la aprobacién del Acta,
para ejecutar los acuerdos adoptados, quedando aprobada por UNANIMIDAD.

Siendo las 11 horas con 25 minutos, el sefior Presidente levanté la Sesion.

(La trascripcion magnetofénica forma parte de la presente acta).

L

Fredy Otarbla Peharanda Sergio Tejada Galindo
residente Secretarlo
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