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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
(Periodo Arual de Sesiones 2015-2016)

ACTA
SEPTIMA SESION ORDINARIA
10 de noviembre de 2015

Hemiciclo del Congreso de Ia Republica

.- APERTURA

En Lima, a las 9 horas con 24 minutos, en el Hemiciclo del Congreso de la Repubiica,
bajo la conduccion del sefor Congresista Fredy Otarola Pefaranda, Presidente de la
Comisidn de Constitucion y Reglamento, se reunieron los sefiores Congresistas Rosa
Mavila Leon, Martin Rivas Teixeira, Alejandro Aguinaga Recuenco, Rolando
Reategui Flores, Luz Salgado Rubianes, Jaime Delgado Zegarra, José Leodn
Rivera, miembros titulares de la Comisidn.

Con la licencia de los sefiores Congresistas Sergio Tejada Galindo, Vicente
Zeballos Salinas y Marco Falconi Picardo.

E! sefior Presidente instalé la Sesion, indicando que el quérum reglamentario era de 8
sefiores Congresistas. Contando con el guérum de Reglamento se dio inicio a la
Séptima  Sesion  Ordinaria de la Comisién de Constitucion y Reglamento,
correspondiente al Pericdo Anual de Sesiones 2015 - 2016.

Asimismo, asistieron a la Sesion los sefiores Congresistas Fernando Andrade
Carmona, Maria Soledad Pérez Tello, Mauricio Mulder Bedoya, Javier Bedoya de
Vivanco, Lourdes Alcorta Suero, Marco Falconi Picardo, Ana Maria Solérzano
Fiores, Pedro Spadaro Philipps, Daniel Abugattas Majluf, Aldo Bardales
Cochagne, Mesias Guevara Amasifuén, Santiago Gastafadui Ramirez, Martha
Chavez Cossio, Julio Gagdé Pérez, Maria Cordero Jon Tay, Yehude Simon
Munaro, Javier Velasquez Quesquén y Heriberto Benitez Rivas.

II_ACTA

El sefior Presidente sometio a consideracion el Acta de la Sexta Sesién Ordinaria del 3
de noviembre de 2015, la misma que quedt aprobada por UNANIMIDAD.

ili. DESPACHO

El sefior Presidente indicé que se distribuyd la relacion de documentos recibidos vy
remitidos, asi como los decretos y tratados internacionaies ingresados a la Comision
del 30 octubre al 5 noviembre de 2015. Asimismo, sefiald que si existiese interés por
algun documento, podia solicitar al Despacho de la Comision.

IV. INFORMES

El Sefior Presidente informé que se remiti¢ |z invitacion al Superintendente de Banca,

Seguros y AFP, para que asista a |a presente sesion, a fin de que informe respecto def

Proyecto de Resolucion de! Reglamento de Gobierno Corporativo y de la Gestion

Integral de Riesgos de las empresas del sistema financiero. El Superintendente
|




R

- B = 2 oo el s
- . a
Decerio de las Persor as con Discapacidad en el Pery

< ONG RESO “ARGC de |2 Diversificacian Produztiva y det Fortalecimiento de la Educacion

REPUBLICA

comunico que no podria asistir y solicitd se le reprograme la fecha de invitacion para el
24 de noviembre de 2015. En tal sentido, el sefior Presidente sefialé que se reiteraria
la invitacion para tal fecha.

Asimismo, informd que se remitid a la Oficialia Mayor el pedido de un Informe Tecnico
- Juridico, respecto de la procedencia de la respuesta denegatoria, referida al pase a
la Comision del Proyecto de Ley 3293/2013-PE, sobre delimitacion territorial y los
precedentes gue existiesen al respecto.

Finaimente, indicé que la Comision recibid la solicitud para que se pueda atender,
durante la sesion, a las delegaciones de Pucallpa e Iquitos, a efectos de que den a
conocer la problematica que aflige al sector forestal, producto de la dacion del Decreto
Legislativo 1220.

V. PEDIDOS
El sefior Congresista Martin Rivas Teixeira solicitd el pase a la Comision del Proyecto
de Ley 1933/2012-CR, sobre la modificacion de la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

El sefior Presidente indicd que el pedido pasaria a la Orden del Dia.

VI. ORDEN DEL DIiA

5.1 PREDICTAMEN RECAIDO EN LA OBSERVACION FORMULADA POR EL
PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DEL PROYECTO DE LEY 1618/2012-CR,
QUE PROPONE LA “LEY QUE AMPLIA 1.AS FUNCIONES DE_LA DEFENSORIA
DEL PUEBLO COMO ORGANO ENCARGADO DEL MECANISMO NACIONAL DE
PREVENCION DE LA TORTURA Y CTROS TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES”.

E! sefior Presidente sefialéd que la propuesta se referia a la observacion formulada por
el Poder Ejecutivo, a la Autégrafa del Proyecto de Ley 1618/2012-CR, que propone la
Ley que amplia las funciones de la Defensoria del Pueblo como érgano encargado del
Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; asimismo, indicé que la Autdgrafa proponia que la
Defensoria del Pueblo sea quien implemente v ejecute el Mecanismo Nacional de
Prevencion de conformidad con el Protocolo Facultativo de fa Convencion contra la
tortura y otros tratos o penas crueies, inhumanos o degradantes.

Indicé ademas, que las observaciones del Poder Ejecutivo se centraban en la
supuesta generacion de gasto publico. que comprometeria recursos no considerados
en el Presupuesto del Afio Fiscal 2015; sin embargo, afiadidé que la propia Autdgrafa
dispone que su aplicacion se financia con cargo al presupuesto institucional de la
Defensoria del Pueblo, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Finalmente, solicitd que la Comisidn se pronuncie por la insistencia en la Autografa
observada del Proyecto de Ley 1618/2012-CR.

La sefiora Congresista Maria Soledad Férez Tello sefialé que era importante ia
aprobacion de la insistencia recaida en las observaciones realizadas por el Poder

Ejecutivo sobre la iniciativa, a fin de cumplir con los Convenios Internacionales
firmados por el Peru.

La sefiora Congresista Rosa Mavila Leén coincid'é que era la Defensoria del Pueblo
la institucién encargada de implementar el Mecanismo Naciona! de Prevencién.
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Asimismo, sefialé que si el problema era de presupuesto. nada impedia gue en €l
debate sobre el Presupuesto Nacional de la Republica, se pueda solicitar un adicional
para el pliego respectivo.

La sefiora Congresista Martha Chavez Cossio manifestd que desde hace mucho
tiempo la Defensoria del Pueblo, mediante su Ley Organica y demas, ha tenido las
facultades y potestad para realizar mecanismos contra la prevencion de torturas.

El Sefior Presidente sometid a consideracion de los miembros de la Comision el
Predictamen recaido en la observacion formulada por el Poder Ejecutivo a la Autografa
del Proyecto de Ley 1618/2012-CR, que propone la Ley que ampiia las funciones de la
Defensoria del Pueblo como Organo ancargado del Mecanismo Nacional de
Prevencion de fa Tortura y otros tratos o psnas crueles, inhumanos o degradantes, el
cual quedé aprobado por MAYORIA, con los votos a favor de los sefiores
Congresistas Martin Rivas Teixeira, Javier Bedoya de Vivanco, Rosa Mavila Leon,
José Leon Rivera, Mauricio Mulder Bedoya, Luz Salgado Rubianes, Rolando
Reategui Flores y Fredy Otarola Penaranda, con el voto en contra de la sefiora
Congresista Martha Chavez Cossio.

5.2 PROPUESTA PARA QUE EL PROYECTO DE LEY 1933/2012, SOBRE LA
MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO PASE A LA
COMISION A FIN DE QUE SEA ESTUDIADOQ Y DICTAMINADO.

E! Sefor Presidente puso a consideracion de [os miembros de la Comisidn el pedido
de pase a la Comision de! Proyecto de Ley 1933/2012, a fin de que pueda ser
estudiado y dictaminado, €! cual quedo aprobado por UNANIMIDAD, con los votos a
favor de los sefores Congresistas Martha Chavez Cossio, Luz Salgado Rubianes,
Rosa Mavila Ledn, José Leén Rivera, Martin Rivas Teixeira, Javier Bedoya de
Vivanco, Javier Velasquez Quesquén y Fredy Otarola Pefiaranda.

La sefiora Congresista Luz Salgado Rubianes solicité una Cuestién de Orden a fin de
gue se puedan debatir los Decretos Legislativos ingresados a la Comision.

El sefior Presidente indicd que los predictamenes sobre pate de los Decretos
Legislativos se encontraban agendados; ro solo para esa Sesidn; Asimismo, indicd
que para la proxima Sesion de Comisidon se agendaria como punto nUmero uno.

5.3 PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 268/2011-JNE,
2639/2013-CR, 4208/2014/CR Y 4216/2014/CR, QUE PROPONE LA ELIMINACION
DEL VOTO PREFERENCIAL E INCORPORA LAS DISPOSICIONES PARA
FORTALECER LA DEMOCRACIA INTERNA RDE LOS PARTIDOS POLITICOS.

El sefior Presidente indicd que se encontraban presentes los representantes de los
partidos politicos como Somos Pertl, Peruanos por el Kambio, Perd Posible, Partido
Humanista y Fuerza Popuiar.

El sefior Congresista Fernando Andrade Carmona, en su calidad de Secretario
General Nacional del Partido Politico Somos Peru, indicd que le parecia excesivo el
numero de Comités Partidarios que exigia la propussta y propuso que se reduzcan.

El sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén senalé que se debia respetar el
orden de las intervenciones, de acuerdo a ccmo se van inscribiendo los oradores.

El sefior Presidente indicd que la Presidencia es flexible con los sefiores Congresistas
y s€ comprometio a respetar el orden de las intervenciones.
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El sefior Congresista Mauricio Mulder Bedoya indico que fue él quien solicitd en la
Sesion pasada que se le otorgue el uso de !a palabra antes de su turno, y que existe
una discrecionalidad del Presidente en dar al uso de la palabra.

El sefor Presidente, otorgd el uso de la palabra al sefior Marcial Ayaipoma Alvarado.
representante del Partido Pert Posible, quien sefialé que el debate sobre el voto
preferencial ya estaba saturado; sin embargo. indicé que se deberia tener en cuenta
que los tiempos varian, y en ese sentido, el voto preferencial aportd en su momento,
pero que ahora, para que funcione, se tiene que respetar la democracia interna de ios
partidos politicos.

Asimismo, se dio el uso de la palabra al sefor Gilbert Violaeta Lépez, representante del
Partido Peruanos por &l Kambio, quien indicd que la posicion de su partido era a favor
de la eliminacién del voto preferencial, toda vez que el voto preferencial no ayuda a la
democracia interna de los partidos o a los liderazgos dentro de ellos, toda vez que
siempre entran los que se encuentran en los primeros nimeros.

El sefior Congresista Yehude Sirnon Munaro, en su calidad de representante del
Partido Humanista, sefialé que en los procesos electorales la propaganda electoral en
los medios de comunicacion es muy costosa y que la infiltracién del narcotrafico, para
cubrir esa necesidad, es grande; en tal sentido, tampoco se debe aceptar que los
duefios de instituciones educativas que no pagan impuestos financien a candidatos o
partidos politicos.

El sefior Congresista Mauricio Mulder Bedoya indicé gue en el Pleno del Congreso
ya se estaba debatiendo que las personas propietarias de empresas con beneficios
tributarios no puedan financiar a partidos politicos.

La sefiora Congresista Rosa Mavila Ledn indicd que debe existir un tope de gasto
gque los candidatos deben tener para que n¢ axista una competencia desleal.

El sefior Congresista Pedro Spadaro Philipps, en su calidad de representante del
Partido Fuerza Popular, indicd que le generaba desconfianza el momento en el que se
estaba debatiendo la propuesta, toda vez que ya el proceso electoral habia
comenzado vy los partidos politicos tendrian muy poco tiempo para implementar el
mecanismo de las elecciones internas.

El sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén indicd que conceptualmente
estaba a favor del voto preferencial pero gque ya no se podia hacer cambios a las
reglas toda vez que el calendario electoral ya se habia iniciade. Finalmente, sefalo
que los partidos, en realidad, no tienen todos los comités que deberian.

El sefior Presidente dio el uso de la palabra al sefior José Vega Antonio, representante
del Partido Union por el Perl, quien sefaléd que e! voto preferencial genera, entre los
propios miembros de la listas, una lucha interna desleal y desigual; asimismo, indico
que se encontraban a favor de la eliminacion del voto preferencial.

El sefior Congresista Marco Falconi Picardo sefalé que anteriormente ya se habia
debatido la eliminacion del voto preferencial; sin embargo, en todas esas
oportunidades se archivd la propuesta. Asimismo, indicé que era necesario una
verdadera reforma, una reforma integral y no accesoria, que no ayudara a cambiar los
problemas de fondo.

Ei senor Congresista José Leon Rivera indicé que es importante que los entes
electorales sigan aportando sus propuestas sobre [a eliminacidn del voto preferencial.
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Asimismo, indicd que estaba de acuerdo con la eliminacion y con garantizar las listas
cerradas y el fortalecimiento de la democracia interna, asi como con la regulacion de
las alianzas electorales, en las cuales se safialen para qué se forman, y en todo caso
que deben ser programaticas y hasta que dure el periodo.

E! sefior Congresista Mauricio Mulder Bedoya sefialo que una propuesta que ayuda
a mejorar el nivel de las elecciones, es el voto voluntario, toda vez que asi los
electores que realmente quisieran ir a votar [0 harian y a los que no, ni el poder de!
dinero los convenceria. Asimismo, sefialé que no era oportuno llevar a cabo el debate
sobre la propuesta presentada, toda vez que ya el calendario electoral habia
empezado.

E! sefior Congresista Mesias Guevara Amasifuén, en su calidad de representante del
Partido Accién Popular, indicd que los partidos que mas anos tienen en nuestro pais,
si cuentan con sus padrones de afiliados actualizados y cuentan con Comités
Partidarios funciohando. Asimismo, indicé que no se debe satanizar al voto
preferencial, toda vez que ayuda a que los electores puedan elegir a los candidatos
que mejor consideren los van a representar. Finalmente, indict que se debe buscar la
consolidacién de ios partidos politicos, que no se elimine el voto preferencial pero que
se traslade a las elecciones internas de los partidos politicos.

La sefora Congresista Lourdes Alcorta Suero manifestd que existen intereses que
quieren que desaparezca el voto preferencial. para mantener como candidatos de la
cupula partidaria, que viven de los partidos politicos.

E! sefior Congresista Daniel Abugattas Nlajluf indicd que el voto preferencial hacia
gue no se respete la trayectoris partidaria y se inicie un lucha interna entre los
integrantes de una misma lista; asi como con los invitados que se integren las listas.

Ei sefior Congresista Mauricio Mulder Bedoya refirid que se debe terminar con los
candidatos que buscan partidos para postular y no hacen vida partidaria: asimismo,
indicd que un verdadero partido politico no debe tener miedo al voto preferencial,
parque c¢on ello se dan las ratificaciones democraticas a determinados candidstos.

La serfiora Congresista Martha Chavez Cossio indicd que no tiene sentido realizar
debates sobre reforma electoral, toda vez gue ya se vencid el tiempo para hacer
cambios electorales, toda vez que ya se inicid el cronograma electorai.

La sefiora Congresista Rosa Mavila Ledn sefaldo que no es cierto que el voto
preferencial sea |0 mas democratico en las elecciones, toda vez que esta ligado con e!
clientelaje que hace dano a la politica.

La sefiora Congresista Luz Salgado Rubianes manifestd que se necesita un cambio
en todo el sistema politico, y que mejores personas, con mayor conocimiento y
probidad, puedan ocupar las curules; sin embargo, e! tiempo para debatir esos temas
ya pas0, toda vez que el calendaric electoral ya inicio.

El sefior Congresista Santiago Gastartadui Ramirez indicd que es responsabilidad de
los Congresistas fortalecer a sus organizaciones politicas asi como sus elecciones
internas, con la participacién de los entes electorales; por tal motivo, correspondia
discutir y debatir las iniciativas que la poblacion y los 6rganos electorales reciaman.
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El sefior Presidente sefald que se incorpora al pradictamen ef Proyecto de Ley 4964
presentado por el grupo pariamentario Peru Posibie, asi como la propuesta del sefior
Congresista Mauricio Mulder Bedoya pzra que las resolucicnes con impugnables
ante el Jurado Nacionai de Eleccicnes; de la misma manera, se incorpora la
gradualidad en el porcentaje de las sanciones.

E!l sefior Congresista Javier Bedova de Vivanco manifesté que el texto tenia algunas
modificaciones, como la que reduce el numero de Comités en las provincias para que
los partidos politicos mantengan vigencia, en tal sentido, indicé que le parecia
adecuado reducir las exigencias debido a la realidad de los partidos politicos.

Después de aproximadamente 4 horas de debate, la sefiora Congresista Ana Maria
Soldrzano Flores solicitd una interrupcion para que se deje constancia que algunos
sefiores Congresistas estaban abandonando la Sala de Sesion, para dejar sin gquérum
reglamentario a la Comision y asi evitar el voto de la propuesta.

El sefor Congresista Santiago Gastanadui Ramirez indico gque el retirarse para dejar
sin quorum ta sesion era lamentable, toda vez que no querian aprobar la eliminacion
del voto preferencial. Asimismo, se solicité tener presente a las bancadas que no
guieren votar la propuesta.

Ei sefior Presidente dio lectura a ios nombres de los sefiores Congresistas que se
encontraban en la Sala de Sesidén a fin de verificar si contaba ¢ no con el quérum
reglamentario, estando presentes ios sefores Congresistas José Leén Rivera, Ana
Maria Solérzano Flores, Santiago Gastartadui Ramirez, Martin Rivas Teixeira,
Javier Bedoya de Vivanco, Rosa Mavila L.eén y Fredy Otarola Pefiaranda.

Asimismo, senald los nombres de los seficres Congresistas que se retiraron de la Sala
de Sesiones, siendo los siguientes: Luz Salgado Rubianes, Lourdes Alcorta Suero,
Javier Velasquez Quesquén, Julic Gagd Pérez, Pedro Spadaro Philipps vy
Alejandro Aguinaga Recuenco.

El sefor Presidente, indicé gue estando presentes 7 sefiores Congresistas no podia
votar la propuesta por no contar con el quérum reglamentario, por lo gque siendo las 13
horas con 15 minutos pasé a levan:ar la sesion.

(La trascripcién magnetofdnica forma parte de la presente acta).
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