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;(E’:Uiﬁz‘: Afo de la Dwersi cacion Producta y del Fonalecmiento de & Eucancn
COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
(Periodo Anual de Eesiones 2015-20186)
ACTA
OCTAVA SESION ORDINARIA
17 de noviembre de 2015

Hemiciclo del Congreso de la Republica

l.- APERTURA

En Lima, a las 9 horas con 25 minutos, en el Hemiciclo del Congreso de la Republica,
bajo la conduccion del sefior Congresista Fredy Otarola Peparanda, Presidente de la
Comision de Constituciéon y Reglamento, se reunieron los senores Congresistas Rosa
Mavila Leon, Martin Rivas Teixeira, José Leon Rivera, Santiago Gastanadui
Ramirez, Sergio Tejada Galindo, Marco Falconi Picardo y Martha Chavez Cossio,
miembros titulares de la Comision, y Maurizio Mulder Bedoya, miembro accesitario
de la Comision.

Con la licencia de los sefiores Congresistas Vicente Zeballos Salinas y Luz Salgado
Rubianes.

E! sefior Presidente instalo la Sesion, indicando que el quérum reglamentario era de 9
sefiores Congresistas. Contando con el guérum de Reglamento se dio inicio a la
Octava Sesién Ordinaria de la Comision de Constituzion y Reglamento,
correspondiente al Periodo Anual de Sesiones 2015 - 2016.

Durante el desarrollo de la Sesién se incorporaron los sefiores Congresistas Julio
Gagé Pérez, Javier Bedoya de Vivanco, Alejandro Aguinaga Recuenco, Rolando
Reategui Flores, Ramén Kobashigawa Kobashigawa y Lourdes Alcorta Suero,
miembros de la Comision; y Luis Galarreta Velarde.

. ACTA

E) sefior Presidente sometio a consideracion el Acta de la Séptima Sesion Ordinaria, la
misma que quedd aprobada por UNANIMIDAD, incluyendo las observaciones
formuladas por la sefiora Congresista Martha Chavez Cossio y Mauricio Mulder
Bedoya, sobre la duracion de la Sesién y la alusion al apellido del sefior Congresista
Mauricio Mulder Bedoya de la relacion de Congresistas que se retiraron de la Sala.

lll. DESPACHO

El sefior Presidente indicd que se distribuyd la relacién de documentos recibidos vy
remitidos, asi como los decretos y tratados internacionales ingresados a la Comision
del 6 al 12 de noviembre de 2015. Asimismc, sefiald que si existiese interés por algun
documento se podia solicitar al Despacho cle la Comision.

IV. INFORMES

El sefor Presidente informd que el Oficial Mayor comunico la modificacion del cuadro

de la Comision de Constitucién v Reglamento para el presente periodo anual de

sesiones, con el ingrese, come miembro accesitario del sefior Congresista Martin

Belaunde Moreyra, por la bancada Solidaridad Nacional, y el retiro como accesitaria
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de la bancada Nacionalista Gana Perl, de la sefiora Congresista Marisol Espinoza
Cruz.

Asimismo, informoé que Oficialia Mayor comunicd el Acuerdo de la Junta de
Portavoces, solicitando una Opinidén Consuitiva respecto a la manera en que se debe
proceder en los casos de aquelios congresistas que han dejado de pertenecer a un
grupo parlamentario y solicitan su incerporacion a una 0 mas Comisiones. Indicd que
el pedido pasd para estudio de la asesoria de la Comisiodn.

Finalmente, indico que El Poder Ejscutivo observo la Autégrafa de la Ley que mc_Jdifica
la Ley 28094, Ley de Partidos Politicos. Las observaciones pasaron para estudio a la
Asesoria de la Comision.

El sefior Congresista Marco Falconi Picardo indicé que el Grupo de Control Politico
se reunié y emitid el Informe sobre Control Politico Constitucional, respecto de
Tratados Ejecutivos Internacionales; asi como de Decretos Legislativos y Decretos de
Urgencia, los mismos que seran agendados en fa Comision.

V. PEDIDOS

La sefiora Congresista Rosa Mavila Leén solicitd que la Comisién reitere el pedido
para que el Consejo Directivo del Congreso de la Republica agende ia Opinion
Consuitiva recaida en el caso del ex — Congresista Javier Diez - Canseco Cisneros.

El sefior Congresista José Leon Rivera solicité que se incluya en la Orden dei Dia el
Predictamen sobre eliminacién del voto preferencial, toda vez que aln era necesario
seguir debatiendo la propuesta.

E! sefior Presidente indicd que la propuesta de el minacién del voto preferencial sera
incluido en las préximas sesiones de la Cornision.

La sefiora Congresista Martha Chavez Cossic indicd que es importante seguir
debatiendo la propuesta de eliminacién del voto preferencial, por io que deberia estar
comprendido en la agenda de la presente Sesion.

VI. ORDEN DEL DiA

51 PREDICTAMENES DE LEGISLACICN DELEGADA DE LOS DECRETOS
LEGISLATIVOS 1126, 1128, 1131, 1141, 1732, 1133, 1134, 1136, 1137, 1138, 1139,
1142, 1143, 1144, 1145_1146_1147, 1127, 1135, 1140, 1148, 1149, 1150, 1151 y
1152 DICTADOS EN EL MARCO DE LA LEY 29915, QUE DELEGO EN EL
EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO,
REFORMA INSTITUCIONAL DEL SECTOR INTERIOR Y DE DEFENSA NACIONAL.

El sefior Presidente sustentd los predictamenes indicando que ia Ley 29915, delegé en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar por el término de noventa dias calendario, en

materia de fortalecimiento y reforma institucional del sector interior y de defensa
nacional.

Asimismo, seflald que los Decretos Legisiativos presentados fueron materia de
evaluacion por el grupo de trabajo encargado de estudiar los decretos legislativos,
decretos de urgencia vy tratados internacionales ejecutivos de la Comisioén. En tai
sentido, propuso la aprobacion de 1os dictamenes, los mismos que recogen Ios
fundamentos y las conclusiones contenidos en los informes del grupo de trabajo, que
concluye que los decretos legislativos se encuentran conformes al articulo 104 de la
Constitucion Politica del Peru y 90 del Reglamento del Congresc de la Republica.
2
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Finalmente, indicd que en primer lugar se proponia la aprobacion del dictamen gque
corresponde a los Decretos Legislativos 1134, 1136, 1137, 1138, 1139, 1142, 1143,
1144, 1145, 1146 y 1147, dictados en &l marco establecido por el articulo 2, numeral 4
de la Ley 29915, que facultd al Ejecutivo a legislar sobre la reforma de la legislacion
del sector defensa, de las fuerzas armadas la carrera militar y el servicio militar.

La sefora Congresista Martha Chavez Cossio indicd que en los predictamenes
deberia indicarse la frase “Andlisis y Conclusiones del informe del Grupo de Analisis
Constitucional de Decretos Legislativos™.

Asimismo, sobre el Decreto Legislativo 1128. que crea la agencia de compras de las
fuerzas armadas, sefialdé que ese mecanismo ya existe, por lo que se debia tener
presente ese punto, toda vez que a partir de ello se estarian haciendo algunas
compras que no tendrian la utilidac que se espera y se estaria eludiendo de alguno de
estos mecanismos de compra.

La sefora Congresista Rosa Mavila L.eon manifestd que no puede haber compras
prigritarias de un Ministeric a ofro, pasando per alto compras necesarias que si
realmente son de utilidad y necesidad.

El sefior Congresista Javier Becloya de Vivanco manifestd que la Comision de
Constitucion y Reglamento revisa si ios Decretos Legislativos son 0 no
constitucionales amparados en los articulos de nuestra Constitucion, es decir, si
cumple con haber sido expedido sobre la materia para la cual fue delegada la facultad
de legisiar, de ser especificos y con tiempo determnado, pero no del tema de fondo.

La sefiora Congresista Martha Chavez Cossio manifestd que se debe analizar el
tiempo y la materia de los decretos legislaiivos, sin embargo, no se podia dejar de
analizar el fondo de elios, toda vez que se trataba sobre un tema de compras. y las
Comisiones tienen, también, un rol fiscalizador.

La sefiora Congresista Rosa Mavila Leén safiald que la intervencidn sobre el fondo
del Decreto Legislativo, especificamente, del que trata sobre las compras militares, era
para dejar sentada una posicion al respecto, por ser un tema importante.

El sefior Congresista Julio Gagé Pérez refirid que el Decreto Legislativo 1146, el
Tribunal Constitucional habia declarado su inconstitucionalidad. En tal sentido, indicod
que no se puede apoyar el predictamen recaido en el Decreto Legislativo 1146.

E! sefior Congresista Marco Falconi Picardo sefiald que los Decretos Legislativos
tienen que pasar por un test sobre el contro: de contenido, el control de apreciacion y
el control de evidencia, por lo que recomendé aprobar los predictdmenes haciendo
salvedad a la observacion indicada por 2l sefior Congresista Julio Gago Pérez.

La sefiora Congresista Rosa Mavila Ledn indicd que los predictamenes entregados a
los Congresistas no contenian el Informe del Grupo de Trabajo ni la norma autoritativa,

par [0 que no podia conocer en defalie 10s decretos legislativos que se estaban
debatiendo.

El sefior Presidente sefialé que los documentos correspondientes a decretos
legislativos fueron remitidos de manera oportuna a los Despachos Congresales via
correo electronico. Asimismo, indico que deberia excluirse del predictamen el Decreto
Legisiativo 1146 para un mejor analisis.

El sefior Congresista Julio Gago Pérez indicé que también tenia observacion sobre el
3
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Decreto Legisiativo 1141, toda vez que el Tribunat Constitucional admitié la demanda
de inconstitucionalidad pero aun no tenia sentencia.

El sefior Presidente indicd que el Decreto Legislativo 1141 no estaba siendo materia
de debate, y sometio a consideracion de los miembros de la Comision el predictamen
recaido en los Decretos Legislativos 1134, 1136, 1137, 1138, 1139, 1142, 1143, 1144,
1145, y 1147, dejando constancia que se excluyo el Decreto Legislativo 1146 e
indicando que se acogia la observacion de la senora Congresista Martha Chavez
Cossio sobre adicionar la palabra “analisis” al punto que corresponde, guedando
aprobado por mayoria, con los votos a favor de los senores congresistas Santiago
Gastafnadui Ramirez, José Leén Rivera, Martin Rivas Teixeira, Sergio Tejada
Galindo, Marco Falconi Picardo y Fredy Otarola Pefaranda. Votaron en contra los
sefiores congresistas Rosa Mavila Leon y Mauricio Mulder Bedoya. Se abstuvo el
sefior Congresista Julio Gago Pérez.

Asimismo. el sefior Presidente indicé que por las mismas razones. se proponia ia
aprobacién del predictamen recaido en el Decreto Legislativo 1128, Decreto
Legislativo que crea la agencia de compras de las fuerzas armadas, guedando
aprobado por mayoria, con los votos a favor de los seficres Congresistas Santiago
Gastafiadui Ramirez, José Leén Rivera, Martin Rivas Teixeira, Sergio Tejada
Galindo, Marco Falconi Picardo y Fredy Otarola Pefiaranda. Votd en contra el
sefior Congresista Mauricio Mulder EBedoya. Se abstuvieron los sefiores
Congresistas Rosa Mavila Leén y Julio Gagé Peérez.

La sefiora Congresista Rosa Mavila Leon solicitd dejar constancia que sobre el
préximo predictamen a debatirse recaido e el Decreto Legislativo sobre control de
insumos quimicos, este control no estaha siendo de manera eficiente. Indict, ademas,
que por no conocer el texto completo del Decreto Legislativo, se pueda suspender el
debate del mismo.

El sefior Presidente indicd que a pedido de os sefores Congresistas se suspendia €
debate de los Decretos Legislativos hasta la proxima Sesicn de la Comision, a fin de
que puedan estudiar los Decretos Legislativos y poder debatir con pleno conocimiento
de su contenido.

El sefior Congresista Martin Rivas Teixeira indicd que no se puede senalar gue no se
conoce la norma y menos estar de acuerdo o no con la politica de cada Decreto
Legislativo si no se conoce su contenido. Asimismo, sefiald que se debia postergar el
debate hasta la proxima semana.

5.2 PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTQ DE RESOLUCION LEGISLATIVA
3619/2013-CR_QUE PROPONE_APROEAR [EL ESTATUTO DEL SERVICIO
PARLAMENTARIO DEL CONGRESO DE |.A REFUBLICA.

El sefior Presidente sustentd el predictamean indicando que la propuesta de Estatuto
del Servicio Parlamentario era produc:o del trabajo concertado lievado a cabo por la
Mesa Directiva del Congreso, la Oficialia Mayor y por representantes de los
trabajadores del Servicio Parlamentario, en sucesivos periodos anuales de sesiones
del presente periodo parlamentaric.

Asimismo, indicé que la propuesta permitiria ordenar la estructura crganizativa del
servicio parlamentario; fomentar e! desarrolic meritocratico, transparente y predictible
de las funcicnes a cargo del Servicio Parlamentario; establecer las condiciones de
carrera para el servidor parlamentario; mejo-ar la calidad de los servicios de asesoria
teécnica, parlamentaria y administrativa, a través de la caiificacion, especializacién y
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fortalecimiento de la ética y la neutralidad al servicio del ciudadano; fortalecer la
instituciéon parlamentaria; entre otros.

El sefior Congresista Luis Galarreta Velarde, en calidad de Tercer Vicepresidente del
Congreso de la Repulblica y en representacion de la Mesa Directiva, sefialo la
necesidad y la importancia de tener una ncrma que formalice la carrera parlamentaria,
ademas, que servird mucho para los proximos Congresos a fin de evitar algunas
informalidades dentro de la carrera parlamentaria. Asimismo, indico que se debe tener
en cuenta lo que significa la carrera parlamentaria, el acceso y progresion dentro de la
carrera, dando un orden y parametros para los funcionarios.

La sefiora Congresista Rosa Mavila Ledn indico que la propuesta de Resolucion que
aprueba el Estatuto Parlamentario fue presentado por su bancada parlamentaria, que
es importante para dejar establecidos [cs critzrios meritocraticos y de carrera.

Asimismo, indicd que la capacitacidn, promccion y transparencia deben tener relacion
con los méritos laborales, y que el ingreso a laborar al Parlamento no debe estar
sujeto a las coyunturas politicas o trafico de influencia y momentos politicos.

El sefior Congresista Luis Galarreta Velarde indico que aprobado el Estatuto,
inmediatamente vendrian los documentos ce gestion como el ROF y el MOF.

La sefiora Congresista Martha Chavez Cossio indico que era importante tener un
Estatuto Parlamentario que complemente el Reglamento del Congreso de la
Republica. Asimismo, sefald que en el punto 8.2 de ia propuesta se debe establecer
que: ‘fe corresponde la direccion y supervision directa o por delegacion de las
unidades organicas’.

Sobre el punto 9.2 y 13.2 de ia propuesta, sefiald que uno de los requisitos para ser
Oficial Mayor asi como Director General Parlamentario debe ser tener estudios
concluidos de maestria. Finalmente, irdicoé que el concurso para acceder a la carrera
parlamentaria deberia ser de manera publica y no solo entre los trabajadores del
servicio parlamentario sujetos a medalidad.

El sefior Presidente sefaldo que seria importante de incluir una Gerencia General
dentro dei Congreso de ia Republica, toda vez que el Oficial Mayor no tiene tiempo
para supervisar las compras que hace 2l Cengreso de la Republica.

El sefior Congresista Luis Galarreta Velarde indicé que la Direccion General
Parlamentaria y la Direccion General Administracion pueden hacerse cargo, por
delegacion, de esa funcién de supervisidn de io que corresponde a la logistica.

Asimismo, expresd su acuerdo con que el concurso sea publico, sin embargo, el
concursar a los tres cargos mas altos del parlamento es desnaturalizar la carrera
parlamentaria, toda vez que podria estar en &l cargo una persona que viene de afuera
y que no hace carrera dentro de la institucién.

La sefiora Congresista Rosa Mavila Ledn sefiald que el requisito exigible para ios
mas altos cargos de! Congreso de la Repuibiica deberia ser el de Maestria culminada,;
sin embargo, indicod estar de acuerdo con la propuesta de que el Oficial Mayor debe
ser designado dentro de los profesionales da2l servicio parlamentario, toda vez que ya
cuentan con la experiencia debida.

Finalmente, propuso incluir dentro ce las proaibiciones para entrar al servicio
parlamentario, a las personas que sean morosos de obligaciones alimentarias.
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La sefiora Congresista Martha Chavez Cossio indicd que los cargos como del Oficial
Mayor son cargos de confianza; sin embargo, la seleccion de este cargo debe ser
abierta y no solo dentro del Servicio Parlamentario.

El sefior Congresista Mauricio Mulder Bedoya sefiald que el cargo de Oficiai_l\/layor
hace algunos afios se ocupa por encargaira, hasta el momento no hay ninguna
persona nombrada como Oficial Mayor.

E! sefior Congresista Julio Gago Pérez manifestd que en articuio 1 sobre el objeto del
Estatuto Parlamentario se debe hacer referencia al articulo 38 del Reglamento del
Congreso de la Republica, en cuanto a ia furcion del Oficial Mayor.

Asimismo manifestd que se deberia incorporar al articulo 22.2 que “dicha evaluacion
versa sobre el desempefio laboral y conocimiento de fos aspectos lécnicos
operacionales o especializados de las funciones o fabores que realiza el servidor
segun su grupo o categoria ocupacioral bajo responsabilidad del Jefe del
departamento de recursos humanos.”

El sefior Congresista José Leon Rivera safiald que sobre la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria, concurso de méritos, no solo debe ser para el personal
del servicio parlamentario sino también para la organizacion parlamentaria.

Tomé la conduccién de la Sesion la sefora Congreésista Rosa Mavila Leon,
Vicepresidenta de la Comisidn, e indict que se propone una férmula consensuada en
gue se senale que los tres cargos mas altos del Congreso de la Republica tengan el
pre requisito de tener 10 afos como minimo en el servicio parlamentario o la
organizacién parlamentaria.

La sefiora Congresista Lourdes Alcorta indicé que existen casos dentro del
Congreso de la Republica de los trabajadores del servicio parlamentario que no
cuentan con ninguna experiencia; sin embargo, los colocan como asesores de las
diferentes Comisiones, lo cual no contrisuye ai trabajo parlamentario. Asimismo,
recomendd incorporar un Oficial Maycr Acjunto a: Oficial Mayor Principal para cubrir
las eventualidades que puedan presentarse.

El sefior Congresista Marco Falconi Picardo sefizl6 que el primer principic gue rige al
Estatutc Parlamentario deberia ser el de Constitucionalidad. Asimismo, indico sobre la
designacién del Oficial Mayor que esa es propuesta de la Presidencia del Congreso y
aceptada por el Consejo Directivo del Congreso de la Republica, lo cual podria traer
probiemas, si es que ei Consejo Directivo no acepta la propuesta.

Sefald, también, que para la incorporacion del personal al servicio partamentario este
debe ser por concurso, pero teniendo en cuenta la capacidad y experiencia de los
trabajadores del Congreso de la Repubilica.

Retomé la conduccién de la Sesion el sefior Congresista Fredy Otarola Pefiaranda,
Presidente de la Comision, e indicd que la “residencia aceptaba las incorporaciones
propuestas por la sefiora Congresista Martha Chavez Cossio Sobre el punto 8.2, en
cuanto le corresponde la direccion y supervisién directa o por delegacion de las
unidades organicas,; asimismo, sobre 1os requisitos para el Oficial Mayor y el Director
General que requieren tener estudios de maestria concluidos.

De la misma manera, indicé que se acogian las propuesta del sefior Congresista José
Ledn Rivera sobre la Segunda Disposicicn Compiementaria Transitoria y el articulo

21, para incorporar al concurso de méritos al personal de la organizacion
parlamentaria.
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Finalmente, indicé que se recoge, también, la propuesta planteada por el sefior
Congresista Julio Gagé Pérez, a fin de incorporar al articulo 22.2 que fa evaluacion
versa sobre el desempefio laboral y conocimiento de los aspectos técnicos
operacionales o especializados de las funciones o labores que realiza el servidor
segun su grupo o categoria ocupacioral bajo responsabilidad del Jefe del
departamento de recursos humanos.

El sefior Presidente indicd que la sefiora Congresista Rosa Mavila Leén sugirid que
los deudores morosos no puedan entrar al servicio parlamentario; sin embargo, la
sefiora Congresista retird 1a propuesta.

La sefiora Congresista Martha Chavez Cossio planted como cuestion de orden que |a
segunda Disposicion Transitoria sea votada de manera separada. toda vez que el
concurso para ingresar al servicio par'amentario debia ser abterto y no solo para las
personas que se encuentran trabajando dentro del Congreso de la Republica.

El sefor Presidente indicd que la propuesta planteada por la seficra Congresista
Martha Chavez Cossio era una Cuestién Previa y la sometid a votacion gquedando
rechazada por mayoria, con los votos en contra de ios sefiores Congresistas
Santiago Gastafiadui Ramirez, José Ledn Rivera, Rosa Mavila Ledn, Fredy
Otarola Penaranda, Javier Bedoya de Vivanco y Sergio Tejada Galindo; y los
votos a favor de los sefiores Congresistas Martha Chavez Cossio, Alejandro
Aguinaga Recuenco, Ramén Kobashigawa Kobashigawa y Rolando Reategui
Flores.

Asimismo, sometio a consideracién predictamen recaido en el Froyecto de Resolucion
Legislativa 3619/2013-CR, quedando aprobado por Mayoria con |os votos a favor de
los sefiores Congresistas Santiago Gastafiadui Ramirez, José Leon Rivera, Javier
Bedoya de Vivanco, Rosa Mavila Leén, Sergio Tejada Galindo, Marco Falcoeni
Picardo, Rolando Reategui Flores, Alejandro Aguinaga Recuenco y Fredy
Otarola Pefiaranda. Con las abstenciones de los sefiores Congresistas Martha
Chavez Cossio y Ramoén Kobashigawa Kobashigawa. Sin votos en contra.

El sefior Presidente solicitd la dispensa de aprobacion del Acta para ejecutar los
acuerdos tomados en la Sesion, la cual quedd aprobada por unanimidad, y siendo
las 11 horas con 30 minutos levanto la Sesion.

(La trascripcion magnetofénica forma parte de la presente acta).
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Fredy Otdrola Peharanda Sergio Tgjada Galjndo
Presidente Secretario
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