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La Congresista de la Republica ESTHER CAPUNAY QUISPE, integrante del
Grupo Parlamentario Solidaridad  Nacional (SN}, en ejercicio de las
facultades que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd,
y de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Regilamento

del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa;

Bl Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley

LEY QUE MODIFICA, LA LEY 27914, LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA RECUPERACION, CONSERVACION, PROTECCION Y
PROMOCION DE LA LAGUNA HUACACHINA Y LA CREA LA AUTORIDAD
AUTONOMA LA HUACACHINA.,

ARTICULO 1.- Objeto de la Ley

La presente iniciativa legislativa propone modificar las disposiciones
normativas e incorpora cuatro (4) articulos ala Ley 27914, Ley que declara de
Interés Nacional la recuperacion, conservacion, proteccién y promocion de
la Laguna la Huacachina y la creacion de la Autoridad Auténoma la
Huacachina, denominado “AUTOHUACACHINA™.

ARTICULO 2.- Modificase los arliculos 1 y 2 de la Ley N° 27914, ley que
declara de interés Nacional la Recuperacién, conservacién y Promocion de
la Laguna la “Huacaching”

Modificase el articulo 1 de la Ley 27914, Ley que declara de interés nacional
la recuperacion, conservacién y protecciéon y promocion de la Laguna la
Huacachina y declara la intangibilidad de la laguna la Huacachina, cuyo

texto es el siguiente:
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Articulo 1.- Declaracién de interés nacional y Zona Intangible.

Decldrese de interés nacionai la recuperacion, conservacion,
proteccidén y promocion de la laguna la Huacaching, en la provincia y
departamento de ica.

Decldrese zona intangible el drea delimitada por la Resolucién
Directoral Nacional 12946/NC, donde se encuentra ubicada la laguna de
la Huacaching, en la provincia y departamento de ica. Quedan
prohibidas las construcciones o edificaciones que no tengan la
autorizacion de la Autoridad creada por esta Ley.”

Articulo 2.- Creacién de la Autoridad Auténoma.

Créase la Autoridad Auténoma la Huacaching, encargada de la
recuperacion, conservacion, proteccién, promociéon, desarrollo,
restauracién, cuidado vy explotacidon de los recursos turisticos,
gastronémicos, culturales, naturales, arqueoldgicos, histéricos vy
econdmicos de la zona intangible mencionada en el articulo primero de
la presente Ley. Que en adelante se denominard “AUTOHUACACHINA"

Integrada por:

- El Alcalde Provincial de la Municipalidad de Ica, quien lo presidird,
teniendo voto dirimente;

- Unrepresentante del Ministerio de Cultura.

- Unrepresentante del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

- Unrepresentante de la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

- Unrepresentante del Gobierno Regional de ica.

- Unrepresentante de la Camara Regional de Turismo.

- Un representante del Ministerio del Ambiente.

Los integrantes de la AUTOHUACACHINA desarrollaran sus funciones en
forma ad hondrem. Eligen un secretario y un Tesorero entre sus

miembros, por un periodo de dos (2] anos.
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ARTICULO 3°.- Incorpérese los arficulo 3, 4, 5y 6 en la Ley 27914, Ley que
declara de Interés Nacional la recuperaciéon, conservacion, proteccion y

promocién de la Laguna de la “ Huacachina”.

Arliculo 3.- Instalacioén
El Alcalde Provincial de Icq, instalard la Autoridad Autonoma la
Huacachina en un plazo no mayor de quince (15) dias calendarios de

publicada la presente Ley.

Articulo 4.- Adecuacién del Reglamentacion

B Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, reglamentard la presente Ley en un piaze mdximo de sesenta
(60} dias cdalendarios, contados a partir del dia siguiente se su

publicacién.
Articulo 5.- Vigencia
La presente Ley entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial el Peruano.

Articulo é.- Derogatoria

Deréguese las normas que se opongan a la presente Ley.

Lima, Enero de 2014

<
lmmg' NAY QUISPE /
Congresista de la Republica
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1.-

Hay que fener en cuenta que el articulo 68° de la Constitucidn
Politica del Peru establece que es obligacion del Estado promover
la conservacion de la diversidad bioldgica y de las dreas naturales
protegidas. En ese sentido, la laguna de Huacachina se encuentra
declarada como Ambiente Urbano Monumental por Resolucién
Ministerial N° 1251-85-ED de fecha 27 de noviembre de 1985y con
Ley N° 27814 se declara de interés Nacional la recuperacion,
conservacion, proteccién y promociéon de la Laguna la
Huacaching, publicada en el Diario Oficial Ei Peruanc el 10 de
enero de 2003.

1.2.- Que, de la evaluacion del expediente administrativo la Comisidn

Nacional Técnica de Arquitectura y Urbanismo, emitié el Acuerdo
N° 06 de fecha 31 de julio de 2009, considerando gque: “no existe
un manejo adecuado de las actividades de turismo y recreacion
en la Laguna de Huacaching, existen impactos en las dreas
naturales que afectan el paisgje; estos impactos se manifiestan en
las dunas, las dreas verdes, y la laguna, provocando el deterioro
del paisaje natural y del medio ambiente; que, es imprescindible
proteger todo el dmbito natural de intervenciones en dreas fragiles
como las dunas que se encuentran en el entorno, asi como de
todo el Ambiente Urbano Monumental; en ese senfido, es
necesario la creacién de la Autoridad Auténoma de la
Huacachina gue tenga competencia en los limites del Ambiente
Urbano Monumental de la Laguna la Huacochina, que estd
enmarcada por ia poligonal, tomando como base la propuesta de
delimitacién vy zonificaciédn que forma parte de la Zona
Mohumental del Gobierno Regional de Ica, con una superficie de
101, 54 has. y 3994.04 ml. de perimetro. La zonificacion estd dentro
del marco del paisgje cultural y comprende las siguienies unidades
de proteccién: Zona de Tratamiento (ZT1) y Marco Circundante de
Protecciéon (MCP)".



LSTHER CAPUNAY QUISPE

CONQBRESO “*Decenio de las personas con discapacidad en el Perg”
R_E PﬂBL——u[ CA vAfio de ln Diversificacién Productive y del Fortalecimiento de la Educacidn®

Asimismo, mediante Ley N° 27914, Ley que declara de interés
Nacional la recuperacién, conservacion, proteccidon y promocién
de la Laguna la Huacaching, se establece encargar al Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo la Actudlizacion de un estudio
técnico integral para la recuperacion, conservacion, proteccion vy
promocién de la laguna la Huacaching, dicho estudio considerd el
Plan de Conservacion Integral del Sistema Hidrico, y el
establecimiento de una zona de desarrollo turistico prioritario y la
redlizacion de los estudios necesarios que propongan un modelo
de gestidn que garantice el manejo sostenible, la recuperacion y
la conservacion de la laguna de la Huacachinal. En ese sentido, el
MINCETUR remitié el estudio técnico al Gobierno Regional de Ica,
y a la Comision de Comercio Exterior y Turismo del Congreso de la
Republica; los mismos que quedaron archivados uUnicamente

como diagndéstico.

1.3.- En ese sentido, a fravés del articulo 4° de la Ley N° 29732, Ley que
modifica la Ley N°® 27914, se encarga al MINAM, a través del
SERNANP, elaborar los estudios y realizar las acciones necesarias
para que se incorpore la Laguna la Huacachina al SINANPE,
conforme a los procedimientos establecidos en la Ley de Areas

Naturales Protegidas y su Reglamento.

1.4.- En relacién a lo anterior, el MINAM mediante Resolucion Ministerial
N° 141-2012-MINAM de 09 de junio de 2012, declara la zona

! Ley que declara de interés Nacional la recuperacién, conservacion, proteccion y promocion de la Laguna
de la “Huacachina” LEY N° 27914

(.-

Articulo 2. Estudio técnico

2.1 Encargase al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo ia actualizacion de un estudio técnico integral
para la recuperacion, conservacion, proteccién y promocién de la laguna de la Huacachina, debiendo dicho
sector destinar los recursos para tal efecto.

2.2 El citado estudio técnico integral debe ser coordinado y elaborado con el Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Agricultura, el Ministerio del Ambiente, la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(Sunarp), la Autoridad Nacional del Agua (ANA), el Instituto Nacional de Cultura (INC), el Gobierno Regional
de Ica y la Municipalidad Provincial de Ica, en un plazo de ciento veinte dias, contado a partir del dia
siguiente de la fecha de vigencia de la presente Ley, bajo responsabilidad de todas las entidades
mencionadas.

2.3 El estudio técnico a que se refiere el parrafo 2.2 debe considerar un plan de conservacion integral del
sistema hidrico, el establecimiento de una zona de desarrollo turistico priotitario y la realizacion de los
estudios necesarios que propongan un modelo de gestion que garantice el manejo sostenible, la
recuperacion y la conservacion de la laguna de la Huacachina.”



ESTHER CAPUNAY QEHSPE

*Decenio de las persenas con discapacidad en el Perd”
REPGBLICA ‘Afio de la Diversificacion Productiva v del Fortaleckmiento de ta £ducacsdn”

Reservada Laguna de Huacachina a la superficie de dos mil
cuatrocientos cincuenta y ocho hectdreas con dos mil quinientos
metros cuadrados (2458.25 ha) Ubicada en el distrito de Icq,
Provincia y departamento de Ica; y con Resclucidn Ministerial N°
141 = 2012 — MINAM, la Comisidén de Categorizacién de la Zona
Reservada Laguna de Huacachina presenta su Informe Final
concluyendo entre otros, que, la Zona Reservada Laguna de
Huacachina no cdlifica como un drea natural protegida de
administracion nacional, considerando que el dmbito tiene una
extension no significativa  para  la  confribucion  de la
representatividad biolégica nacional; por lo que la Oficina de
Asesoria Juridica y la Direccién de Desarrollo Estratégica del
SERNANP, mediante los Informes N° 151-2013-SERNANP-OAJ y N°
435-2013-SERNANP-DDE, de 01 de octubre de 2013 y 22 de mayo
de 2013, respectivamente, recomiendan desafectar dicha Zona
Reservada al no cumplir con criterios elementales para el
establecimiento de un drea Natural Protegida de administracion

nacionat.

En mérito de lo anterior, se emite el Decreto Supremo N° 008-2014-
MINAM, publicado en el Diario Oficial el Peruano el 7 de agosto de
2014, en cuyo articulo 1° se establece la desafectacion de la Zona
Reservada Laguna de Huacachina , y en cuyo articulo 2° se
establece el Area de Conservacion Regional Laguna de
Huacachina: “el Area de Conservacién Regional Laguna de
Huacaching, a perpetuidad, sobre la superficie de dos mil
cuatrocientos siete hectdreas con siete mil doscientos metros
cuadros (2407.72), dentro de la zona de vida del desierto -
subtropical, distrito, provincia y departamento de Ica, delimitada
de acverdo a lo sefalado en la memoria descriptiva, listado de
puntos y mapa detallados en el anexo que forma parte integrante

del presente Decretfo Supremo™?

? La Resoluci6n Suprema N° 008-2014-MINAM, publicado el 07 de agosto de 2014, donde se establece la
desafectacion de la Zona Reservada Laguna de Huacachina y el Area de Conservacion Regional Laguna de

Hucachina.
6
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Ante tal circunstancia, es necesario la creacidon de la “Autoridad
Auténoma de la Huacaching”, "AUTOHUACAHINA", constituida
por un representantes del Ministerio de Cultura, un representante
del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, un representante de
la Autoridad Nacional del Agua (ANA), un representante del
Gobierno Regional de Ica, un representante de la Municipalidad
Provincial de Ica, un representante del Ministerio del Ambiente asi

como un representante de la Cdmara Regional de Turismo.

La Autoridad Auténoma serd el ente coordinador y planificador de
la promocién, desarrollo, restauracion, cuidado, proteccion vy
explotacidon de los recursos turisticos, gasirondmicos, culturales,
naturales, arqueoldgicos, histéricos y econdmicos de la zona

intangible.

Actualmente la Municipalidad Provincial de lca recauda los
impuestos y tasas que pagan los distintos agentes, ya sea por la
propiedad existente dentro de la zona intangible, como por el uso
de locales comerciales, y uso de los recursos naturales (dunas,
Laguna); dichos montos son administrados por la municipalidad
provincial de Ica, el cual debe servir para el mantenimiento del
Area de Conservaciéon Regional Laguna de Huacachina. Esta es la
razén que la AUTOHUACACHINA esté presidido por un

representante de la Municipalidad provincial de Ica.

La presente iniciativa es viable; ya que, existen experiencia y
antecedentes legislativos que crean la Autoridad Autdénoma del

Colca,

1.5- Es preciso aclarar que la Autoridad Auténoma, no se constituye
como un ente que define estdndares diferentes en materia
ambiental, turistica o de ordenamiento temitorial, sino por el
contrario sus actividades debe redlizarse en cumplimiento de Ias
disposiciones normativas vigente, y en armonia con los Planes
Operativos local, regional y nacional.
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Concomitante a lo expuesto en los fundamentos antes
mencionados, se busca compatibilizar la gestion medioambiental
con la gestion del turismo, simbiosis que se convierte en una
redlidad insoslayable, que demanda de politicas e instrumentos de
manejo que aseguren el uso sostenible de 1os recursos naturales y
culturales, la satisfaccidon de los visitantes y la generacion de
oportunidades econdmicas para las poblaciones locales. En este
senfido, al depender de ecosistemas saludables, se genera un
turismo sostenible orientado a la conservacidn de un recurso
natural, asi como de la generacion de oportunidades econdmicas
para las poblaciones locales y contfribuir o la sostenibilidad

financiera de las dreas protegidas.

1l.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto de Ley guarda relacidn con el ordenamiento constitucional y
legal vigente, ya que, propone modificar una Ley declarativa, en
consecuencia no se contrapone al articulo 28° de la Ley 29158, Ley

Orgdanica del Poder Ejecutivo.

lIl.- COSTO BENEFICIO

El proyecto de Ley no ocasiona gasto alguno al erario naciondl, ya que, 10s
integrantes de la AUTOHUACACHINA redlizaran sus funciones en forma ad
hondrem.

Asimismo, se establece el beneficio de la presente iniciativa al tener como
objetivo la conservacién sostenible del recurso natural de la Laguna la
Huacachinag, asi mismo buscar complementar lo establecido en la Ley N°
27914, Ley que declara de interés nacional la recuperacion, conservacion,
proteccion y promocion de la Laguna de la Huacaching, asi como su
intangibilidad. En consecuencia la creacion la Autoridad Auténoma la
Huacachina se propone en virtud de la aplicacidén del Principio de

Subsidiariedad que rige el proceso de descentralizacién del Pais.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA] | F1ra.2 -2
Sefiorita RECIBIDO [ !
ANA MARIA SOLORZANO FLORES 12 FEB. 2015
Presidenta del Congreso de la Republica p ' <0
Presente.- T s

Secretaria de la Oficialia Mayor

De mi mayor consideracion:

Sirva la presente para saludarla y solicitarle se sirva disponer a quien corresponda;
mi adhesion al Proyecto de Ley Nro. 4144/2014-02, “Proyecto de Ley que modifica la
ley que declara de interés nacional la recuperacion, conservacion, proteccion y
promocion de la Huacachina, ley 27914, y crea la autoridad auténoma la
Huacachina”.

Sin otro en particular, me despido aprovechando la ocasion para expresarle mis
mejores sentimientos de consideracion y estima personal.

Ate

DE LAREPUBLICA
%QEEI?EETSROAMHE DOCUMENTARID

16 FEB 2015
RECIBIDO
Firmat. e koo Horat.....uu

YSM/rcch

www.congreso.gob.pe Hospicio Ruiz Davila, Jr. Ancash N2 569\0f. 144
Teléfono: 312-4778 [
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