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TO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
INVESTIGACION  CIENTIFICA, RESTAURACION,
CONSERVACION, PROTECCION, MANTENIMIENTO,
PUESTA EN VALOR, PROMOCION Y DIFUSION
TURISTICA DEL SITIO ARQUEOLOGICO DE
USNOMOQO, QUE SE UBICA EN EL DISTRITO DE
TAMBURCO, PROVINCIA DE ABANCAY, REGION
APURIMAC.

PROYECTO DE LEY

El Congresista de la Republica JHON REYNAGA SOTO, integrante del Grupo
Parlamentario Nacionalista - Gana Peru, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que le confiere al articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado, y en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, formula el siguiente Proyecto de Ley:

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA:

El patrimonio cultural del Peru es un potencial de desarrollo econémico para la
poblacion en su conjunto, la regidon Apurimac cuenta con mas de 1800 sitios
arqueoldgicos' en las 7 provincias de la region, el proceso cultural se remonta a mas
de 3 mil afios de ocupacién arqueolégica en Apurimac, existen evidencias sobre la
presencia de cazadores-recolectores cuyos testimonios estan representados por
pinturas murales y petroglifos e instrumentos liticos como cuchillos, martillos, buriles
entre otros, de igual manera existen evidencias arqueologicas del periodo formativo
con una dataciéon de mas de 1500 afnos antes de cristo, con presencia de arquitectura,
ceramica vy litica de estilo local apurimefio, en esta época se comienza a desarrollar
grandes complejos agricolas con la construccién de andenes que abarcan mas 30,652
Has? de superficie en las provincias de Antabamba, Grau, Aymaraes, Andahuaylas y
Chincheros donde se cultivaba maiz para uso ceremonial y consumo humano.

De igual manera se encuentran testimonios arqueologicos que corresponden a los
periodos de los estados regionales y desarrollos regionales (600 afios despues de
cristo), con evidencias arqueologicas que corresponden a las etnias locales
apurimefias como son los Qutagpampa, los Cotaneras, los Aymaraes, los Omasuyos,
los Ayarmarca, los Antahuayllas y los Quechuas, estilos locales que corresponden a
arquitectura, ceramica, textiles, litica y metalurgia, en aquellas épocas se va

! Raul Del Mar- Direccién de Cultura Apurimac
? Inventario de AGRORURAL 2013- . Proyecto de Recuperacion de Andenes BID. Ministerio de Agricultura
y Riego del Peru
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consolidando el estado regional quechua que va desarrollando una organizacion
politica, econémica, religiosa y social propia de esta area cultural.

En el departamento de Apurimac se encuentra uno de los mas importantes sitios
arqueologicos de nuestro pais.

El sitio arqueolégico de Usnomoqo, corresponde a un sector de uso ceremonial, es un
Usno de forma piramidal trunca de tres plataformas de planta cuadrangular es la
evidencia que el sitio correspondié a una llagta muy importante dentro del
camino del Chinchaysuyo.

La estructura arquitecténica ceremonial de Usnomoqo se encuentra en el camino mas
importante del Tawantinsuyu como es el Chinchaysuyu, desde el Cusco se va
desarrollando una serie de Usnos que llegan hasta el santuario de Pachacamac,
Usnomogo se encuentra entre dos llagtas muy importantes del estado Inka como es el
conjunto arqueologico de Saywite y el conjunto arqueoldgico de Cochacajas, por estas
razones Usnomogo es parte de una gran llagta que se ha construido en el sector de
Tamburco, aun hoy se pueden observar algunas trazas de su distribucion espacial que
tuvo la llagta de Tamburco, lamentablemente el crecimiento urbano de forma
desordenada ha ido desapareciendo parte de la arquitectura urbana de la llagta de
Tamburco.

La construcciéon de Usnomoqo, ha obedecido a la cosmovisién del mundo andino,
alrededor se encuentran los Apus de Runtucocha, Salkantay, Ampay y Qorawiri, desde
la parte superior del Usno se puede observar el pico del Mallmamya y del Apu
Sahuaraura, es por esta razdn la importancia que ha tenido en época Inka.

Dentro de la relacion de tambos que realiza Vaca de Castro Tamburco donde se ubica
Usnomogo era un tambo importante, por las evidencias arqueoldgicas recogidas
preliminarmente, esta llagta ha sido muy importante dentro de la organizacién politica,
econdmica, religiosa y social del Estado Inka, desde esta area se articulaba con las
ocupaciones del valle del Pachachaca como Qorhuani, Llanucancha y inka pincullo y
con las ocupaciones de la cuenca del Sogllagasa hasta el sector de Cunyaq, se
manejaban estos pisos ecologicos con la finalidad de proveer productos del valle para
ser intercambiados con productos de la zona quechua.

Usnomogo como un sector sacralizado articulaba los sitios arqueoldgicos del distrito
de Curahuasi con los sitios arqueoldgicos que se encuentran entre los distritos de
Huancarama, Pacobamba, Kishuara y Pacucha, donde hoy existen conjuntos
Arqueolégicos monumentales.

Por estas razones Usnomoqo, y por encontrarse dentro del area urbana del distrito de
Tamburco, es un potencial recurso cultural para el desarrollo del turismo articulando un
circuito turistico con el conjunto arqueolégico de Saywite, Usnomoqo, las casas
haciendas, el puente colonial de Pachachaca y los conjuntos arqueolégicos de
Curamba y Sondor se estaria diversificando los atractivos turisticos con la
finalidad que el turista nacional y extranjero conozca nuevos recursos
culturales, naturales y atractivos turisticos.
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Usnumogo, se encuentra en el distrito de Tamburco, provincia de Abancay, Region
Apurimac, asi mismo en dicho distrito acontecieron acontecimientos de gran
importancia para el pais debido a que fue lugar de Nacimiento de Micaela Bastidas
Puyucahua.

Micaela Bastidas Puyucahua®, (Naci6 en Tamburco, 1745 - Fallecié en Cusco, 18 de
mayo de 1781), fue précer y martir de la independencia peruana, quien a pocos
momentos antes de ejecutarse su sentencia, enunciaria su clara posicion politica y su
conciencia independentista declarando: "Por la libertad de mi pueblo he renunciado a
todo. No veré florecer a mis hijos...".

Por ese entonces Tamburco era un pueblo conocido por sus abundantes pastos y una
agricultura floreciente, principalmente de granos, papas y frutas, y, como lugar
obligado de descanso de los viajeros que llegaban tras el paso lento de las mulas en
largas y penosas jornadas. Esto explica la desahogada situacion econdmica de sus
habitantes.

Hija de Manuel Bastidas y Josefa Puyucahua, la joven Micaela era de esbelta belleza y
clara tez mestiza, con el cabello ligeramente ondulado, lo que llevé a muchos a
llamarla "zamba", nombre que se da en Abancay a las personas que por esta
caracteristica se distinguen de las personas tipicamente andinas. Lo que mas resaltan
los historiadores e investigadores, sin embargo, no son sus rasgos fisicos, sino ese
temperamento férreo que marcé su derrotero.

Se cas6é muy joven en 1760, a los 15 afos con José Gabriel Condorcanqui, Tupac
Amaru Il, uno de los proceres de la historia del Peru, en la iglesia de Nuestra Sefiora
de la Purificacién, en el pueblo de Surimana, lugar del curacazgo de su marido.

Madre de tres varones, Hipdlito (1761), el primogénito, Mariano (1762) y Fernando
(1768), Micaela Bastidas tuvo como primer maestro ideolégico al propio José Gabriel,
quien habia adquirido una sobresaliente formacion, tanto en el Cusco como en Lima,
en multiples reuniones, incluso ligadas a grupos masonicas en las que forj6 su
acendrado espiritu separatista.

Micaela Bastidas ha de haber tenido también algunos estudios escolares, pues sabia
leer y escribir en castellano. Hasta hace poco, algunos autores sostenian lo contrario,
apoyandose en la noticia de que tuvo varios amanuenses a su disposicion durante la
etapa de la rebelion. No obstante, una prueba concluyente de sus conocimientos
idiomaticos es una carta escrita de su pufio y letra cuyo original se encuentra en el
Archivo Nacional de Lima.

La lideresa de las huestes tupacamaristas compartié con su marido, desde un inicio,
los ideales de libertad, y aun discuti¢ los planes estratégicos de la rebelién. Incluso
parece haber sido mas enérgica que el propio Tupac Amaru en cuanto a la disciplina
de las tropas y la decision de tomar el Cusco. Se sabe que su habilidad logistica fue
decisiva para obtener la victoria de Sangarara el 18 de noviembre de 1780. Sin

® http://www.perutoptours.com/index03ab_micaela bastidas.html
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embargo, la comprensioén y el carifio entre ellos fue evidente, como se desprende del
trato que Condorcanqui daba constantemente a Micaela, hasta en su correspondencia,

llamandola con los diminutivos de "Mica" y "Micaco".

Su vida publica, entregada a la causa independentista, estda resumida en estas
palabras de su mejor bidgrafo, el historiador Carlos Daniel Valcarcel:

"El papel que desempefi6é dofia Micaela Bastidas Puyucahua tiene capital importancia
para conocer la rebelién de Tinta. Puede asegurarse que, desde el primer momento,
ella fue el principal consejero de Tupac Amaru, junto al rumoreado Consejo de los
Cinco. Y aunque el caudillo actué mediante decisiones propias, por sus ideas e
iniciativas aparece la figura de esta enérgica y précer mujer con los caracteres de un
personaje de valor innegable".

Fue capturada por los espanoles, luego del fracaso de la sublevacion, Micaela
Bastidas fue ejecutada, sus verdugos le cortaron la lengua, le anudaron al cuello una
cuerda que tiraron desde lados opuestos y, mientras agonizaba, la patearon en el
vientre y en el pecho, en la Plaza de Armas del Cusco, el 18 de mayo de 1781, a los
36 anos de edad, habiendo tenido antes que presenciar la ejecucion de su hijo Hipdlito
y a la vista de su esposo.

En los ultimos afios el sitio de Usnomoqo, se encuentra abandonado tal como
manifiesta un reporte periodistico®.

“iIncreible! Monumento Arqueolégico de UsnoMoqo fue olimpicamente
olvidado por las autoridades, ubicado a escasos metros de la Plaza de
Armas del distrito de Tamburco, ahora fue convertido en chancheria,
apiario, echadero de basuras y guarida de perros mostrencos,
ocasionado por vecinos irresponsables que al parecer no les interesaria
la conservaciéon de Monumento.

La Direccion Regional de Cultura Apurimac al parecer ni siquiera esta enterada
del hecho lamentable, a pesar de ser la funcion de esa institucion de conservar
y velar los sitios arqueologicos que son el patrimonio cultural para atraer
turistas en nuestro departamento, siendo una clara muestra de que los
funcionarios de esta institucion duermen el suefio de los justos sin importaries
ni un comino lo que se vienen atentando el sitio denominado como Monumento
Arqueoldgico Intangible con RDN.N° 289-04/INC protegido por Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacion N° 28296.

Al respecto, columnista, escritor, e Investigador de Cultura y colaborador del
diario CHASKI, PC Miguel Leopoldo Danz Oblitas visiblemente contrariado
indicé que ninguna autoridad del Ministerio de Cultura pone fin a ese grave
atentado, porque un monumento Arqueoldgico debe ser conservado como tal,
para atraer visitantes. Asimismo, las autoridades del distrito de Tamburco no
estarian haciendo nada para conservar y proteger el lugar. Danz Oblitas,

* http://www.inkatropical.com/?p=5897
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preciso que los irresponsables ciudadanos que han convertido en chancheria
deben ser sancionados con todo el peso de la Ley.

Hacemos el llamado a la poblacion tamburquina, a tomar conciencia, para
recuperar y poner en valor el sitio Arqueologico de UsnoMoqo, catalogado por
muchos como Machupicchu Il en homenaje a la heroina Micaela Bastidas
y reconocimiento al heroico pueblo de Tamburco que data desde muchos
anios atras, y olvidado por completo por las autoridades del Ministerio de
Cultura y autoridades de Tamburco®.”

Presencia de evidencias arqueoldgicas del periodo inka esta manifestado en la
construccion de grandes conjuntos arqueolégicos monumentales como Saywite,
Curamba y Sondor, en valor monumental asociado a recursos naturales como lagunas
y paisajes culturales los convierten en testimonios arqueologicos para crear nuevas
alternativas de desarrollo econémico para las poblaciones que se encuentran
alrededor de estos monumentos.

Ubicacion.

El conjunto arqueolégico de Usnomoqo se encuentra ubicado en el Distrito Tamburco,
Provincia Abancay, Region Apurimac.

Grafico 01: Localizacion de Usnomogqo — Tamburco
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Fuente: Elaboracion propia

La via de acceso principal hacia el distrito de Tamburco es la carretera asfaltada que
une la ciudad del cusco con la ciudad de Abancay, Usnomoqo se encuentra dentro del

® http://www.inkatropical.com/?p=5897
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area urbana de Tamburco, se encuentra rodeado de un paisaje serrano, y a la fecha
se encuentran comunidades campesinas en su entorno

Usnomogo.- Se ubica en el lado este de la capilla del Sefior de Exaltacion de
Tamburco, en el antiguo camino de herradura denominado ranrafan.

Se trata de plataformas superpuestas a manera de terrazas de planta rectangular, al
interior se observa un relleno de piedra y barro. Presenta una escalinata principal
hacia el lado oeste, al este existen evidencias de una segunda escalinata. Por el lado
oeste se aprecia una especie de canal exactamente en la segunda plataforma. Como
resultado de un sondeo arqueolégico alrededor de Usnomogo, se encontraron cinco
fragmentos de ceramica del tipo inca naranja.

El Distrito de Tamburco, Geograficamente esta ubicada entre las coordenadas:

Latitud Sur 13° 3305
Longitud Oeste 72° 52" 18"
Altitud Minima 2581 msnm
Altitud Maxima 4800 msnm
Superficie 54.6 km?
Densidad poblacional 134.67 hab/km?®

La extension total del distrito es de 54.6 Km2, el acceso, por tierra es por la via Lima
— Nazca — Chalhuanca — Abancay — Tamburco (800 Km aproximadamente), con una
duracién promedio de 14 horas. Otra ruta terrestre es Lima — Ayacucho — Chincheros —
Andahuaylas — Abancay — Tamburco (1,050Km aproximadamente) con una duracién
de 18 horas aproximadamente.

Los limites distritales son los siguientes: por el norte con los distritos de San Pedro de
Cachora y Huanipaca, por el Este con el distrito de Curahuasi, por el Oeste y Sur con
el distrito de Abancay.

La topografia del medio geografico en la que se localiza Usnomoqgo, se aprecia
presencia de montafias depresiones, quebradas flancos verticales; lagunas en la
partes encumbradas, rios y cursos de aguas que corren hacia las partes bajas,
canales y acequias distribuidas en diversas direcciones; cascadas y otros elementos
de esta indole son las caracteristicas principales de la zona de Abancay.

Con relacion a la geologia de Usnomogo, segun los registros geoldgicos para el
Permo-Triasico son mas importantes. En primera aproximacion cuando vemos el mapa
geologico los afloramientos del Grupo Mitu del Permo-Triasico muestran un aparente
desplazamiento sinestral entre Ollantaytambo al NE y Abancay al SO. El Grupo Mitu
esta representado por rocas volcanicas, conglomerados aluviales, areniscas fluviales,
lutitas negras y calizas, estas ultimas posiblemente de origen marino. Si se tratase de
una falla sinestral, las coincidencias de litologias y espesores debian ser similares
entre los dos lados del sistema de fallas, sin embargo, no es el caso. La terraza y otros
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ambientes pequefios estan construidos con piedra caliza, este tipo de roca se
encuentra en esta zona®.

Grafico 02: Geologia de Usnomoqo- Tamburco
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Con relacién a la flora y fauna de Tamburco, La flora y fauna existente en el distrito
de Tamburco, basicamente es aquella que corresponde al Santuario Nacional del
Ampay, razén por lo que estos aspectos estan tratados en el item que corresponde
referido ecosistema.

Los ecosistemas identificados en el distrito son:

Ecosistemas Terrestres Naturales.- Se encuentran en el territorio del distrito en estado
natural y sin modificacion por la accién del hombre y corresponde al: Ecosistema
Santuario Nacional del Ampay.- Definido basicamente por el area declarada como
Santuario Nacional del Ampay. La ocupacion de este tipo de ecosistema es limitada y
su administracion esta a cargo del Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA),
a través de la jefatura del Santuario Nacional de Ampay.

Ecosistema Area de Proteccidon.- Constituido por los cerros y laderas, de fuerte

pendiente.

Ecosistemas Terrestres Manejados.- Son aquellos en !os que interviene la accion del

hombre para fines esencialmente productivos. Asi se tienen los siguientes:

e Ecosistema Campos de Cultivo.- Conformado basicamente por la zona agricola
del distrito; se encuentra ubicado entre el Santuario Nacional del Ampay y el area
urbana.

¢ Conjunto Arqueoldgico de Saywite, Adan Choqque Arce Arqueologia Universidad Nacional San Antonio
Abad del Cusco, Peru 2009
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e Ecosistema Urbano.- Conformados por el area urbanizada del distrito. En el

Ecosistema Urbano se consume la mayor cantidad de recursos naturales y se
produce la mayor cantidad de contaminacion y residuos del distrito.
La mayor parte del area urbana de la ciudad es ocupada por la actividad
residencial, la cual constituye un componente del ecosistema urbano con
condiciones generales relativamente buenas, a pesar que existen algunas areas
con condiciones ambientales inadecuadas.

Otras actividades de la ciudad son: la actividad comercial, la recreacional,
educacional, de salud, la vivienda - taller, etc., las cuales a su vez definen
componente del Ecosistema Urbano que requieren un analisis individual y un
tratamiento especifico.

Ecosistema Acuatico Interior.

e Ecosistemas de Rios, Quebradas y Lagunas: El rio Colcaque es uno de los
principales ecosistemas del distrito, nace en la laguna de Yanacocha, recorriendo a
través de la Quebrada Faccha (uniéndose a esta las quebradas de Millpu y
Arapato) y Uchuccara.

También tenemos otras Quebradas como la de Chinchichaca, Wilpuhuaycco,
Marcahuasi. Entre las lagunas tenemos Huiilcaccoha, Uspaccocha, Ancasccocha,
Zorroncocha (en el Santuario Nacional del Ampay) y Yanacocha.

Flora Andina.- Un conjunto diverso de especies desde gramineas, herbaceas,
arbustivas, arboles, helechos y musgos conforman la vegetacion del Ampay,
albergando a una singular fauna silvestre.

Los estudios realizados (1935-1995) han identificado 303 especimenes, detallando
para Criptbgamas 29 especies, Gimnospermas 3 especies, Monocotiledoneas 51
especies y Dicotiledéneas 220 especies, encontrandose especies endémicas como el
"sullu sullu" (Lupidiscercophorus sp), "hatun sullu sullu" (Bomarea ampayesana) y la
"intimpa" (Podocarpus glomeratus), actualmente en vias de extincion.

La proteccién de la vegetacion natural, juega un papel muy importante en la regulacion
y comportamiento de los sistemas de agua. Es particularmente importante el efecto
"esponja” por medio del cual la lluvia es captada y mantenida por los bosques y
pastizales naturales, de manera que el agua drene en forma lenta hacia el interior y
eventualmente hacia los sistemas pluviales, reduciendo la tendencia a las
inundaciones en periodos de muchas lluvias y liberando agua en la época de sequia.
Estas funciones se pierden cuando se destruye la vegetacion de las tierras altas de las
cuencas (Galiano 1995 - UNSAAC).”

La Direccion Regional de Turismo de Apurimac considerara a Usnomogo dentro de
los atractivos a visitar, tal como se aprecia en el siguiente mapa.

’PDC 2012-2021 DISTRITO DE TAMBURCO
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Antecedentes Historicos

En las fuentes escritas de los siglos XVI y XVII, no existe informacién directa sobre la
presencia del sitio arqueolégico de Usnomoqo, se realizan citas sobre la relacion de
tambos entre otros. El cronista Vaca de Castro (ordenanza de tambos 1543),
menciona que Tamburco era el tambo de Abancay, es por esta razéon que indicamos
que Usnomogqo es el sector ceremonial de la Llagta de Tamburco.

Guaman Poma y Pedro Pizarro hacen mencion de los tambos que se encuentran
cercano al tambo de Tamburco.

El Arquedlogo Italo Oberti Rodriguez el afio de 1997, realiza trabajos arqueol6gicos
preliminares en el sitio de Usnomoqo, quien levanta los primeros planos del sitio y
menciona que el Usno es de uso ceremonial®

Las arquedlogas Gladis Lagos y Avelina Quispe realizan trabajos de excavaciones
arqueoldégicas con la finalidad de obtener el titulo de licenciadas en arqueologia, en la
tesis intitulada “introduccién a la arqueologia de Abancay-Ninamarka-1993

La filiacién cultural del sitio arqueolégico de Usnomoqgo corresponde al periodo Inka,
suponemos que Usnomogo pertenecié al sector ceremonial de la llagta de Tamburco
corresponde al patréon constructivo Inka que articulaba con otros sectores de la llagta
de Tamburco:

Usnomogqo.- sector ceremonial.-

En el pasado este sector donde se ubica el Usno; debid ser un sector importante
consta de tres plataforma de tres niveles escalonados , arquitectura de uso sagrado,
construido con aparejos de mamposteria de piedra canteada y asentada con
argamasa de barro, asociado a pequefios recintos en la parte superior ocupados por
los sacerdotes o Willag-Umos y Acllas dedicadas a los cultos religiosos que se
ofrecian a los Apus tutelares de la zona.

Al centro se observa un afloramiento rocoso de piedra caliza creemos que era la
piedra para las libaciones con chicha con la Pachamama, se tiene conocimiento que
en esta parte superior del Usno se han hecho hallazgos de restos oseos, quizas estos
puedan ser ofrendas realizadas en la ceremonia del Capaq Cocha, la ceremonia mas
importante en la época Inka.

Usnomogo es una plataforma de planta rectangular construida de piedras canteadas y
mortero de barro, con una escalera de acceso a la parte superior de esta plataforma,
en el lado adyacente a las escaleras se encuentra un gran espacio abierto
seguramente donde se juntaba toda la poblaciéon de Tamburco para realizar sus fiestas
con danzas y musica celebrando sus rituales ceremoniales.

Usnomogo con Micaela Bastidas asociado al bicentenario de la independencia

Registrd Fotografico de Usnomoqo.-

® Revista Tawantinsuyu N° 3-Camberra-Australia-1997.
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Foto: Campaiia de limpieza emprendida por la Municipalidad de Tamburco, en el sitio
arqueoldgico de Usnomoqo Ao 2013

Foto: Pobladores colaboran con campaiia de limpieza, en el sitio arqueologico de
Usnomoqo Ao 2013
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Foto: Campaiia de limpieza emprendida por la Municipalidad de Tamburco, en el sitio

Foto: Al final de la campaiia de limpieza emprendida por la Municipalidad de
Tamburco, en el sitio arqueoldgico de Usnomogqo Afio 2013
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Foto: Situacion actual de Usnomoqo Afio 2015

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777

1



b6 PEEL

o A ~ JHON REYNAGASOTO
CONGRESO
REPUBLICA

Foto: Algunos pobladores invadieron sitio arqueologico de Usnomoqo

En la foto se aprecia cobertizos para la crianza de animales menores, paneles de abeja
en la parte superior del Usno

Foto: presencia de animales menores en el sitio arqueoldgico de Usnomoqo
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Foto: Pobladores destruyendo el sitio arqueold io de Usnomogo
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Foto: Sitio de Usnomoqo se encuentra rodeado por viviendas construidas
clandestinamente
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Potencial Turistico.

De acuerdo a la organizaciéon mundial del turismo el crecimiento del turismo se ha
incrementado en un 5% mas que el afo 2013, hasta agosto del 2014 por el mundo han
viajado mas 781 millones de turistas internacionales, las regiones con mayor
crecimiento turistico se han registrado en las américas con mas de un 8 %, por estas
razones el turismo hacia nuestro pais se ha incrementado un promedio de 4 millones
de visitantes que ha generado la creacién de nuevos puestos de trabajo y el
incremento de la economia de los pueblos que se integran al desarrollo del turismo.

En lo que respecta a competitividad, el Peru estad escalando posiciones. De acuerdo
con el World Economic Forum, de los 140 paises evaluados, nuestro pais paso6 del
puesto 74 en 2009 al 73 en 2013. Asi, se analiza al Peru dentro de un grupo de 14
paises, 8 de América Latina (Ecuador, Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México,
Costa g\’ica y Peru) y 6 del resto del mundo (India, Egipto, Jordania, Camboya, China y
Nepal)

El Turismo como fuente de trabajo y contribuciéon al Producto Bruto Interno; el sector
turismo tiene un impacto econdémico significativo en el mundo1, su contribucion al PBI
mundial asciende a 9%, generando US$ 6.6 trillones y 260 millones de empleos (1 de
cada 11 empleos son generados por la actividad turistica). Para el 2023, se estima que
la contribucién del turismo al PBI mundial sera de 10%, generando US$ 10.5 trillones y
340 millones de empleos (1 de cada 10 empleos seran generados por la actividad
turistica).

Peru: Arvibo de turistas intermnacionmnales
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El tunsmo en el Peru ha venido creciendo de manera sostenida. Entre el 2002 y el
2012, la llegada de turistas internacionales crecio de 1.1 a 2.8 millones, la generaciéon
de divisas se cuadriplico pasando de US$ 837 a US$3,288 millones. Asimismo, en el

? http://www.mincetur.gob.pe/newweb/Portals/0/documentos/turismo/PENTUR_2013-Final.pdf
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2012 el turismo gener6 1'081,035 empleos y su contribucion directa al PBI nacional fue
de 3.7%

El Plan Estratégico Nacional de Turismo se compone de 9 objetivos estratégicos, los
cuales se muestran a continuacién junto con sus indicadores y metas al 2013, 2016 y

2021%:
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El Peru suscribi¢ la Carta de Compromiso por el Desarrollo del Turismo - Golden
Book, promovida por la Organizacién Mundial de Turismo y por el Consejo Mundial de
Viajes y Turismo, mediante la cual nuestro pais se compromete a garantizar un
crecimiento integrado de la actividad turistica. En ese sentido, y por la transversalidad

42 http://www.mincetur.gob.pe/newweb/Portals/0/eventos/peru-thai/Prof_Putjorn/PENTUR_2021.pdf
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de la actividad turistica, la articulaciéon multisectorial juega un papel fundamental, toda
vez que se requiere de la convergencia de acciones de diversos sectores del Estado.

Con el proposito de lograr que el turismo se convierta en un instrumento tangible de
desarrollo econémico, social, cultural y ambiental, el MINCETUR reafirma su
compromiso con esta actividad, esperando alcanzar al 2021 la cifra de 5.1 millones de
turistas internacionales, aumentar a 4.24% su aporte al PBI, incrementar el flujo de
viajes por turismo interno, convertir al turismo en la segunda actividad generadora de
divisas en el pais y fomentar la generacion de nuevos puestos de trabajo, que
contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

El Plan Estratégico Nacional del Turismo (PENTUR), a la fecha esta posesionando en
el mundo entero nuevos destinos turisticos con la finalidad de diversificar el producto
turistico a nivel regional que sea competitivo y sostenible.

El Peru, en este caso la region Apurimac cuenta en toda su jurisdiccion una riqueza
cultural, natural y turistica que debe ser considerada como recursos para la
diversificacion del turismo en el Pera.

Por las razones precedentes el sitio arqueologico de Usnomoqo, es un recurso
cultural potencial para el desarrollo del turismo nacional e internacional, es la
puerta de ingreso al conjunto arqueolégico de choquequirao y esta comprendido
dentro del corredor turistico Wari-Chanca-Inka.

Durante décadas se ha hablado sobre el turismo en la regiéon Apurimac, se han
gastado miles de soles, y nada concreto se ha realizado, organismos del estado y
ONG han gastado miles de soles y no han llegado a culminar nada y todo ha quedado
en ilusion, la falta de vision en planificar el plan de desarrollo turistico de la region
Apurimac sera el documento rector para comenzar a gestionar y manejar los recursos
culturales y naturales que posee la region, las comunidades campesinas de Concacha
y saywite quieren comenzar a gestionar y manejar su patrimonio cultural de forma
sostenible, el potencial que tienen en sus comunidades es la base para desarrollar el
turismo rural comunitario, tienen la sabiduria y el conocimiento ancestral para la
produccién artesanal, las caracteristicas del entorno geografico, del paisaje cultural y
el monumento arqueoldgico es la potencialidad que abran las puertas para manejar el
turismo en forma sostenible.

La ejecucion del teleférico de choquequirao y la puesta en valor del conjunto
arqueoldgico de Usnomoqo seran los ejes del desarrollo turistico de Apurimac, estos
ejemplos serviran para desarrollar programas de intervencion en el patrimonio cultural
de la regién Apurimac.

La recuperacion de toda esta riqueza servira para fortalecer la identidad de los pueblos
andinos, para conservar el conocimiento ancestral de antepasados y que sirva para
forjar a futuras generaciones en valores y principios de la cultura andina.
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Antecedentes Legislativos

Existen leyes que complementan la presente propuesta legislativa; tales como la Ley
N° 29899, “Ley que declara de Interés nacional la restauracién y puesta en valor del
monumentos arqueoldgico de Choquequirao y de sus accesos por Cusco y Apurimac”
mediante el cual se ha ampliado la oferta turistica y descarga de Machu Picchu,
resulta necesario incorporar la presente iniciativa legislativa a fin de promover la
diversificacion de la oferta turistica e incorporarlo como un destino alterno vy
complementario a Machu Picchu.

Asi también la ley N° 27318 Declara de Interés Nacional la Conservacién, Proteccion y
Promocién del Patrimonio Arqueolégico ubicado en el corredor Turistico Ayacucho-
Apurimac-Cusco. La misma que dispone como zona arqueoldgica intangible las areas
de los monumentos arqueolégicos ubicados en los departamentos sefalados;
encargo al Instituto Nacional de Cultura (INC), precisar el perimetro del corredor vial
turistico, Foco de las Culturas Andinas Wari- Chanka — Inka, y encargo a COPESCO,
Realizar los diagnésticos y propuestas al Ministerio de Industria y Turismo, Integracion
y Negociaciones Comerciales Internacionales (entiéendase Hoy Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo) para el desarrollo del indicado corredor turistico, al que se
denomina “Corredor Turistico Ayacucho- Apurimac- Cusco, foco de la Culturas
Andinas Wari- Chanka Inka”.

Mediante la Ley N° 28336 se incorpora el departamento de Puno al ambito de
aplicacién de la Ley N° 27318, estableciéndose el corredor turistico Ayacucho-
Apurimac — Cusco - Puno, ubicado en los citados departamentos, focos de las culturas
andinas Wari — Chanca — Inka — Colla.

Con la incorporacion del departamento de Puno en el citado corredor turistico, las
areas de los monumentos arqueoldgicos ubicados en el corredor vial Ayacucho —
Apurimac — Cusco — Puno constituyen zona arqueolégica intangible, por lo que
correspondera al Instituto Nacional de Cultura (INC) la precisién del perimetro que
encierra la zona del corredor turistico, en base al inventario de los centros histoéricos
urbanos y urbano- rurales que dicho organismo efectue.

Asimismo COPESCO queda a cargo de los diagnosticos y propuestas al Ministerio de
Comercio exterior y Turismo para el desarrollo del eje principal del corredor turistico
antes nombrado, al que se denominara “Corredor Turistico Ayacucho-Apurimac-
Cusco-Puno, Foco de las Culturas Andinas Wari-Chanka-Inka-Colla™.

Los Ministerios de Comercio Exterior y Turismo y de Educacion adoptaran las
acciones dirigidas a la promocion del desarrollo del Corredor Turistico Ayacucho-
Apurimac-Cusco-Puno, Foco de las Culturas Andinas Wari-Chanka-Inka-Colla.

Con fecha 19 de febrero de 2009; Mediante Resolucion Directoral Nacional N°
247/INC: Declaran Patrimonio Cultural de la Nacién a diversos monumentos
arqueolégicos prehispanicos ubicados en el departamento de Apurimac; entre los que
se encuentra Usnomoqo.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Pera
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1.1 Estado Actual de la situacion Juridica.

Act

ualmente, si bien el Estado Peruano ha regulado en nuestro texto

constitucional; Capitulo II: De los derechos sociales y econémicos; articulo 21
que los yacimientos, restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos entre
otros son patrimonio cultural de la nacién independiente de su condicion
privada o publica. Estan protegidos por el Estado.

Sin

embargo es importante conocer que el sitio arqueolégico de Usnomoqo, no

ha sido parte de la politica del Estado Central, ni su puesta en valor; tampoco
dentro de los proyectos de desarrollo turistico del Perd. Mas aun con la
importancia que tiene para el mundo andino.

1.2 Nuevo estado que genera la propuesta.
Con la aprobacion de esta iniciativa legislativa, permitirda una mejor
comprensién del mundo andino, y generara oportunidades de desarrollo
turistico regional y nacional, que permitira gestionar el potencial cultural de
nuestro pais.

1.3 Marco Normativo Vigente

1.31

1.3.2

1.3.3

Constitucién Politica del Peru. Prescribe en su Articulo 21° “Los
yacimientos, restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos lugares,
documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y testimonios de
valor histérico, expresamente declarados bienes culturales, vy
provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural
de la nacién independiente de su condicion privada o publica. Estan
protegidos por el Estado.

La ley garantiza la propiedad de dicho patrimonio. Fomenta conforme a la
ley, la participacion privada en la conservacion, restauracion, exhibicion y
difusion del mismo, asi como su restitucion al pais cuando hubiere sido
ilegalmente trasladado fuera del territorio nacional.

Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y
natural, dada en la conferencia general de la Organizacion de las
NACIONES Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su 172,
reunion celebrada en Paris del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972"

Convencién de la OEA, Sobre la defensa del patrimonio Arqueologico,
Historico y artistico de las naciones americanas — Convencion de san
salvador- Aprobado en 1979 en Santiago de Chile, y ratificado por el Peru
en el mismo afo'?

" http://whc

.unesco.org/archive/convention-es.pdf

12 g 2
http://www.unesco.org/culture/natlasws/media/pdf/guatemala/guatemala_convention16 10 1979 spa prof.pdf
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1.3.4

1.3.5

1.3.6

Carta internacional para la gestion de patrimonio arqueoldgico-
ICOMOS celebrada en Lausana- Suiza en el afio 1990. Sobre principios y
recomendaciones relacionadas a la gestion del patrimonio arqueolégico™

Ley General del patrimonio Cultural de la Nacion. Ley N° 28296,
prescribe en su articulo IV del titulo preliminar, “Declarase de interés social
y de necesidad publica la identificacion, registro, inventario, declaracion,
proteccidn, restauracion, investigacién, conservaciéon, puesta en valor y
difusion del Patrimonio Cultural de la Nacién y su restitucion en los casos
pertinentes”. Asi también en el Articulo V prescribe “Los bienes integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacion, independientemente de su condicion
privada o publica, estan protegidos por el Estado y sujetos al régimen
especifico regulado en la presente Ley. Finalmente, el Capitulo |,
Disposiciones Generales; Articulo 1 prescribe “Los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién se clasifican en: 1. bienes materiales 1.1
inmuebles; “Comprende de manera no limitativa, los edificios, obras de
infraestructura, ambientes y conjuntos monumentales, centros
histéricos y demas construcciones, o evidencias materiales
resultantes de la vida y actividad humana urbanos y/o rurales, aunque
estén constituidos por bienes de diversa antigiiedad o destino y
tengan valor arqueolégico, arquitecténico, histérico, religioso,
etnoldgico, artistico, antropolégico, paleontoldgico, tradicional,
cientifico o tecnoldgico, su entorno paisajistico y los sumergidos en
espacios acuaticos del territorio nacional.

La proteccion de los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacién, comprende el suelo y subsuelo en el que se encuentran o
asientan, los aires y el marco circundante, en la extension técnicamente
necesaria para cada caso”. (lo resaltado es nuestro)

Ley General de Turismo Ley N° 29408.

Prescribe en su articulo 1. “Declarese de interés nacional el turismo y
su tratamiento como politica prioritaria del estado para el desarrollo
del pais. Los ministerios, gobiernos regionales, gobiernos locales y
las entidades publicas vinculadas a las necesidades de infraestructura
y servicios para el desarrollo sostenible de la actividad turistica deben
considerar en sus planes, presupuestos, programas, proyectos y
acciones, los requerimientos del sector turismo, formulados por el
ente rector de esta actividad. Asi también; respecto a los principios de |a
actividad turistica en el articulo 3 sefala lo siguiente “....3.1 Desarrollo
sostenible: El desarrollo del turismo debe procurar la recuperacion,
conservacion, e integracion del patrimonio cultural natural y social; y
el uso responsable de los recursos turisticos, mejorando la calidad de vida
de las poblaciones locales y fortaleciendo su desarrollo social, cultural,
ambiental y econémico. (/o resaltado es nuestro)

Y http://www.icomos.org/en/

www.congreso.gob.pe
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1.3.7

1.3.8

1.3.9

1.3.10

1.3.11

Ley que declara de interés nacional el inventario, catastro,
investigacion, conservacion, proteccion, difusion de los sitios y zonas
arqueoldgicas del pais. Ley N° 27781.

Prescribe en su articulo 1° “ Declarese de necesidad Publica y de interés
nacional el inventario, la elaboracion del catastro, investigacion,
conservacion, protecciéon, y difusibn de los monumentos
arqueoldgicos prehispanicos, conforme a lo establecido en los articulos
2,3 y 4 del reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas, aprobado por
Resolucion Suprema N° 004-2000-ED”

Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio exterior y
Turismo. Ley N° 27790.

Organo rector en materia de turismo, que tiene como competencia en
materia de turismo, promover, orientar y regular a la actividad turistica para
impulsar el desarrollo sostenible.

Ley Base de la Descentralizacion. Ley N° 27783.

Prescribe en su articulo 35, “Competencias exclusivas del gobierno
regional (...) inc. h) Desarrollar circuitos turisticos que puedan convertirse
en ejes de desarrollo...”

Ley Organica de Municipalidades. Ley N° 27972

Prescribe en su articulo 82, “Las municipalidades, en materia de educacion,
cultura, deportes y recreacion, tienen como competencia y funciones
especificas compartidas con el gobierno nacional y el regional las
siguientes (...)

12. Promover la proteccion y difusion del patrimonio cultural de la nacion,
dentro de su jurisdiccién, y la defensa y conservacién de los monumentos
arqueologicos, histéricos y artisticos, colaborando con los organismos
regionales y nacionales competentes para su identificacion, registro,
control, conservacion y restauracion (...)

15. Fomentar el turismo sostenible y regular los servicios destinados a ese
fin, en cooperacién con las entidades competentes.

Acuerdo Nacional, (22.07.2002) en el que se establecen los principios que
deberan respetar y guiar las politicas nacionales del pais, la presente
iniciativa legislativa se encuentra enmarcada dentro de la politica del
Estado del Acuerdo Nacional, relacionada a la afirmacién de la identidad
Nacional, vinculada a la tercera politica del estado, orientada a la
consolidacién de la nacién peruana integrada que respeta sus valores, su
patrimonio y de su diversidad étnica y cultural; proyectada al futuro.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
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EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa busca complementar el marco normativo
vigente y es concordante con nuestra actual Constitucion Politica del Peru y la
Legislacién especial vigente sobre la materia (Ley N° 28296 y Ley N° 29408)

La presente propuesta legislativa, incorpora un marco juridico a través de la
declaracion de interés nacional y necesidad publica la investigacion
cientifica, restauracion, conservacion, proteccion, mantenimiento, puesta
en valor, promocion y difusiéon turistica del sitio arqueoldgico de
Usnomogqo, que se ubica en el distrito de Tamburco, provincia de
Abancay, region Apurimac; que permita el desarrollo turistico local, regional y
nacional y se tomen acciones a fin de revalorar este complejo arqueologico y
lograr un aprovechamiento de los recursos turisticos de la zona. Siendo
concordantes también con el Plan estratégico Nacional de Turismo 2012-2021.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de Ley no genera gasto alguno al erario nacional, dado
que se trata de una propuesta legislativa declarativa y su aprobacién redundara
en beneficio del desarrollo turistico del distrito de Tamburco, provincia de
Abancay, la region Apurimac y el pais, que permitira revalorar el sitio
arqueologico de Usnomoqo como destino turistico, ampliando la oferta
turistica de nuestro pais, generando puestos de trabajo e ingresos econémicos
a favor de la poblacion local que permita una contribucion al producto bruto
interno.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru

Central Teleféonica: 311-7777
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IV. FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
INVESTIGACION  CIENTIFICA, RESTAURACION, CONSERVACION,
PROTECCION, MANTENIMIENTO, PUESTA EN VALOR, PROMOCION Y
DIFUSION TURISTICA DEL SITIO ARQUEOLOGICO DE USNOMOQO, QUE
SE UBICA EN EL DISTRITO DE TAMBURCO, PROVINCIA DE ABANCAY,
REGION APURIMAC..

Articulo Unico.- Declarativo.

Declarese de interés nacional y necesidad publica la investigacién cientifica,
restauracion, conservacion, proteccion, mantenimiento, puesta en valor,
promocion y difusion turistica del sitio arqueolégico de Usnomogo, que se
ubica en el distrito de Curahuasi, provincia de Abancay, regién Apurimac.

Lima, 29 de enero del 2015

t//Jﬁon Reynaga Soto
. ongresista de la’'Republica

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Pera
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777
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