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AREADETRAMWEDOCUMENTANO PROYECTO DE LEY

LEY QUE FOMENTA LA COMPETITIVIDAD
EN LA EXPORTACION DE SERVICIOS

- IO Dignidad y Democracia, a iniciativa de la Congresista Natalie
Condor Jahuira, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le faculta el
Articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y el Articulo 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, proponen la siguiente iniciativa legislativa:

LEY QUE FOMENTA LA COMPETITIVIDAD EN LA EXPORTACION
DE SERVICIOS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es restituir las condiciones para fomentar la competitividad
en la exportacion de servicios establecidos en la Ley N° 29646, Ley de Fomento al
Comercio Exterior de Servicios.

Articulo 2.- Restablecimiento de las Condiciones Favorables para la Exportacién
de Servicios.

Dispongase la vigencia de los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11°, 12°, asi como
la primera, tercera y cuarta disposicion complementarla final de la Ley N° 29646 Ley
de Fomento al Comercio Exterior de Servicios.

Articulo 3.- Derogacién Genérica.
Derogase las normas que se opongan a la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

MINCETUR dio a conocer a través de su Pagina Web el “Proyecto de Decreto
Supremo que aprueba el Plan Estratégico Nacional Exportador al 2025, el cual tiene
como finalidad consolidar la presencia del Per( en el mundo, esto se lograra con el
fomento de la exportacién de bienes y servicios. La primera version de este Plan fue
elaborada en el afio 2003 con un horizonte de 10 afios, en la elaboracion del mismo
participaron entidades publicas y privadas vinculadas al comercio exterior, el éxito que
se obtuvo ha motivado la elaboracién del actual plan.

Este plan fue de gran importancia para lograr dinamizar nuestras exportaciones, ya
que mediante esta estrategia, las politicas del Poder Ejecutivo se alinearon en un solo
sentido, del mismo modo, las instituciones del sector privado que buscan promover las
exportaciones, también hicieron lo mismo, las politicas y esfuerzos confluyeron en un
mismo sentido. Esta situacion fortalece la cultura exportadora y desarrolla nuevos
mercados para los bienes y servicios exportables.

En ese sentido, el PENX del 2003 ha sido una herramienta importante que cumplio sus
objetivos. Sin embargo, la situacion actual, el nuevo escenario internacional y la
realidad nacional establecen nuevos retos, mayores metas para nuestros
exportadores. Existe la necesidad de implementar otras medidas mas audaces para
aumentar la competitividad del sector exportador. Teniendo en cuenta los resultados
del PENX 2003, el plan del 2025 debe consolidar la presencia del Peru en el mundo y
orientar sus objetivos a fomentar la_exportacidon de bienes y servicios de manera

competitiva.

Asimismo, hay que tener en cuenta que el Plan Nacional de Diversificacion Productiva
(PNDP) elaborado por el Ministerio de la Produccion, busca corregir las actuales
barreras y obstaculos a las exportaciones de bienes y servicios, las cuales impiden a
las empresas peruanas generar mas divisas, mayor impuesto a la renta y crear mas
puestos de trabajo, lo cual aunado con el principio elemental que los impuestos no
se exportan, nos obligan a realizar todos los esfuerzos necesarios para fortalecer las
exportacicnes.

El Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo aprobado mediante Decreto Supremo N° 055-99-EF, contempla
que la exportacién de bienes y servicios estan inafectas al indicado impuesto y que el
IGV trasladado a los exportadores es un crédito tributario a su favor.

Asimismo determina gue para que una operacién este considerada como exportacion,
debe cumplir 4 requisitos:

Que los servicios se presten a titulo oneroso,

gue el exportador sea una empresa domiciliada,

que los servicios se usen, utilicen o consuman en &l exterior, y

que los servicios sean pagados por la empresa usuaria del exterior.

Pero ademas de reunir los requisitos antes mencionados, la Ley exige que estén
comprendiditos en el Apéndice V de la Ley, de lo contrario no podran gozar de los
beneficios de la inaceptacion del IGV.
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Dicha delimitacién o condicionante se contradice en el actual contexto internacional.
Asimismo, desconoce los acuerdos internaciones suscritos por el Perld, ya que la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en su Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios (AGCS), reconoce como exportacion de servicios a aquellos que
implican servicios prestados por un residente a otro no residente, sin importar
donde se consumen o se utilicen.

El 1° de enero del afio 2011 se promulgd la Ley N° 29646, Ley de Fomento a la
Exportacion de Servicios, al analizarla se nota que se hizo en gran medida teniendo en
cuenta el principio consagrado en el Acuerdo General sobre Comercio de Servicios
respecto a la facilitacion de las exportaciones. Esta Ley a pesar que en su articulado
disponia su vigencia desde el dia siguiente de su promulgacién, no entré en vigencia
por falta de un reglamento para adecuarlta y ponerla en practica.

Posteriormente, mediante Ley N° 29884 del 9 de junio del 2012, el Congreso de la
Republica delegé al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia tributaria,
aduanera y de delitos tributarios y aduaneros. Es asi como se dieron varios decretos
legislativos que modificaron y/lo derogaron 10 de los 15 articulos que tenia esta
Ley, al igual que 3 de las 5 disposiciones complementarias finales. Practicamente dejé
sin efecto dicha Ley antes que siquiera entrara en vigencia.

Con estas modificaciones hechas por los mencionados Decretos Legislativos, el
Apéndice V de la Ley del IGV sélo considera unicamente 14 servicios que
califican como exportacién, mientras que segun la Organizacion Mundial de Comercio,
existen mas de 60 servicios exportables. Cabe destacar que se pueden incluir mas
servicios en esta lista, sin embargo ello depende del Ministerio de Economia y
Finanzas y no de Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, quien es el érgano rector
de comercio exterior, es decir, es el sector especializado.

Es necesario tener en cuenta que MINCETUR es de la opinion que a través del Plan
Estratégico Nacional Exportador, las exportaciones de servicios tendran un gran
protagonismo en nuestra economia, pere a pesar que ellos son los que elaboran dicho
plan, no participan en la determinacién de cuales actividades son las que califican
como expoitaciones, y por lo tanto gozar de los beneficios tributarios. Por tal motivo
hay muchos servicios que los peruanos brindan a las operaciones de exportacién y
porgue no estan en el anexo V, pagan el IGV, lo cual los deja en desventaja y por
ende les resta competitividad.

Es necesario revertir esta situacion y reformular la normas, se debe entender que los
servicios de exportacion pueden ser incluso consumidos dentro del pais, tal como se
hace con los servicios brindados por los hoteles, asi como los servicios turisticos que
son consumidos ai interior del territoric nacional. Ademas hay que tener en cuenta que
segun la Organizacion Mundial de Comercio, el sector de los servicios es el sector de
mas rapido crecimiento en la economia mundial que representa dos tercios de la
produccion mundial, un tercio del empleoc mundial y cerca del 20 por ciento del
comercio mundial.

La Ley N° 29646 establecia una mayor cantidad de servicios exportables, pero fue
reducida a 14 servicios mediante el Decreto Legislativo N° 1118. En tal sentido, es
necesario corregir esta situacién ya que se esta dejando de lado importantes servicios
que podrian ser considerados en la oferta exportable.
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Por lo expuesto, es necesario que se restituya los articulos derogados y/o modificados
de la Ley N° 29646, la cual contemplaba mayores servicios exportables en su
apendice V. Por tal motivo, es necesario proponer una iniciativa legislativa que
restaure los articulos que han sido modificados y/o derogados para asi fomentar la
competitividad entre los exportadores.

La Ley nunca entré en vigencia porque no fue reglamentada, sin embargo en la
practica fue neutralizada. Por tal motivo, es necesario que ademas de pedir la vigencia
de los articulos derogados, se de la inmediata reglamentacion de la misma.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa tiene como finalidad restaurar la vigencia plena de la Ley N°
29646, Ley de Fomento a la Exportacidén de Servicios, en !a medida que no entro en
vigencia por falta de reglamentacién, asi como gran parte de sus articulos fueron

derogados por los decretos legislativos que se emitieron al amparo de la delegacion de
facultades.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma busca fomentar la exportaciéon de servicios, tal como lo propone el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, ademas de estar al nivel de las demas
economias de la regién, de esta manera se buscan obtener mayores divisas asi como
crear mas fuentes de empleo en ef Perd.



