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Sefior Presidente:

Han sido remitidos para dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos Ias
siguientes iniciativas legislativas:

- Proyecto de Ley 994/2011-CR, presentado por el grupo parlamentario Fujimorista,
por el que se propone modificar el articulo 153 de la Ley 26887, Ley General de
Sociedades, que establece nombramiento de los miembros del directorio de una
empresa.

- Proyecto de Ley 3597/2013-CR, presentado por el grupo parlamentario PPC- APP,
por el que se propone modificar el articulo 170 de la Ley 26887, Ley General de
Sociedades, que incorpora la posibilidad que el notario publico pueda certificar los
acuerdos tomados por el directorio de las sociedades andnimas.

En la vigésifno primera sesion ordinaria de fecha 26 de mayo de 2015 de la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica se aprobd
por MAYORIA el presente dictamen.

I. SINTESIS DE LOS PROYECTOS DE LEY:

El Proyecto de Ley 994/2011-PE propone modificar el articulo 153 de la Ley General
de Sociedades para establecer el nombramiento de los miembros dei directorio de una
empresa.

De acuerdo al autor de este proyecto de ley, la iniciativa alude a un vacio de la Ley
General de Sociedades en el nombramiento de director dentro de una sociedad, por
anto no se ha regulado en esta ley que este cargo debe ser aceptado de manera
resa y notarialmente.

La\ Ley General de Sociedades estipula para los directores una serie de
procedimientos para distintos supuestos en los cuales se establecen sus obligaciones,
sus deberes para con la sociedad, las responsabilidades que le competen por el
ejercicio de ese cargo y las sanciones por e! incumplimiento de ellas. El autor sefala
que este proyecto llena este vacio pues en la actualidad basta que la persona sea
designada por la Junta de Accionistas como director y que esta decision se inscriba en
registros publicos para que se asuma que ya lo es, inclusive sin que el mismo director
asi nombrado pueda saberlo.’

El Proyecto de Ley 3597/2013-CR propone modificar el articulo 170 de la Ley 26887,
Ley General de Sociedades, a fin que el notario publico pueda certificar los acuerdos
tomados por el directorio de las sociedades anénimas.

Il. OPINIONES

21 OPINION E INFORMACION SOLICITADA SOBRE EL PROYECTO DE LEY
994/2011-CR

' Exposicién de motivos P.L. 994/2011-CR.
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Dictamen de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, recaido en los. proyéctos de ley 9%4/2011-CR
y 3597/2013-CR con un texto sustitutorio por el que se
propone una ley que modifica la ley 26887, Ley General
de Saciedades, sobre el cargo de director y las actas de
directorio.

Oficio 1001-CJ-DDHH-CR/2011-CR/2011-2012, recibido con fecha 3 de mayo
de 2012, por el cual se solicita opinién al Ministeric de Justicia y Derechos
Humanos.

Oficio 1017-CJ-DDHH-CR/2011-2012, de fecha 27 de abril de 2012, por el que
se solicita opinidn al Ministro de Comercio Exterior y Turismo, José Luis Silva
Martinot.

Oficio P.O. 902-CJ-DDHH-CR/2013-2014, de fecha 5 de Mayo de 2014, por el
que se solicita opinion al doctor Carlos Enrique Becerra Palomino, presidente
de la Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del Peru.

Oficio P.O. 901-CJ-DDHH ~CR/2013-2014, de fecha 5 de mayo de 2014 por el
que se solicita opinion al sefior Jorge Von Wedemeyer Knigge, presidente del
directorio de la Camara de Comercio de Lima.

OPINIONES E INFORMACION RECIBIDA EN RELACION AL PROYECTO DE
LEY 994/2011-CR

Respecto del proyecto de ley 994/2011-CR se han recibido las siguientes
opiniones:

Oficio 242-2012-MINCETUR DM de fecha 04 de Junio de 2012 suscrito por
José Luis Silva Martinot, ministro de Comercio Exterior y Turismo que adjunta
el informe 042-2012-MINCETUR/VCME/ALVMCE de fecha 29 de mayo de
2012, suscrito por Sara Rosadio Colan, asesora legal del viceministerio de
Comercio Exterior, en el cual sefiala que corresponde al viceministerio de
comercio exterior formular, proponer, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la
politica nacional de comercio exterior, de acuerdo al articulo 33 del Reglamento
de Organizacién y Funciones de este Ministerio, aprobado por D.S. 005-2002-
MINCETUR.

De la misma forma, expresa que los acuerdos comerciales internacionales
vigentes suscritos por el Pery, para fines de su aplicacion, contemplan algunas
definiciones, entre las cuales se encuentra la de “empresa’. En todos los
asos, utilizando un lenguaje mas o menos similar, se indica que es una
tidad constituida u organizada conforme a la legislacion aplicable. Esta
remision al ordenamiento juridico interno de cada parte se condice con la
cultad que tiene de normar y/o modificar aspectos relacionados con la
titucion u organizacion de una sociedad.

i sefala que teniendo en cuenta el alcance de la propuesta legisiativa
del presente informe, se determina que al no comprender aspecto

opinién al respecto. Concluye que por estos argumentos su
viceministerid.no es competente para pronunciarse al respecto.

Oficio 413-2012- JUS/DM, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que
adjunta e! informe 130-2012-JUS/AT, suscrito por Jorge Pando Vilchez, jefe de
gabinete de asesores del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el cual
realizd el siguiente analisis:

El proyecto de ley tiene por objeto modificar el articulo 153 de la Ley 26887, Ley
General de Sociedades, a fin de exigir la aceptacién expresa (por escrito y
notarialmente) de la persona que sea elegida como director de una sociedad,
exigencia que se extendera también a los directores suplentes y alternos.
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Dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, recaido en los proyectos de ley 994/2011-CR
y 3597/2013-CR con un texto sustitutorio por el que se
propone una ley que modifica la ley 26887, Ley General
de Sociedades, sobre el cargo de director y las actas de
directorio.

¢ El proyecto menciona en su exposicién de motivos que se ha podido detectar que
existen organizaciones delictivas que utilizan testaferros para operar a través de la
creacion de empresas de fachada. De la misma forma, sefiala que en el Poder
Judicial se ventilan procesos penales en los que los asi llamados “testaferros”
vienen utilizando la redaccién del articulo 153 de la Ley General de Sociedades
para expresar que no fueron consultados o que nunca aceptaron participar como
miembros del directorio de una empresa que viene siendo investigada con motivo
de la comision de delitos como el lavado de activos o narcotrafico. Asimismo,
expresa que también han sido detectadas personas que han sido nombradas como
directores de empresa sin haber sido consultadas, enterandose recién de su
nombramiento cuande el Poder Judicial abridé instruccién contra accionistas,
directores y funcicnarios ejecutivos.

e En opinién del informe mencionado la propuesta normativa es adecuada en la
medida que exige la aceptacion expresa y por escrito notarialmente de la persona
que sea elegida como director de una sociedad, exigencia que se extendera, a su
vez a directores suplentes y alternos.

e También sefiala que a nivel de legislacién comparada en Chile el articulo 37 de Ia
Ley 18046, Ley de sociedades andnimas, exige que conste la aceptacion al cargo
de director de una sociedad. Si bien en el pais de Chile dicha aceptacién puede
ser expresa o tacita, ello no deja de lado que debe constar efectivamente tai
manifestacién de voluntad.

e Concluye con opinion favorable respecto del proyecto de ley, pues la exigencia de
que la aceptacion al cargo de director de una sociedad sea expresa por escrito y
notarialmente no contradice, ni colisiona con la Constituciéon. Ademas, resefia que
es previsible de aprobarse esta propuesta que contribuya a generar un mayor
grado de relaciones de las sociedades con terceros. Asimismo, se facilitara la labor
de los érganos del sistema de justicia cuando deban resolver sobre el grado de
responsabilidad de los directores de una sociedad, en caso que esta haya sido
utilizada come empresa de fachada para la comision de graves delitos.

¢) Carta P/111.05.14/GL., de fecha 20 de mayo de 2014, suscrito por Jorge Von
Wedemeyer Knigge, presidente de la Camara de Comercic de Lima, por el que
expresa los siguientes argumentos:
¢ Su institucion considera gue toda medida orientada a regular la actividad
empresarial si bien debe propiciar la seguridad juridica, no debe, a su vez,
imponer trabas o mayores formalidades que dificulten el normal desarrollo de
los negocios, mas aun tratandose del nombramiento de directores quienes por
definicion legal tienen a su cargo la administracion de la sociedad. ?
¢ Sefiala que debe tenerse en cuenta que conforme al articulo 14 de la Ley
General de Sociedades el nombramiento de administradores, liquidadores o de
cualquier representante de la sociedad (incluye a directores), asi como el
otorgamiento de poderes por esta, surten efecto desde su aceptacién expresa
o desde gque las referidas personas desempefan la funcién o ejercen tales
poderes.’
¢« La Camara de Comercio de Lima expresa que la efectividad de la designacién
o nombramiento estd supeditada a cualquiera de esas circunstancias, la

? Carta P/111.05.14/GL de fecha 20 de mayo de 2014 Camara de Comercio de Lima.
* Carta P/111.05.14/GL de fecha 20 de mayo de 2014 Camara de Comercio de Lima,
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Dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, recaido en los proyectos de ley 994/2011-CR
y 3597/2013-CR con un texto sustitutorio por &f que se
propone una ley que modifica la ley 26887, Ley General
de Sociedades, sobre el cargo de director y las actas de
directorio.

aceptacion expresa ¢ la aceptacidn tacita, en tanto ejercen de hecho sus
funciones. *

e De la misma forma, expresan gue en cualquier caso se garantiza la proteccion
de la propia sociedad como de los terceros, porque mientras el director
designado no ejecute alguna de esas dos acciones (aceptacion expresa o
tacita del cargo) su designacion carece de efectividad, siendo irrelevante que
aparezca registrado como tal en los Registros Publicos, porque ni tendria
facultad alguna, ni mucho menos responsabilidad.’

e A juicio de la Camara de Comercio de Lima, los supuestos de la exposicion de
motivos como justificacion de la propuesta legislativa carecen de sustento
juridico.

e Se indica por ejemplo que delincuentes organizados utilizan testaferros para
delinquir a través de la creacién de empresas de fachada, designando como
directores a personas a las que luego resulta imposible acreditar que aceptaron
el cargo, salvando su responsabilidad, 1o que supuestamente no ocurriria si se
estableciera la obligacion de aceptar el cargo mediante legalizacion notarial de
su firma.®

e Vista asi la propuesta, estaria dirigida a atribuir responsabilidad de dichos
“directores/testaferros” en la comision de delitos bajo la fachada de una
sociedad, por el simple hecho de la aceptacién de su cargo, lo cual resultaria
contraproducente desde la optica penal, por cuanto de lo que se trata es de
probar si consciente y voluntariamente participaron o no de los hechos
delictivos.”

+ El otro supuesto citado que pretende neutralizar con la propuesta legislativa es la
designacion inconsulta de directores por parte de los accionistas. Sobre el
particular, insiste la Camara de Comercio de Lima, en que la sola designacion
inconsulta del director resulta irrelevante e inoficiosa, si no se produce al mismo
tiempo o con posterioridad a la aceptacion expresa o tacita en la forma ya
sefalada, de modo que la mejor proteccién que puede tener aquel que
inconsultamente es designado como director, es precisamente no haber aceptado
| cargo y/o no ejercerlo de hecho ?

e Lk Camara de Comercio de Lima expresa que la neutralizacién de los supuestos
ulares sefalados, en tanto estan dirigidos a la comision de actos delictivos a
de sociedades, no pasa por la modificacion de la Ley General de

ademas, impone una practica burocratica carente de razonabilidad. Considera
dicha institucién, que para ello se requieren ajustes en los procedimientos
procesales y policiales o en extremo en el ordenamiento penal para sancionar
hechos delictivos®. Concluye en que su opinién institucional es contraria a la
aprobacion del proyecto de ley materia de este analisis.

4 carta P/111.05.14/GL de fecha 20 de mayo de 2014 Camara de Comercio de Lima.
* Carta P/111.05.14/GL de fecha 20 de mayo de 2014 Camara de Comercio de Lima.
% Carta P/111.05.14/GL de fecha 20 de mayo de 2014 Camara de Comercio de Lima.
? Carla P/111.05.14/GL de fecha 20 de mayo de 2014 Camara de Comercio de Lima.
8 Carta P/111.05.14/GL de fecha 20 de mayo de 2014 Camara de Comercio de Lima.
9 Garta P/111.05.14/GL de fecha 20 de mayo de 2014 Camara de Comercio de Lima.
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Dictamen de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, recaido en los proyectos de ley 934/2011-CR
y 3897/2013-CR con un texto sustitutorio por el que se
propone una ley que modifica la ley 26887, Ley General
de Sociedades, sobre el cargo de director y las actas de
directorio.

OPINION E INFORMACION SOLICITADA SOBRE EL PROYECTO DE LEY
3597/2013-CR:

Oficio P.O. 1186-CJ-DDHH-CR/2013-2014, de fecha 23 de junio de 2014, por
el cual se solicita opinion al ministro de Justicia y Derechos Humanos, doctor
Daniel Figalle Rivadeneyra.

Oficio P.O. 1187-CJ-DDHH-CR/2013-2014 de fecha 23 de Junio de 2014, por
el cual se solicita opinidon al presidente de la Corte Suprema de la Republica,
doctor Javier Mendoza Ramirez.

Oficio P.O. 1188-CJ-DDHH-CR/2013-2014, de fecha 23 de junio de 2014 por el
cual se solicita opinion al fiscal de la Nacién doctor Carlos Ramos Heredia.
Oficio P.O. 1189-CJ-DDHH-CR/2013-2014, de fecha 23 de junio de 2014, por
el cual se solicita opinién al doctor Alfredo Bullard Gonzales, consultor,
abogado y profesor universitario.

Oficio P.O. 1190-CJ-DDHH-CR/2013-2014 de fecha 23 de junio de 2014 por el
cual se solicita opinién al doctor Oswaldo Hundskopf Exebio, consultor,
abogado y profesor universitario.

Oficio P.O. 055-CJ-DDHH-CR/2014-2015, de fecha 3 de setiembre de 2014,
por el cual se solicita opinidén al doctor Carlos Enrique Becerra Palomino,
presidente de la junta de decanos de los Colegios de Notarios del Peru.

OPINIONES E INFORMACION RECIBIDA EN RELACION A EL PROYECTO
DE LEY 3597/2013-CR:

Respecto del proyecto de ley 3597/2013-CR se han recibido las siguientes
opiniones:

Oficio 14768-2014- MP-FN-SEGFIN, de fecha 19 de agosto de 2014, suscrito
por el secretario general de la Fiscalia de la Nacion, doctor Marco Antonio
Carrasco Campos, que por encargo del fiscal de la Nacién doctor Carlos
Américo Ramos Heredia, remite el Oficio 001-2014-AAAD/FATPC, de fecha 15
de agosto de 2014, suscrito por el doctor Alex Alonso Azucena Delgado, fiscal
adjunto provincial titular de la Décima Fiscalia Provincial Civil del distrito fiscal
de Lima, en la que expresa como opinidn que ias actas de directorio tienen la
caracterizacion de ser un documento probatorio, del cual se desprenden
consecuencias juridicas. Primero, que el acuerdo es una realidad primaria, algo
preexistente al documento, por lo que el centro de gravedad y atencion debe
recaer en el acuerdo mas que en el acta, toda vez que el acuerdo como acto
juridico desde ya contiene requisitos de validez, sin que permita confundirse
con los requisitos de validez del documento, llamese acta de-directorio, por lo
que su opinién es en favor del proyecto de ley analizado, pero que se debe
precisar en la redaccion legislativa en cuanto a las categorias juridicas, acto y
acta de directorio conforme a la dogmatica citada, la que determinara no solo la
claridad del texto normativo, sino que para los eventuales cuestionamientos —
invalidez e impugnacion — de los acuerdos societarios, que para el caso
materia de pretendida modificacion, del acuerdo de directorio con efecto
dinamico, bajo certificacién de notario pdblico.

Oficio 6531-2014-P-PJ, de fecha 29 de diciembre de 2014 suscrito por el
presidente del Poder Judicial, Enrique Javier Mendoza Ramirez, en el cual
remite el informe 278-2014-GA-P-PJ, que contiene la opinidn institucional
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Dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanaos, recaide en los proyectos de ley 994/2011-CR
y 3597/2013-CR con un texto sustitutorio por el que se
propone una ley que modifica la ley 26887, Ley General
de Sociedades, sobre el carge de director y las actas de
directerio.

solicitada respecto de este proyecto de ley, en la que se expresa que se
propene incluir la presencia de los notarios publicos en las sesiones de
directorio a solicitud del gerente ¢ cualquiera de sus integrantes para que
certifiquen los acuerdos adoptados y se puedan ejecutar de inmediato.
Ademas, se manifiesta que incluir la presencia de notarios publicos en las
sesiones de directorio contribuiria no sdlo a proporcionar mayor celeridad a la
ejecucién de los acuerdos que se adopten, sino a la seguridad y transparencia
en la adopcion de éstos y a reducir los posibles cuesticnamientos posteriores
gue se planteen. También se expresa que en relacion al agregado propuesto,
que no se ha consignado quién o quiénes se harian cargo del pago de los
honorarios del notario publico que participe en las sesiones de directorio. El
segundo parrafo del articulo 138 estipula que: “(...) Corresponde al gerente
general la designacion del notario y en caso de que la solicitud sea formulada
por los accionistas estos correran con los gastos respectivos.” De esta manera
el Poder Judicial sugiere que se incluya en la propuesta normativa que quienes
soliciten la presencia de los notarios publicos se hagan cargo del pago de sus
honorarios.

El Poder Judicial sefala que el proyecto de ley analizado que propone la
modificacion del articulo 170 de |la Ley 26887, Ley General de Sociedades, es
positivo, correcto y adecuado. La aprobacién de la propuesta de modificacion
normativa contribuiria al dinamismo comercial en la medida que los acuerdos
adoptados en las sesiones de directorio se ejecutarian con mayor prontitud y
celeridad, y, ademas, se muestra de acuerdo con que esta presencia de los
notarios publicos en las mencionadas sesiones de directorio dotaria de mayor
seguridad y transparencia a las actuaciones y acuerdos tomados, evitandose
las posibles impugnaciones posteriores.

MARCO NORMATIVO

Legislacion Nacional

Constitucién Politica del Peru.

Ley General de Sociedades, Ley 26887.

odigo Civil.

glamento de Registro de Sociedades -Resolucién del Superintendente
ional de los Registros Publicos 200-2001-SUNARP-SN

lacién Internacional

Articulo 37 de la Ley 18046, Ley de Sociedades Anonimas.

ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE LEY 994/2011-PE Y 3597/2013-CR:

En relacién _con el proyecto de Ley 994/2011-CR:

El directorio es el érgano plural encargado de administrar la sociedad en
conjunto con uno o varios gerentes, de acuerdo a los articulos 152 y 153 de la
Ley General de Sociedades.

Los articulos 152 y 153 de la Ley General de Sociedades sefalan:

“Articulo 152.- Administradores
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Dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, recaido en los proyectos de ley 994/2011-CR
y 3597/2013-CR con un texto sustitutorio por el que se
propone una ley que modifica la ley 26887, Ley General
de Sociedades, sobre el cargo de director y las actas de
directorio.

La administracion de la sociedad esta a cargo del directorio y de uno o mas
gerentes, salvo por lo dispuesto en ef articulo 247.”

“Articulo 153.- Organo colegiado y eleccién

?

El directorio es érgano colegiado elegido por la junta general. Cuando una o
mas clases de acciones tengan derecho a elegir un determinado niimero de
directores, la eleccion de dichos directores se hara en junta especial®

Los directores, como miembros de un colegiado, son los que participan en ia
formacién de la voluntad del directorio. No poseen facultades individuales de
representacion y administracion.”® Sus acciones se centran en vigilar, solicitar
informacién e investigar acerca de los negocios de la sociedad para junto con
los demas directores, tomar decisiones y participar en la actuacién del
directorio."

Las responsabilidades y los deberes deben estar dirigidos a cuidar el
funcionamiento reguiar de la sociedad y velar por sus intereses. El Manual
Societario de Editorial Economia y Finanzas expresa gque aunque es un punto
debatido en la doctrina, la relacién particular por la que se relacionan el director
y la sociedad para asumir funciones podria ser vista como un contrato
innominado de prestacion de servicios en el cual este se compromete a
desarroliar el cargo de director tal como lo establece la ley y el estatuto. De la
misma forma expresa que la relacion que tienen los directores con la sociedad
son afines, en parte, con las de la comision mercantil con representacion y la
locacion de servicios. Las mencionadas normas podrian tomarse en cuenta al
momento de interpretar o tratar de llenar un vacio de la Ley General de
Sociedades en razén del régimen legal de los directores.

De acuerdo al articulo 160 de la Ley General de Sociedades, el cargo de
director solo puede recaer en personas naturales y no se establecen requisitos
adicionales. No pueden ser directores: los incapaces, los declarados en
quiebra, los sentenciados a pena de interdicciéon civil mientras no hayan
cumplido su condena o no hayan sido amnistiados o indultados, los que por
razén de su cargo o funciones estén impedidos de ejercer el comercio, los que
tengan pleito pendiente con la sociedad en calidad de demandantes o esten
sujetos a accion social de responsabilidad iniciada por la sociedad y los que
estan impedidos por mandato de una medida cautelar dictada por la autoridad
judicial o arbitral, los que sean socios, directores, administradores,
representantes legales o apoderados de sociedades de personas que tuviesen
en forma permanente intereses opuestos a los de la sociedad o que
personalmente tengan con ella oposicién permanente de acuerdo al articulo
161 de la Ley General de Scociedades.

 Manual Societario. Lima, Editorial Economia y Finanzas. Pp 254.
" Manual Societario. Lima, Editorial Economia y Finanzas. Pp 254
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Dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, recaido en los proyectos de ley 994/2011-CR
y 3597/2013-CR con un texto sustitutoric per el que se
propene una ley que modifica la ley 26887, Ley General
de Sociedades, sobre el cargo de director y las actas de
directorio.

No pueden ser directores de las sociedades cuyas actividades se realicen en
los departamentos, provincias, plazas en los que desempefien sus funciones,
aquellas autoridades o funcionarios puablicos, entre ellos; los congresistas gue
no pueden ser directores de empresas que tienen con el Estado contratos de
obras, de suministro, o de aprovisionamiento, que administran rentas publicas,
o prestan servicios publicos que durante el mandato del congresista obtengan
concesiones del Estado, ni de empresas del sistema crediticio financiero
supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros. Tampoco pueden
ser directores los funcionarios y servidores publicos que presten servicios en
entidades ptblicas cuyas funciones estuvieran directamente vinculadas al
sector econémico en el que la sociedad desarrolla su actividad empresarial,
salvo que representen la participacion del Estado en esas sociedades. Estan a
su vez impedidos los notarios de ser directores, gerentes, administradores,
apoderados, ¢ tener representacion de personas juridicas de derecho privado
o publico en las que le Estado, gobiernos regionales o locales tengan
participacion.’

A su vez se debe tomar en cuenta el caracter personal del carge del director
que sefiala el articulo 159 de la Ley General de Sociedades:

“Articulo 159.- Cargo personal y representacion

El cargo de director, sea titular, suplente o alterno, es personal, salvo que el
estatuto autorice la representacion.”

.. Para estos casos de representacion y sobre todo en las reuniones del directorio
gue tuvieran por objeto tomar acuerdos que han de producir efectos frente a
tarceros, la representacion debe constar en escritura publica y se debe inscribir
en ‘el Registro de Personas Juridicas.™

Debemgs revisar de la misma manera el casc de los directores suplentes y
alternos. El estatuto puede establecer que se elijan directores suplentes o que
se elija para cada director titular uno o mas alternos de acuerdo al articulo 156
de la Ley General de Sociedades. Asi, el director suplente es nombrado para
reemplazar a cualquier director indistintamente y el alterno es el que reemplaza
o sustituye a un determinado director.™

El Manual Societario precisa que el director elegido, para poder asumir su
condicion de tal, debe prestar su aceptacion. Actualmente, la aceptacion puede
darse a través de una declaracion de voluntad, expresa (de forma verbal,
escrita o utilizando cualquier otro medio directo) se admite la aceptacion
anticipada (cuando el elegido comienza ejercer sus atribuciones en relacion
con el cargo."

12 Tomado de Manual Societario. Lima, Editorial Economia y Finanzas. Pp 256
¥ Manual Societario. Lima, Editorial Economia y Finanzas. Pp 258
'* Manual Societario. Lima, Editorial Economia y Finanzas. Pp 260
" Manual Societario. Lima, Editorial Economia y Finanzas. Pp 265
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Dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, recaido en los proyectes de ley 994/2011-CR
y 3587/2013-CR con un texio sustitutorio por el que se
propone una ley que modifica a ley 26887, Ley General
de Sociedades, sobre el cargo de director y las actas de
directorio.

El Manual Societaric expresa textuaimente: “No _cabe presumir la aceptacion,
asi_el elegido quarde silencio luego de conocer su designacion. No es de
aplicacion los articulos 1758 del C.C. en tanto no es posible considerar la
existencia de una profesion de director, por el contenido diverso de sus
obligaciones en relacion al giro y situacion concreta de la empresa. Dado que el
articulo 31 del Reglamento de Registro de Sociedades sefiala que no se
requiere acreditar la aceptacién del nombrado para su inscripcidn como
director, es responsabilidad del directorio saliente y del gerente no solicitar Ia
inscripcién_hasta que se dé la aceptacién. En todo caso, la_inscripcion
prematura de los elegidos no hace surgir en ellos ni aun frente a terceros, las
responsabilidades inherentes al cargo de director.”"

El articulo 31 del Reglamentc de Registro de Sociedades aprobado por
resolucion de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos N° 200-
2001-SUNARP-SN sefiala:

“Articulo 31.- Nombramientos y poderes

El nombramiento de gerentes, administradores, liquidadores y demas
representantes de sociedades y sucursales, su revocacion, renuncia,
modificacion o sustitucion, la declaracién de vacancia o de suspension en el
cargo; sus poderes y facultades, la ampliacién o revocatoria de los mismos, la
sustitucion delegacion y reasuncion de éstos, se inscribiran en mérito del parte
otarial de la escritura publica o de la copia certificada notarial de la parte
pertinente del acta que contenga el acuerdo validamente adoptado por el
organo social competente. :

No se requiere acreditar la aceptacion del cargo o def poder. {(Subrayado

nuestro}

En el asiento de inscripcion de los actos a que se refiere este articulo, se
consignara el nombre completo del administrador, liquidador o representante y
el nimero de su documento de identidad”

Es esta situaciéon no normada a la que se refiere el presente proyecto de ley, tal
como lo sefala la ley actualmente es suficiente que la persona haya sido
designada por la Junta de Accionistas como director y que esta decision se
inscriba en los Registros Publicos para que se asuma que lo es, aun cuando
puede darse el caso que esa persona no lo sepa.

El proyecto de ley analizado menciona que existen dos situaciones
extremadamente perjudiciales que vienen sucediendo y que dan lugar a ilicitos
penales e incluso a situaciones de inimputabilidad al utilizar y aprovechar esta
situacién aln no regulada.

Una de estas situaciones que se presentan debido al vacio de la norma se
manifiesta cuando delincuentes organizados utilizan a testaferros para delinquir

'* Manual Societario. Lima, Editorial Economia y Finanzas. Pp 265
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Dictamen de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, recaido en los proyectos de ley 994/2011-CR
y 3587/2013-CR con un texto sustitutorio por ! que se
propene una ley que modifica la fey 26887, Ley General
de Sociedades, sobre el cargo de director y las actas de
directorio.

a través de la creacién de empresas de fachada. La exposicion de motivos del
proyecto de ley explica que actualmente en el Poder Judicial existen procesos
penales en los que los denominados “testaferros” invocan este vacio legal para
sefalar gue ni fueron consultados, ni nunca aceptaron participar como
directores de una empresa investigada por narcotrafico o lavado de activos. En
efecto, si la investigacion fiscal o en el proceso judicial no hay prueba de la
aceptacion del testaferro del puesto de director solo queda liberar a ese
testaferro. Dentro de la exposicion de motivos de aprobarse este proyecto de
ley el testaferro tendra que aceptar expresa y notarialmente el cargo de director
de una empresa para que no quede duda que esta participando con su
consentimiento y aprobacién."

Ademas resefia este proyecto de ley que actualmente hay personas que han
sido designadas como directcres de empresas sin que en la Junta de
accionistas se les haya consultado si aceptaban el puesto o0 no y se enteraron
cuando la empresa viold la ley y el Poder Judicial abri¢ instruccion contra los
accionistas, directores y funcionarios ejecutivos de esa persona juridica. Esta
situacién que ocurre en la actualidad perjudica a las personas que no saben
gue eran miembros del directorio de una empresa. Actualmente la Ley General
de Sociedades permite que los accionistas de algunas empresas pueden incluir
y designar como directores de empresas a personas que tienen una trayectoria
y un nombre ganado en la actividad comercial o empresarial, de esa manera se
les facilita su inscripcién en Registros Pablicos sin mayor dilacién o problema.'®
En otros casos el nombramiento inconsulto de personas de trayectoria en la
actividad comercial o empresarial como directores puede influir en el parecer
de terceros para establecer relaciones comerciales. El aparente directorio
crito inconsultamente es la fuente de “prestigio y credibilidad” comercial que
s usada, para posteriormente, cometer fraudes u otros delitos de distinta

Este\vacio en la Ley General de Sociedades no puede seguir permitiendo que
empresas de fachada operen con fines ilicitos o utilicen indebidamente los
nombres™de persona con renombrado prestigio empresarial 0 comercial para
poder llevaha cabo ilicitos y perjudicar a la sociedad.

Denegri Hacking manifiesta que: “nuestra Ley General de Sociedades
establece un régjmen de responsabilidad que deben asumir los directores de
una sociedad porssus acciones o decisiones que afecten a los accionistas,
terceros o a la propiangociedad™"®

Nuestra ley sefala que los directores responden por los dafios y perjuicios que
ocasionen a consecuencia del gjercicio de ese cargo a tos accionistas, terceros
o a la sociedad. »

Denegri Hacking expresa que el articulo 177 de la Ley General de Sociedades
sefala con detalle la responsabilidad de los directores.

"7 Exposicién de motivos P.L. 994/2011-CR

'® Exposicion de motivos P.L. 994/2011-CR

' M. Denegri Hacking. La pretension de responsabilidad: Analisis comparativo entre el companies act
2006 inglés y la ley general de sociedades peruana. Themis Revista de Derecho 59. Pp 145,

M. Denegri Hacking. La pretension de responsabilidad: Analisis comparativo entre el companies act
2006 inglés y la ley general de sociedades peruana. Themis Revista de Derecho 59. Pp 146.
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“Articulo 177.- Responsabilidad

Los directores responden, ilimitada y solidariamente, ante la sociedad, los
accionistas y los terceros por los dafios y perjuicios que causen por los
acuerdos o actos contrarios a la ley, al estatuto o por los realizados con dolo,
abuso de facultades o negligencia grave.

Es responsabifidad de! directorio el cumplimiento de los acuerdos de la junta
general, salvo que ésta disponga algo distinto para determinados casos
particulares.

Los directores son asimismo sofidariamente responsables con los directores
que los hayan precedido por fas irregularidades que éstos hubieran cometido
si, conociéndolas, no fas denunciaren por escrito a fa junta general”

La citada autora precisa que la responsabilidad es de los directores como
miembros de! érgano colegiado de administracion y no al directorio en si, ya
que como o6rgano no puede responder ante la sociedad porque es como
responder a si misma. Se trata, pues, de una responsabilidad personal que
afecta a los que forman parte del directorio que participaron individualmente en
fa adopcion dei acuerdo que provoca y causa el dafio o en que forma parte de
alguna de las conductas generadoras de responsabilidad.”'

su vez, el mismo Manual Societario expresa: “Los directores no solo son
unibles por los delitos cometidos personalmente por ellos. Tambien son
rasponsables como autores por los delitos atribuibles a la sociedad en razon de
log, actos en los gue hayan actuado en representacion de esta, aun cuando los
supuestos especiales que fundamentan la penalidad no concurran con ellos
perd si en la sociedad.”® A decir del manual citado “No basta ser director para
responder por los delitos en los que aparezca la sociedad como autora idénea.
Para ello serd necesario que concurran en el director los demas elementos que
determinen la existencia del delito."*

La necesidad de la aprobacion de este proyecto de ley en si se funda en que
hay casos de personas han sido designadas como directores de empresas, sin
que los accionistas les hayan consultado si aceptaban o no el puesto y se
enteraron cuando la empresa viold la ley y el Poder Judicial abri¢ instruccion
contra los accionistas, directores y funcionarios ejecutivos de esa empresa,
asimismo el articulo 31 del Reglamento de Registro de Sociedades aprobado
por Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N°
200-2001-SUNARP-SN, no puede ir mas alla de lo que sefiala la ley pues la
norma no exige acreditar la aceptacion del cargo o del poder en los supuestos
sefalados. El proyecto de ley es el resultado del trabajo de la identificacion de

2''M. Denegri Hacking. La pretension de responsabilidad: Andlisis comparativo entre el companies act
2006 inglés y la ley general de sociedades peruana. Themis Revista de Derecho 59. Pp 146.
22 Manual Societario. Lima, Editorial Economia y Finanzas. Pp 309

 ZManual Societario. Lima, Editorial Economia y Finanzas. Pp 309
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Dictamen de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, recaido en los proyectos de ley 994/2011-CR
y 3597/2013-CR con un texto sustitutorio por €l que se
propene una ley que modifica ia ley 26887, Ley General
de Sociedades, sobre el cargo de director y las actas de
directorio.

un vacio legal con respecto al nombramiento de un director en una sociedad y
de lo que se trata es que no existan directorios nombrados, inscritos e
inconsultos que sirven para vulnerar la buena fe de otros posibles accionistas,
terceros 0 de la sociedad.

Como sefiala la Camara de Comercio de Lima, la propuesta esta dirigida a
atribuir responsabilidad en los “directores/testaferros” en la comisién de delites
a los que usan como fachada una sociedad regulando el simple hecho de la
aceptacion del cargo, cuando a lo que se deberia llegar, en su momento, como
materia de analisis en la 6ptica penal, es que se debera probar si consciente y
voluntariamente  participaron o no en hechos delictivos estos
“directoresftestaferros”.

Que aun cuando actualmente la designacién del director es irrelevante o
inoficiosa, sino se produce al mismo tiempo o con posterioridad la aceptacion
expresa o tacita, no es cierto que la mejor proteccion que puede tener aquel
que inconsultamente es designado como director, es precisamente no haber
aceptado el cargo o no ejercerio de hecho pues igual podria verse involucrado
en procesos de indole civil, administrativo o penal por la sola utilizacién de su
nombre, pero de ninguna manera se ven protegidos ni terceros o la sociedad
pues no tendran certeza sobre la aceptacién de manera expresa o tacita del
cargo del director asi nombrado. Concordamos en que se trata de que no
existan directores nombrados, inscritos e inconsultos los que asi figuren en
registros publicos y puedan vulnerar la buena fe de otros posibles accionistas,
terceros o de la sociedad quienes al acceder a la informacion registral puedan
tomarla como cierta.

En relacién con el Proyecto de Ley 35987/2013-CR:

Los incisos 13 y 17 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru
onsagran, respectivamente, ios derechos fundamentales de asociacion y de
participacién en la vida economica de la nacién. Asimismo, el articulo 58 de

de estimular la creacién de riqueza ~debiendo garantizar, por ello, las
s de trabajo, empresa, industria y comercio—, mientras el articulo 60
reconocd, el pluralismo econdmico, que se sustenta en la coexistencia de
diversas formas de propiedad y empresa. En esa perspectiva, es de vital
importancia la adecuada regulacion de la actividad societaria empresarial, mas
aun cuando el pais necesita seguir creciendo economicamente, requiriendo
para tal finalidad, y entre otras cosas, contar con un marco legal apropiado
para promover un mayor dinamismo empresarial.

Entre las diversas formas de sociedad, destaca la sociedad anénima que, por
sus caracteristicas; tales como la representacion de su capital por acciones
nominativas y la integracién del mismo por los aportes de los accionistas,
quienes no responden personalimente por las deudas sociales; estimula las
grandes iniciativas empresariales y ha demostrado, a lo largo del tiempo, ser la
fuente de formacion de las mas grandes empresas en los paises donde se ha
admitido y promovido como modelo societario. En el Per(, la sociedad andnima

12
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de Sociedades, sobre el cargo de director y las actas de
directorio.

se encuentra regulada por la Ley General de Sociedades, de un modo especial
en su libro segundo.*

El articulo 170 de la Ley General de Sociedades establece que «/as
deliberaciones y acuerdos del directorio deben ser consignados, por cualquier
medio, en actas que se recogeran en un libro, en hojas suelta o en otra forma
que permita la ley y, excepcionalmente, conforme al articulo 136. Las actas
deben expresar, si hubiera habido sesion: la fecha, la hora y el lugar de
celebracion y el nombre de los concurrentes; de no haber habido sesion: la
forma y circunstancias en que se adoptaron el o los acuerdos; y, en fodo caso,
fos asuntos tratados, las resoluciones adoptadas y el numero de votos
emitidos, asi como las constancias que quieran dejar los directores.

[...] Si el estatuto no dispone de manera distinta, las actas seran firmadas por
quienes actuaron como presidente y secretario de la sesion o por quienes
fueron expresamente designados para tal efecto. Ef acta tendra validez legal y
los acuerdos a que ella se refiere se podran llevar a efecto desde el momento
en que fue firmada, bajo responsabilidad de quienes fa hubiesen suscrifo. Las
actas deberan estar firmadas en un plazo méximo de diez dias dtiles siguientes
a la fecha de la sesién o del acuerdo, seglin corresponda.

[...] Cualquier director puede firmar el acta si asi lo desea y lo manifiesta en la
sesion.

[...] El director que estimare que un acta adolece de inexactitudes u omisiones
tiene el derecho de exigir que se consignen sus observaciones como parte del
acta y de firmar la adicion correspondiente

[...] El director que quiera salvar su responsabilidad por algin acto 0 acuerdo
del directorio debe pedir que conste en el acta su oposicion. Si effa no se
consigna en el acta, solicitara que se adiciones al acta, segun lo antes indicado
.. ] El plazo para pedir que se consignen las observaciones o que se incluya la
osicion vence a los veinte dias Utiles de realizada la sesion».®

De su lectura se desprende que el articulo 170 contiene varias secciones
normativas destinadas a regular lo relativo a las actas del directorio de la
sociedad andnima. Secciones que son susceptibles de diferenciacion: La forma
y el contenido de las actas; la validez de las actas; y las constancias y
objeciones de las actas.”

En las circunstancias actuales de crecimiento econémico y de alta motivacion
para el emprendimiento empresarial, el texto del articulo y su interpretacion y
aplicacién suelen causar retrasos innecesarios en las actividades de las
sociedades andnimas debido a la posibilidad de postergacién de la aplicacion
de los acuerdos del directorio y, por lo tanto, de los actos societarios, como
consecuencia de la necesidad de cumplir con ciertas formalidades, que
favorecen la postergacion de la validez y ejecucion de los acuerdos hasta que

2 E. Elias. Derecho Societario Peruano. La Ley General de Sociedades del Perii. Tome 11, Editora

Normas Legales. 1999, Pp 643 y ss.

35 E. Elias. Derecho Societario Peruano. La Ley General de Sociedades del Pertt. Tomo 11. Editora
Normas Legales. 1999. Pp 444

¥ E Elias. Derecho Societario Peruano. La Ley General de Sociedades del Perti. Tomo Il. Editora

Normas Legales. 1999, Pp 445
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se completen las firmas requeridas.?’ Al respecto, debe recordarse que el
articulo 138 de la Ley General de Sociedades ya dispone, para el caso de las
reuniones de la junta general de accionistas de las sociedades anonimas, que
“por acuerdo del directorio o a solicitud presentada no menos de cuarentiocho
horas antes de celebrarse la junta general, por accionistas que representen
cuando menos el veinte por ciento de las acciones suscritas con derecho a
voto, la junta se llevara a cabo en presencia de notario, quien certificara la
autenticidad de los acuerdos adoptados por la junta.

[...] Corresponde al gerente general fa designacién del notario y en caso de
que la solicitud sea formulada por los accionistas éstos correran con los gastos
respectivos”; esto es, se prevé un procedimiento que, con la presencia y
certificacion de un notario,”® lo que permitiria la ejecucién inmediata de los
acuerdos, sin perjuicio de dejar subsistente el derecho de impugnacién judicial
y de nulidad por parte de los accionistas, que se encuentran reconocidos y
regulados por los subsiguientes articulos 139 al 151 de la misma ley.

- Una disposicion similar se puede encontrar en el articulo 203 de la Ley de
Sociedades de Capital de Espafa que sefala que: “1. Los administradores
podran requerir la presencia de notario para que levante acta de la junta
general y estaran obligados a hacerlo siempre que, con cinco dias de
antelacidn al previsto para la celebracién de la junta, lo soliciten socios que
representen, al menos, el uno por ciento del capital social en la sociedad
anénima o el cinco por ciento en la sociedad de responsabilidad limitada. En
este caso, los acuerdos solo seran eficaces si constan en acta notarial
[...] 2. El acta notarial no se sometera a tramite de aprobacion, tendra la
consideracion de acta de la junta y los acuerdos que consten en ella podran

ejecutarse a partir de la fecha de su cierre

"[...] 3. Los honorarios notariales seran de cargo de la sociedad”.

Mas radical aun es el articulo 83 de la Ley sobre Sociedades Andnimas de
Chile, donde se establece, con relacion a los acuerdos sobre pago de
dividendos. que: “La Superintendencia, en ias sociedades andnimas abiertas, y
un notario, en las cerradas, podran certificar a peticién de la parte interesada,
una copia del acta de la junta o del acuerdo del directorio, o la parte pertinente
de la misma, en que se haya acordado el pago de dividendos. Esa copia
ertificada y el o los titulos de las acciones o el documento que haga sus

veges, en su caso, constituiran titulo ejecutivo en contra de la sociedad para

accioRes y sanciones judiciales o administrativas que correspondiere aplicar en

En todo

y en la de sus administradores
s0, la tendencia regulatoria actual en materia se validez y aplicacion

» 29

de los acuerdos de las sociedades andnimas o sociedades de capital es la de
la inmediatez de l1a eficacia de dichos acuerdos, lo que resulta razonable para

" E. Elias. Derecho Societario Peruano. La Ley General de Sociedades del Pert. Tomo I1. Editora

Normas Legales. 1999. Pp 445

2 E. Eljas. Derecho Societario Peruano. La Ley General de Sociedades del Pera. Tomo 11. Editora

Normas Legales. 1999. Pp 370

®Tomado de la pagina web de la Biblioteca Nacional de Chile — BCN;

http://www leychile.cl/Navegar?idNorma=29473
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dinamizar las actividades empresariales, y siempre sin perjuicio de que, con
fundamento en motivaciones muy precisas y previstas por la ley, los socios
puedan eventualmente impugnar los acuerdos en ia via judicial. Y nada impide
jue una norma similar a la que existe para validar y permitir la ejecucién
inmediata de los acuerdos de las juntas generales de accionistas, se aplique
para los acuerdos de los directorios, pues, en el extremo de ser justificado,
quedaria igualmente subsistente el derecho de los directores de impugnarlas
en la via judicial por las causales previstas por la ley.

La propuesta normativa contenida en el proyecto de ley afiade lo pertinente
para lograr el objetivo que se persigue con la aprobacion de la nueva ley. Asi:

Texto actual del articulo 170

Texto propuesto del articulo 170

«Las deliberaciones y acuerdos del
directorio deben ser consignados, por
cualquier medio, en actas que recogeran
en un libro, en hojas suelta o en otra
forma que pemita la ley v,
excepcionalmente, conforme al articulo
136. Las actas deben expresar, si
hubiera habido sesion: la fecha, la hora y
el lugar de celebracién y el nombre de los
concurrentes; de no haber habido sesion:
la forma y circunstancias en que se
adoptaron el o los acuerdos; y, en todo
caso, los asuntos tratados, Ilas
resoluciones adoptadas y el numero de
votos emitidos, asi como las constancias
gue quieran dejar los directores

[...] Si el estatuto no dispone de manera
distinta, las actas seran firmadas por
quienes actuaron como presidente y
secretario 0 por quienes fueron
expresamente designados para tal
efecto. El acta tendra validez legal y los
acuerdos a que ella se refiere se podran
llevar a efecto desde el momento en que
fue firmada, bajo responsabilidad de
quienes la hubiesen suscrito. Las actas
deberan estar firmadas en un plazo
maximo de diez dias Utiles siguientes a la
fecha de la sesion o del acuerdo, segun

«Las deliberaciones y acuerdos del
directorio deben ser consignados, por
cualquier medio, en actas que recogeran
en un libro, en hojas suelta o en otra
forma que permita la ley v,
excepcionalmente, conforme al articulo
136. Las actas deben expresar, si
hubiera habido sesion: la fecha, la hora y
el lugar de celebracién y el nombre de los
concurrentes; de no haber habido sesion:
la forma y circunstancias en que se
adoptaron el o los acuerdos; y, en todo
caso, los asuntos tratados, las
resoluciones adoptadas y el numero de
votos emitidos, asi como las constancias
que quieran dejar los directores

[...] Si el estatuto no dispone de manera
distinta, las actas seran firmadas por
quienes actuaron como presidente vy
secretario o por quienes fueron
expresamente designados para tal
efecto. El acta tendra validez legal y los
acuerdos a que ella se refiere se podran
llevar a efecto desde el momento en que
fue firmada, bajo responsabilidad de
quienes la hubiesen suscrito. Las actas
deberan estar firmadas en un plazo
maximo de diez dias Utiles siguientes a la
fecha de la sesion o del acuerdo, segun
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Dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, recaido en os proyectos de ley 994/2011-CR
y 3597/2013-CR con un texto sustitutorio por el que se
propone una ley que modifica la ley 26887, Ley General
de Sociedades, sobre e! cargo de director y las actas de
directorio.

corresponda

[...] Cualquier director puede firmar el
acta si asi lo desea y lo manifiesta en la
sesion.

[...] E! director que estimare que un acta
adolece de inexactitudes u omisiones
tiene el derecho de exigir que se
consignen sus observaciones como parte
del acta y de firmar la adicion
correspondiente.

[....] El director que quiera salvar su
responsabilidad por algun acto o acuerdo
del directorio debe pedir que conste en el
acta su oposicion. Si ella no se consigna
en el acta, solicitara que se adiciones al
acta, segun lo antes indicado.

[...] El plazo para pedir que se consignen
las observaciones o que se incluya la
oposicion vence a los veinte dias utiles
de realizada la sesion».

corresponda

[...] Cualquier director puede firmar el
acta si asi lo desea y lo manifiesta en la
sesion .

[...] El director que estimare que un acta
adolece de inexactitudes u omisiones
tiene el derecho de exigir que se
consignen sus observaciones como parte
del acta y de firmar la adicién
correspondiente.

{...] ElI director que quiera salvar su
responsabilidad por algun acto o acuerdo
del directorio debe pedir que conste en el
acta su oposicion. Si ella no se consigna
en el acta, solicitara que se adiciones al
acta, segun lo antes indicado.

[...] El plazo para pedir que se consignen
las observaciones o que se incluya la
oposicidén vence a los veinte dias Utiles
de realizada la sesion.

[...] Por solicitud del gerente o de
cualquiera de los integrantes del
directorio, durante la sesion puede
estar presente un notario designado
por los solicitantes, quien certifica la
autenticidad de los acuerdos. La
certificacion extendida por el notario
acredita los acuerdos adoptados, los
cuales pueden ejecutarse de
inmediato por mérito de la
certificacion. Dicha certificacion, como
también aquella a la que se refiere el

articulo 138, dan mérito a Ila
inscripcion, en el registro
correspondiente, de los acuerdos
adoptados»

Por otrcxdo, como se expresa en la exposicion de motivos del proyecto de
ley, hay que tener en cuenta que si bien es necesario que las actas del
directorio de las sociedades anénimas sean aprobadas y suscritas de manera
cercana a la celebracion de la sesién de directorio, en realidad la suscripcion
del acta es solamente un formalidad ad probationem (acredita el acto) y no una
formalidad ad sofemnitatem (no es presupuesto de la existencia y perfeccion
del acto). Por lo tanto, el acuerdo existe desde el momento en que es
aprobado, siendo que la redaccion y suscripcion del acta es solamente un
medio de dejar constancia del mismo, en los términos normativos del articulo
144 del Cadigo Civil, que establece que “cuando la ley impone una forma y no
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Dictamen de fa Comision de Justicia y Derechos
Humanos, recaido en los proyectos de ley 994/2011-CR
y 3597/2013-CR con un texto sustitutorio por el gue se
prepone una ley que modifica la ley 26887, Ley General
de Sociedades, sobre el cargo de director y las actas de
directorio.

sanciona con nulidad su inobservancia, constituye sélo un medio de prueba de
la existencia det acto”.

Bastara, entonces, la presencia y el acto de certificacion notarial para viabilizar
la inmediata ejecucién de los acuerdos del directorio de las sociedades
anénimas, con el beneficio de que con ello se promovera el mayor dinamismo
empresarial, sin descuidar la seguridad juridica. *

El articulo 2 del Decreto legislativo 1049 —Decreto Legislativo del Notariado—
establece que “el notario es el profesional del derecho que esta autorizado para
dar fe de los actos y contratos que ante él se celebran. Para eflo formaliza la
voluntad de los otorgantes, redactando los instrumentos a los que confiere
autenticidad, conserva los originales y expide los traslados correspondientes
[...] Su funcién también comprende la comprobacion de hechos y la tramitacion
de asuntos no contenciosos previstos en [as leyes de la materia”.

Si bien es claro que segun el textc de Decreto Legislativo del Notariado -
también conocido como “Ley del Notariado'—no es necesaria la modificacion
del articulo 170 de la Ley General de Sociedades para que los notarios realicen
en acto de certificacion presencial de la autenticidad de los actos de los
directorios de las sociedades andnimas; sin embargo, la Ley dei Notariado no
establece en forma en forma expresa el derecho del gerente o de cualquiera de
los directores para que, a su pedido, se garantice la presencia y certificacion
de! notario, ni tampoco hay disposicion alguna que regule adecuadamente las
consecuencias juridicas de tal acto notarial, por lo que es necesaria una
disposicion especial como la que se propone.

Los proponentes de estos proyectos de ley expresan que “la aprobacion de ia
propuesta no significaria gasto alguno para et erarioc publico, y si bien es cierto
i tendria como consecuencia la previsién de gastos por servicios notariales a
rgo de las empresas, los beneficios de facilitar la ejecucion inmediata de los
aoyerdos que adoptan los directorios significaria promover un mayor
dinamismo a nivel empresarial y, en consecuencia, la posibilidad real de
mejorar su perfil corporativo en el contexto actual de la economia peruana, que
se también veria favorecida”.

La Comisién coincide con este punto de vista. Asimismo, es claro que, en
cuanto a al impacto sobre la legislacion nacional, con la aprobacion de la ley
que se propone solo se modificaria el articulo 170 de la Ley General de
Sociedades y se precisaria --aunque esta implicito—los alcances de la
certificacion notarial en el caso de los acuerdos de las juntas generales de
accionistas como se prevé en el articulo 138 de la misma ley.*' En ese sentido
es que la Comisién de Justicia y Derechos Humanos concuerda con la
aprobacion del presente dictamen. )

CONCLUSION:

30 Exposicion de motivos del P.L. 3597/2013-CR .
3L E. Elias. Derecho Societario Peruano. La Ley General de Sociedades del Peri. Tomo I1. Editora

Normas Legales. 1999. Pp 367 y ss.
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Dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, recaido en los proyectos de ley 994/2011-CR
y 3597/2013-CR con un texto sustitutorio por el gue se
propone una ley que modifica la ley 26887, Ley General
de Sociedades, sobre €! carge de director y las actas e
directorio.

Por las consideraciones expuestas, ta Comision de Justicia y Derechos Humanos,
recomienda por MAYORIA la APROBACION de los Proyectos de Ley 994/2011-CR y
del Proyecto de Ley 3597/2013-CR de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70,
inciso b) del Reglamento del Congreso de la Republica, con el siguiente:
TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica
Ha dado la ley siguiente:
LEY QUE MODIFICA LA LEY 26887 LEY GENERAL DE SOCIEDADES, SOBRE EL

CARGO DE DIRECTOR Y LAS ACTAS DEL DIRECTORIO
Articulo dnico. Incorporacion del articulo 152-A y modificacion del articulo 170
de la Ley 26887, Ley General de Sociedades
Incorpérase el articulos 152-A y modificase el articulo 170 de la Ley 26887, Ley
General de Sociedades, en los siguientes términos:

Articulo 152-A. Cargo de director

La persona que sea elegida como director de la sociedad acepta el cargo de
director de manera expresa por escrito y legaliza su firma ante notario publico o
ante juez, de ser el caso. Este documento es anexado a la constitucién de la
sociedad, o en cuanto acto juridico se requiera, para su inscripcion en la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

Esta disposicion rige para directores titulares, alternos, suplentes vy
reemplazantes segun el caso, establecidos en los articulos 156 y 157
respectivamente.

Articulo 170.- Actas

(...)

El plazo para pedir que se consignen las observaciones o que se incluya la oposicion
vence a los veinte dias utiles de realizada |a sesion.

Por solicitud del gerente general o de cualquiera de los integrantes del
directorio, durante la sesion puede estar presente un notario publico designado
or los solicitantes para certificar la autenticidad de los acuerdos adoptados, los
chyales pueden ejecutarse de inmediato por mérito de la certificacion. Dicha
cettificacion, como también aquella a la que se refiere el articulo 138, da merito a
la inscripcion de los acuerdos adoptados en el registro correspondiente.
Salvo'yejor parecer

Dese clugenta

Sala de |a Comisién

Lima, 26 de mayo de 2015.
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Dictamen de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, recaido en los proyectos de ley 994/2011-CR
y 3597/2013-CR con un texto sustitutorio por el que se
propone una ley que modifica la ley 26887, Ley General
de Sociedades, sobre el cargo de director y las actas de
directorio.

o
g

@ .
= e i

MESA DIRECTIVA =

Presidente
PPC - APP

1.EGUREN NEUENSCHWANDER, JUAN CARLOS

—

2.BEN{TEZ RIVAS, HERIBERTO MANUEL

3.SPADARO PHILIPPS, PEDRO CARMELO
Secretario
Fuerza Popular

4.CHACON DE VETTORI, CECILIA ISABEL
Fuerza Popular

5.CHAVEZ COSssf0, MARTHA GLADYS
Fuerza Popular

...........................................................................

f| 6,CHEHADE MOYA, OMAR KARIM
Nacionalista Gana Peru

...........................................................................

7. CONDORI CUSI, RUBEN
Nacionalista Gana Perd

...........................................................................
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Dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, recaido en los proyectos de ley 994/2011-CR
y 3587/2013-CR con un texto sustitutorio por el que se
propone una ley gue modifica la ley 26887, Ley General
de Sociedades, sobre el cargo de director y (as actas de
directorio.

£ 8.ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Nacionalista Gana Peru

...........................................................................

by

9.ESPINOZA ROSALES, RENNAN SAMUEL
Peru Posible

10.FALCONI PICARDO, MARCO TULIO
Unidn Regional

11.MENDOZA FRISCH, VERONIKA FANNY
Accion Popular — Frente Amplio

...........................................................................

12. MOLINA MARTINEZ, AGUSTIN F.
Nacionalista Gana Peru

..........................................................................

13.MULDER BEDOYA, MAURICIO
Concertacion Parlamentaria

...........................................................................

% 14.RIVAS TEIXEIRA, MARTIN AMADC
: Nacionalista Gana Peru

...........................................................................

15.ROSAS HUARANGA, {ULIO PABLO
Fuerza Popular
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16.SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO EDILBERTO
Fuerza Popular

/

17. Representante Dignidad y Demtracia

...........................................................................

MIEMBROS ACCESITARIOS

1.ANDRADE CARMONA, FERNANDO JUAN
Peru Posible

...........................................................................

2.ANICAMA NANEZ, ELSA CELIA
Nacionalista Gana Peru

...........................................................................

3.BEINGOLEA DELGADO, ALBERTO ISMAEL
PPC - APP

...........................................................................

4,CHIHUAN RAMOS, LEYLA FELICITA
Fuerza Popular

5.CUCULIZA TORRE, MARIA LUISA
Fuerza Popular

...........................................................................
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Dictamen de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, recaido en ios proyecios de ley 994/2011-CR
y 3597/2013-CR con un texto sustiiutorio por el que se
propone una ley que medifica la ley 26887, Ley General
de Sociedades, sobre ef carge de director y las actas de
directorio.

6.DIAZ DIOS, JUAN JOSE
Fuerza Popular

7.ELIAS AVALOS, JOSE LUIS
Fuerza Popular

...........................................................................

8.GAMARRA SALDIVAR, TEOFILO
Nacionalista Gana Perq

9.GUTIERREZ CONDOR, JOSUE MANUEL
Nacionalista Gana Peru

...........................................................................

10.LEGN RIVERA, JOSE RAGUBERTO
Peru Posible

...........................................................................

11.LEON ROMERQ, LUCIANA MILAGROS
Concertacidn Parlamentaria

...........................................................................

12.MAVILA LEON, ROSA DELSA
i Accion Popular = Frente Amplio

...........................................................................

13.MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Unidn Regional

...........................................................................
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Dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, recaido en los proyectos de ley 994/2011-CR
y 3597/2013-CR con un texto sustitutorio por el que se
propone una ley que modifica la ley 26887, Ley General
de Sociedades, sobre el cargo de director y las actas de
directorio.

14.PEREZ TELLO DE RODRIGUEZ, MARIA SOLEDAD
PPC - APP

...........................................................................

| 15.PORTUGAL CATACORA, MARIANO

Unidn Regional

16.REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popuiar

...........................................................................

17.VACCHELLI CORBETTO, GIAN CARLO

Fuerza Popular

...........................................................................

18.ZEBALLQS SALINAS, VICENTE ANTCNIO
Solidaridad Nacional

...........................................................................
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RELACION DE ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA VIGESIMOPRIMERA

Martes 26 de mayo 2015
Hora :03:00 p.m. .
Sala : Hemiciclo Raul Porras Barrenechea del Congreso de la Repubiica

MESA DIRECTIVA " .

1.EGUREN NEUENSCHWANDER, JUAN CARLOS o
Presidente o
PPC - APP
4
| 2.BENITEZ RIVAS, HERIBERTO MANUEL
Vicepresidente
Salidaridad

3.SPADARO PHILIPPS, PEDRO CARMELO
Secretario
Fuerza Popular

MIEMBROS TITULARES

4.CHACON DE VETTORI, CECILIA 1SABEL
Fuerza Popular

5.CHAVEZ COSSi0, MARTHA GLADYS
Fuerza Popular

- ][ 6.CHEHADE MOYA, OMAR KARIM
Rl ol Nacionalista Gana Peru

...........................................................................
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Martes 2b de mayo 2015

Hora :03:00 p.m. :

Sala . Hemiciclo Rauil Porras Barrenechea del Congreso de la Republica
7’

| 7. CONDORI CUSI, RUBEN /,-
Nacionalista Gana Perl !

8.ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Nacionalista Gana Peru

9.ESPINOZA ROSALES, RENNAN SAMUEL
= Perd Posible

| 10.FALCONI PICARDO, MARCO TULIO
I Unidn Regional

11.MENDOZA FRISCH, VERONIKA FANNY
Accion Popular — Frente Amplio

12. MOLINA MARTINEZ, AGUSTINF.
Nacionalista Gana Peru

..........................................................................

13.MULDER BEDOYA, MAURICIO
Concertacion Parlamentaria
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Martes 26 de mayo 2015
Hora :03:00 p.m.
Sala : Hemiciclo Radl Porras Barrenechea del Congreso de la Repiblica

14.RIVAS TEIXEIRA, MARTIN AMADO
Macionalista Gana Perl

...........................................................................

15.ROSAS HUARANGA, JULIC PABLO
Fuerza Popular

| 16.SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO EDILBERTO
Fuerza Popular

17. Representante Dignidad y Democracia .
7
| : B . MIEMBROS ACCESITARIOS . . _ ]

1.ANDRADE CARMONA, FERNANDO JUAN
Pert Posible

2.ANICAMA NANEZ, ELSA CELIA
Nacionalista Gana Peru
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Sala : Hemiciclo Raiil Porras Barrenechea del Congreso de la Repblica

3.BEINGOLEA DELGADO, ALBERTO ISMAEL
PPC - APP

4.CHIHUAN RAMOS, LEYLA FELICITA
Fuerza Popular

4 5.CUCULIZA TORRE, MARIA LUISA
Fuerza Popular

6.DIAZ DIOS, JUAN JOSE
Fuerza Popular

o

7.ELIAS AVALOS, JOSE LUIS
Fuerza Popular

8.GAMARRA SALDIVAR, TEOFILO
Nacionalista Gana Peru

9.GUTIERREZ CONDOR, JOSUE MANUEL
Nacionalista Gana Peru
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Concertacién Parlamentaria

12.MAVILA LEON, ROSA DELSA
Accion Popular — Frente Amplio
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13.MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Unién Regional
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i 14.PEREZ TELLO DE RODRIGUEZ, MARIA SOLEDAD
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16.REATEGUI FLORES, ROLANDO
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COMISI{)N DE JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2014-2015
ACTA DE LA VIGESIMOPRIMERA SESION ORDINARIA
Martes, 26 de mayo del 2015

“Sumilla de acuerdos”

1. Se aprobd por mayoria el dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, recaido
en los proyectos de ley 994/2011-CR y 3597/2013-CR con un texto sustitutorio por el que se
propone una ley que modifica la ley 26887, Ley General de Sociedades, sobre el cargo de
director y las actas de directorio.

2. Se aprobd por mayoria la NO aprobacién y su envio al archivo del dictamen de la Comisidn
de Justicia y Derechos Humanos recaido en el Proyecto de Ley 3839/2014-IC, mediante el cual
se propone la Ley que despenaliza el aborto de casos embarazos a consecuencia de una
violacion sexual, inseminacién artificial o transferencia de dvulos no consentidas.

3. Se acordé por unanimidad solicitar al Consejo Directivo la derivacion de los Proyectos Nro.
3447/2013-CP y 3794/2014-CR, para que sean dictaminados por la Comision.

LI

En Lima, en el Hemiciclo Rall Porras Barrenechea del Congreso de la Republica, siendo fas
15:27 horas del martes 26 de mayo del afio 2015 bajo la presidencia del congresista Juan Carlos
Eguren, se dio inici6 a la vigesimoprimera sesion ordinaria de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, como sesion informativa, contandose con la presencia de los sefiores congresistas
iembros titulares Rubén Condori, Marisol Espinoza, Veronika Mendoza, Marco Falconi y
uricio Mulder; estuvo presente la congresista Lourdes Alcorta.

Con\licencia de los congresistas Pedro Spadaro, Martha Chavez, Agustin Molina y Omar
Cheha\de.

Posteriormente se presentd el congresista titular Octavio Salazar. Asimismo, se contd con la
presencia de los congresistas accesitarios Juan José Diaz Dios y Mariano Portugat Catacora.
Con el quérum reglamentario, se dio inicio a la vigesimoprimera sesion ordinaria siendo las horas

16:10 horas.
. APROBACION DEL ACTA
El sefior presidente, sometio a consideracion de los miembros de la Comision la aprobacion de

las Actas decimonovena sesion del 12 de mayo y la Vigésima Sesion del 19 de mayo del 2015, a
mano alzada se aprob6 por unanimidad las Actas decimonovena sesion del 12 de mayo y la

Vigésima Sesion del 19 de mayo del 2015.

Il. DESPACHO
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El sefior presidente, dio cuenta del ingreso de once {11) proyectos de ley, uno de los cuales
recomendd su rechazo de plano, por la inobservancia del articulo 107° de la Constitucion Politica
y 76° del Reglamento.

Dio cuenta de la documentacion ingresada y tramitada en la semana para cuyo efecto se ha
entregado la sumilla respectiva.

I. INFORMES

El sefior presidente, informo que el 30 de abril, recibio el oficio de la congresista Chacén, para
que se solicitara a ia SUNARP informe sobre diversos temas relacionados con fa DINI. El pedido
se ha trasladado a la Comision de Inteligencia, que esta a cargo de la investigacion del tema, a
fin de que no dupliguen acciones.

Informd, gue los dias 13 y 14 de mayo se han recibido los Oficios 436,437 y 449 de la
Congresista Martha Chavez remitiendo copia de las comunicaciones de la ONG ALA SIN
COMPONENDA-Accion de Lucha Anticorrupcion; de la ciudadana Nancy Freundt; y la Carta del
Arzobispado Metropolitano de Piura en las cuales expresan opinion sobre el Proyecto de Ley N°
3839-IC, que propone despenalizar el aborto en los casos de violacién sexual, inseminacion
artificial o transferencia de 6vulos no consentidas.

Indicd, que en la sesidn plenaria del 21 de mayo se aprobd las facultades de Comisién
Investigadora para la Comision de Justicia y Derechos Humanos a fin

Dijo, que en un plazo de 60 dias habiles, pueda investigar los hechos relativos a la supuesta
causa grave en que habria incurrido el Consejero Maximo Herrera Bonilla por reunirse con un
postulante durante |la convocatoria 009-2014-CNM del Consejo Nacional de la Magistratura. En
este contexto, se ha recibido el Oficio 2918-2014-2015 de la Oficialia Mayor que traslada la
aprobacion de la Mocién 13069.

Informé, que el 21 de mayo se ha recibido el oficio 297 def Ministerio del Interior mediante el cual
remite las estadisticas respecto a los detenidos por la DIRINCRI que habrian sido liberados
\pese a existir evidencias en su contra por accion u omision del Ministerio Publico y Poder

isiaf.

Pregiso, que el 22 de mayo se ha recibido ef Oficio 256 del Viceministro de Derechos Humanos
y Acceso a la Justicia para invitar a los integrantes de la Comisién a una reunién con el Grupo de
Trabajbgobre tas Desapariciones Forzadas o Involuntarias de las Naciones Unidas, que se
realizaridel 2 de junio alas 9:00 horas.

Indic6, que ha ingresado el Oficio 482 de la Congresista Martha Chavez quien solicita licencia
por salud y pide lo siguiente: citar sefior Jorge Grau Polo guien denuncio al Consejero Herrera
Bonilla para que exponga el sustento de su denuncia y; la postergacion del debate de!
predictamen del Proyecto de Ley sobre despenalizacion del aborto y el predictamen de los
Proyectos de Ley sobre Régimen de Union Solidaria teniendo en cuenta la importancia de ambos
temas. : ‘

Informé, que en la fecha se ha recibido la comunicacion del Consejero Maximo Herrera Bonilla
para que se le conceda también el uso de la palabra a su abogado José Palomino Manchego a
efectos de poder sustentar de forma oral los fundamentos por los cuales debera declararse
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IMPROCEDENTE o INFUNDADA la solicitud presentada por el Presidente del Consejo Nacional
de la Magistratura. '

Dijo, que se ha recibido el documento 146-2015 de la sefiora Rossina Guetrero, una de las
promotoras de la iniciativa ciudadana 3839 sobre despenalizacion del aborto mediante el cual
solicita que la opinidn del doctor César Landa en la Comision de Constitucion y Reglamento sea
remitida a la Comision de Justicia y Derechos Humanos con el objeto de abonar en la discusion
del referido Proyecto de Ley.

Informd, que a solicitud del Area de Desarrollo y Bienestar del Personal del Congreso de la
Republica, invitd a participar en un dialogo con alumnos de la Universidad del Estado de lllinois —
{SU, participantes del programa Democracia y Derechos Humanos en el Perl con los profesores
Carlos Alberto Parodi Zevallos y José Luis Fernandez Dévila Villafuerte y acompafiados por la
institucion Inti Killa, que se realizara en la Sala de Reuniones de la Bancada PPC-APP, el lunes
8 de junio del presente afio, a las 10 horas.

IV. PEDIDOS

La congresista Lourdes Alcorta, solicitd invitar al Ministro de Justicia y Derechos Humanos, y
¢l procurador Joel Freddy Segura Alania Procurador Publico Ad-Hoc en procesos que se deriven
de soficitud de refugic del ciudadanc peruano Martin Belaunde Lossio ante autoridades del
Estado plurinacional de Bolivia y para asegurar su comparecencia ante la autoridad jurisdiccional
peruana, con la finalidad que expliquen el pésimo manejo del caso Belaunde Lossio y que
expliquen los procedimientos que se han seguido y a que se deben todas las dilaciones que han
ocurrido en el pedido de extradicion de Belaunde Lossio.

La congresista Veronika Mendoza, indict que adhiere al pedido de la congresista Alcorta para
que se presenten estas autoridades y expliquen porque el gobiemo peruano pidio la extradicion
n vez de la expulsion de Martin Belaunde Lossio, porgue no se pidid su detencion y traslado a
uk penal y porque el 14 de mayo cuando se conocia la coordinacién desde Bolivia para la
enfrega de Martin Belaunde Lossio, dichas autoridades no hicieron nada desde el Per(.

El congresista Octavio Salazar, expreso que hubo una lentitud del gobierno, en el caso de
Martin Belaunde y que, la responsabilidad recae en e! Ministro de Justicia y Derechos Humanos
y del Procurador Ad Hoc quienes deben explicar sobre el tema.

La congresista Lourdes Alcorta, solicito que se emita un Oficio a la presidencia del Congreso
para que se explique cual es el avance de todas las Comisiones Investigadoras en el Congreso
de la Replblica, respecto al tema de Belaunde Lossio.

Sefiald que en la Corte Interamericana de Derechos Humanos se pierden todos los casos, para
convocarlo, y solicité que se invite a Jiménez Mayor embajador del Perl ante la Organizacién de
Estados Americanos en Washington que explique todo el proceso de denuncias que liene el
Estado Peruano.

El sefior presidente, sefiald que debe llevarse a cabo una sesion conjunta con Ia'Comisic')n de
Relaciones Exteriores sobre todo lo relacionado al tema de la APCI. En esa sesion convocar
también al Ministro de Relaciones Exteriores y a la APCI para que informen sobre todas esas
ONGs que han venido denunciando y patrocinando al Estado _Peruano, dijo que es importante
tener la fotografia completa no solo del procedimiento sino también de los actores.

Preciso que la convocatoria debe hacerse de manera conjunta por ambas comisiones.
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La congresista Lourdes Alcorta, manifesté su desacuerdo que el congresista Tito Valle que se
encuentra a cargo de la comision de investigadora del APCI y el Jefe del APC!, no muestran
resultados; puntualizd que existen ONG que no cumplen con rendir cuentas y ni la legislacion a
la cual estan obligadas perderan su licencia, enfocar la investigacion sobre financiamiento, sus
objetivos y sus resultados.

El sefior presidente, precisd que en la Comision Belaunde Lossio el viernes 29 de Mayo de
2015 se presentara el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, el Procurador Ad Hoc, la
ministra de Relaciones Exteriores, de esa manera los congresistas deberian asistir a esa
comision por eficiencia y eficacia, eso aliviaria mucho pues hacer las coordinaciones después la
semana de representacion se pierde la ilacion y la inmediatez sobre la informacion.

El sefior presidente, solicitd que el plenc de la Comision acuerde pedir al Consejo Directivo que
remita los proyectos de ley 3447 y 3794 que tienen materia registral y notarial vinculados a una
norma de igual materia ya dictaminada por esta Comision y aprobada por el pleno del Congreso
de la Republica, a efectos de que Comision dictamine, sometio al pleno de la Comision
aprobandose por unanimidad.

La congresista Marisol Espinoza, solicitd que el Colegio de Notarios respeten el Codigo de
Etica del Notariado y la Ley del Notariado pues existen documentos que usan extorsionadores
que llevan ef sello: "Documento No Redactado por la Notaria” que han sido sellados en una
notaria, y que en dichas notarias se lean esos documentos y no se permita que cualquier
contenido sea usado para fines delictivos.

V. ORDEN DEL DIA

El sefior presidente, primer punto de la Orden del Dia es la presencia del Consejero Maximo
Herrera a quien le da la bienvenida, vamos a dar lectura a una pequefia sintesis.

Suspendi6 por breves minutos la sesion para dar la bienvenida al Consejero Maximo Herrera
Bonilla.

Precisd, que en la comunicacion dirigida al Consejero para la presente convocatoria, se ha indico
dl‘{e la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de |a Republica, después de un
prceso indagatorio, en el que se escucharon las exposiciones de su persona en calidad de
integrante del Consejo Nacional de la Magistratura, la del ex postulante al cargo de Fiscal
Superior Especializado contra la Criminalidad Organizada, el Fiscal Provincial Titular de Lima,
Fidel Ratl Castro Chirinos y de la abogada denunciante del Instituto de Defensa Legal, Cruz
Lizeth Silva del Carpio, acordd en su Décimo Quinta sesién ordinaria, celebrada el 7 de abril del
2015, citarlo en calidad de investigado por la presunta comision de una incenducta funcional .

Dijo, que tal comision de su presunta inconducta funcional se habria cometido con la reunion que
como integrante del Consejo Nacional de la Magistratura, sostuvo el pasado 17 de diciembre det
2014, en el restaurante La Clpula del Hotel Sheraton Lima, con el ex postulante al cargo de
Fiscal Superior Especializado confra la Criminalidad Organizada, el Fiscal Provincial Titular de
Lima, Fide! Ral Castro Chirinos, en la Convocatoria 009-2014-CNM, asi como con Julio Antonio
Guevara Paricana y los hermanos Marvin Guiller Paredes Tuesta y Romelia Clorinda Paredes.

Indicé, que para garantizar e! debido proceso, debera comparecer con el abogado o abogada de
su eleccion presentar cualquier medio probatoric de descargo que considere apropiado y hacer
uso de cualquier medio de defensa que le reconoce el derecho nacional e internacional.
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Invoco al Consejero Maximo Herrera Bonilla, a relatar fas circunstancias en que se produjeron
antes, durante y con posterioridad los hechos imputados.

El doctor Maximo Herrera Bonilla, Consejero del CNM, agradecio la convocatoria e inicio su
exposicion reafirmando lo declarado, en la Decimoquinta Sesion Ordinaria, desarollada el
martes 07 de abril del 2015, precisd que el almuerzo en el restaurante La Clpula del Hotel
Sheraton era solo con el abogado Julio Antonio Guevara Paricana, quien le iba a dar una
orientacion sobre la sucesion intestada de una tia y el encuentro con el postulante (Fiscal) Fidel
Raul Castro Chirinos fue casual. Afladid que durante el almuerzo se percatd que el referido
Fiscal era postulante en una convocatoria vigente, pero no se habld nada sobre dicha
convocatoria. Afiade el consejero que también fa presencia de los los hermanos Marvin Killer
Paredes Tuesta y Romelia Clorinda Paredes Tuesta fue casual porque los llevé el abogado Julio
Antonio Guevara Paricana.

Precisd que al térming del almuerzo se retird con los hermanos por la puerta principal y el
abogado con el postulante se fueron por |la cochera del hotel que esta en el sotano.

Indicé que suponia que el pago de la cuenta del almuerzo la realizd et abogado Guevara, porque
&l lo invito almorzar, pero recién ha tomado conocimiento por la anterior sesion realizada por la
presente Comision que el pago lo hizo el postulante.

Negd, que se tratd de una reunion privada, por el contrario indica que fue pablica.

Sefiald, que cuatro dias después del almuerzo se interpuso ante el Consejo Nacional de la
Magistratura, la denuncia por parte del abogado Jorge Enrique Grau Polo, conteniendo los

hechos antes descritos, lo que motivo su inhibicién en el proceso de seleccion en lo que respecta

al postulante Fidel Ratl Castro Chirinos y este Gltimo se desistio de participar en el concurso de
gleccion.

Indico, que nunca antes se habia reunido con el postulante, como asi ha pretendido informar fa
prensa. Aflade que tampoco hubo beneficio alguno, razon por la cual este caso no es igual al del
ex cgnsejero Anaya, quien fue removido en su cargo por el Congreso de la Repiblica.

Negd que ademas que el beneficio lo constituya los tres puntos en la nota curricular del
postulante, dado que €l (consejero) no pertenece a la Comision de Seleccién, mas adn., precisd
que los tres puntos que se le concedieron al postulante en su nota curricular, los obtuvo dos
dias antes del referido almuerzo.

Consecuentemente sefiald que no se cumplen los presupuestos que exige el articulo 8 delaley
Organica del Consejo Nacional de la Magistratura, lo que se haya corroborado con el Acta del
propio Consejo Nacional de la Magistratura donde se establece que no se ha determinado la
finalidad de la reunion entre el consejero y el postulante, no obstante sefialan que, es de
exclusiva competencia del Congreso de la Repablica evaluar la existencia de causa grave.

Solicitd que se le permita el uso de la palabra para su abogado José Palomino Manchego.

El doctor José Palomino Manchego, Abogado de Maximo Herrera Bonilla, Consejero del
CNM, expuso la defensa y solicito el archivamiento de la denuncia que hiciera Jorge Grau Polo,
sostuvo que su patrocinado acudi6 al almuerzo para tratar un asunto personal con Julio Guevara
y ratifico que fue un encuentro casual con Fidel Radl Castro Chirinos y las ofras personas

invitadas.
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La congresista Veronika Mendoza, advierte contradiccion en la version del consejero, respecto
a que este ultimo alegd en la sesion anterior que fue el abogado Guevara quien pago la cuenta
del almuerzo y ahora sostiene que fue el postulante quien la pago.

Pregunté sobre el nivel de participacion que pudo haber tenido de haber continuado en el
proceso de seleccion regularmente y si hubiese participado en la entrevista del referido
postulante.

Preguntd, por qué no suspendié el almuerzo cuando se percatd que el Fiscal Fidel Castro
Chirinos era un postulante e informar al Consejo Nacional de la Magistratura sobre el encuentro
casual con este ultimo.

El doctor Maximo Herrera Bonilla, Consejero del CNM, nego haber cambiado de version,
porque lo que expresado en la sesion anterior es que, “el entendia que la cuenta la pago el
abogado Guevara porque él lo habia invitado”.

Afadio, que no informé al Consejo Nacional de la Magistratura de los hechos materia de
investigacion, porque la denuncia del sefior Jorge Grau Polo fue casi inmediata.

Precisd, que la nota que se le hubiese colocado al postulante en |a entrevista donde hubiese
participado, de no haberse inhibido, constituye una nota que se debe promediar con otras siete
notas mas.

El congresista Mariano Portugal Catacora, pregunto al consejero Herrera Bonilla si en alguna
oportunidad hablé con el postulante Fidel Rall Castro Chirinos.

El doctor Maximo Herrera Bonilla, Consejero del CNM, respondio que antes del almuerzo no
pero despues del almuerzo si con la finalidad de obtener alguna explicacion sobre los hechos
denunciados y que el nimero telefénico se lo brinda el abogado Guevara.

El sefor presidente, preguntd cual fue el motivo de la renuncia al cargo de vicepresidente del
Consejo Nacional de la Magistratura.

| doctor Maximo Herrera Bonilla, Consejero del CNM, respondio que cuando presentd sus
descargos e inhibicion al concurso con fecha 30 de diciembre del 2014, debido a la denuncia
interpuesta en su contra; el mismo dia en que el Pleno del Consejo Nacional de la Magistratura
iba a e\@olver su inhibicidn de todo el proceso, el postufante se desiste de seguir en el referido
concurse, razoén por la cual, el citado Pleno resuelve que carecia de objeto su solicitud de
|nh|b|cron Xzbstante insistio y por ello se acepta dicha inhibicion.

Anadio, que pgsteriormente fue elegido Vicepresidente del Consejo Nacional de la Magistratura y
con fecha 10 dé\fgbrero del ario 2015, se publicd en el diario La Repablica, una foto del almuerzo
materia de investigacion, razon por la cual, el Presidente del Consejo Nacional de la Magistratura
al concurrir como invitado al programa radial del Instituto de Defensa Legal se le hace el
cuestionamiento respectivo, por los hechos denunciados. Por ello, indica que dicho Presidente
convoca a un pleno de emergencia, tomando la decision de remitir los actuados al Congreso de
la Repablica, lo que deslegitima su eleccién como Vicepresidente, es por esta razdn que declina
de dicha eleccion al no haber juramentado en el cargo.

El congresista Mauricio Mulder, pregunto cual fue el resuitado del concurso.

El doctor Maximo Herrera Bonilla, Consejero del CNM, respondio que 1as dos plazas que
guedaron vacantes fueron ocupadas por dos fiscales de carrera.

El sefior presidente, pregunto si las plazas originales fueron desactivadas por el Fiscal Carlos
Ramos Heredia y pasan a otra plaza.
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El doctor Maximo Herrera Bonilla, Consejero del CNM, respondié que en la Unica plaza
donde se desiste el postulante Fidel Castro Chirinos (plaza de Fiscal Superior Especializado
contra la Criminalidad Organizada — Nacional) quedaban dos postulantes y es otra plaza ia que
se desactiva y pasa a esta ultima, quedando dos vacantes, pero los postulantes donde se
desactiva la plaza, pasan a competir en estas dos vacantes, 1as que fueron cubiertas por los dos
fiscales de carrera.

El congresista Mariano Portugal, preguntd si debide a la denuncia en su contra ha existido un
agraviado.

El doctor Maximo Herrera Bonilla, Consejero del CNM, respondié que no a la pregunta,
porque €l concurso termind con el nombramiento de dos postulantes en las plazas vacantes y no
hubo procedimiento administrativo disciplinaric alguno a nivel del Consejo Nacional de la
Magistratura, quien acuerda remitir todos los actuados al Congreso de la Republica.

El congresista Octavio Salazar, pregunté si en algiin momento de su carrera profesional ha
tenido algin hecho o alguna investigacién administrativa, de similares circunstancias

E! doctor Maximo Herrera Bonilla, Consejero del CNM, respondi¢ que no recuerda
investigacion administrativa o similares circunstancias.

Et sefior presidente, preguntd al consejero si asi como se inhibié en el proceso de seleccion,
también se inhibié en la votacion, en relacién a las investigaciones que terminaron con la
destitucién del ex fiscal, Carlos Ramos Heredia.

El doctor Maximo Herrera Bonilla, Consejero del CNM, contestd que no se inhibid de la
votacion, respecto del proceso del citado ex fiscal Carlos Ramos Heredia, sino que se inhibié de
todo el proceso investigatorio, dado que este dltimo estudio con él en |a universidad y lo propuso
para el cargo de consejero, siendo de aplicacion el primer parrafo del articulo 4 de la Ley

rganica del Consejo Nacional de la Magistratura que sefiala que los miembros del Consejo
Nacional de la Magistratura no estan sujetos a mandato imperativo de las entidades o gremios

\\que los eligen. No obstante precisa que su inhibicion es por decoro debido a los

cuestionamientos de la prensa, por haber estudiado y haber sido elegido por el ex fiscal Carlos
Ramos Heredia.

El\sefior presidente suspendi6 la sesion por breves minutos para despedir al Consejero citado y
a st abogado.

El s\eﬁor presidente, sometié a consideracion de los miembros de la Comision el predictamen
recaido en los proyectos de ley 994/2011-CR y 3597/2013-CR con un texto sustitutorio por el

que se propone una ley que modifica la ley 26887, Ley General de Sociedades, sobre el cargo
de director y las actas de directorio.

Explicd que la problematica que se pretende resolver, en la Normatividad vigente no se exige
que el nombramiento de los directores tengan una aceptacion expresa.

Dijo que dentro de la argumentacion esgrimida en el proyecto, que tiene la opinion favorable del
Ministerio de Justicia, Poder Judicial y Ministerio Piblico, se ha dado mas de un caso, de que se
nombran apoderados, o en este caso, directores, que nunca se les notifica, que nunca se les

~ avisa, que nunca dan la aceptacion; y sin embargo, terminan inscritos en Registros Publicos y

solo se enteran cuando las empresas son denunciadas por algun tipo del lavado de activos, por
algun tipo de delito; y obviamente esto ha podido ser un aprovechamiento de nombres, de
manera indebida, como también puede ser una justificacion que se termina argumentando para
obviar responsabilidades.
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Enfatizé sobre el tema de directores, es que los plazos entre la sesién de directorio y la ejecucion
de los acuerdos terminan siendo desde el momento de la firma, se tiene que hacer las actas,
efcétera, y las firmas que transcurren diez dias y para consignar oposiciones transcurren 20 dias.

Dijo que los actos podrian comenzar a ejecutarse a fos 30 y hoy la dinamica del sector
empresarial demanda rapidez y un tema que termina siendo facultativo asi lo plantea el
Dictamen es para que la gerencia o algin director pueda solicitar la presencia de un Notario en
la Junta; para que inmediatamente esos acuerdos puedan ejecutarse con la fe notarial.

Puntualizé que ia informacion sea tomada en cuenta, que la Camara de Comercio de Lima, ha
opinado de manera diferente al Poder Judicial, al Ministerio Pablico y Ministerio de Justicia, en el
sentido que terminaria siendo una traba, un requisito adicional se trata de que no existan
directores nombrados, inscritos e inconsultos los que asi figuren en registros pablicos y puedan
vulnerar la buena fe de los otros posible accionista, tercero o de la sociedad quieren al acceder a
la informacién registral pueda tomarla como cierta.

El sefior presidente, indicO que si no hubiese ninguna opinidn en contrario se procederia a
votar.

Llevada a cabo la votacion:

Con el vote a favor de los sefiores congresistas Octavio Salazar, Juan José Diaz Dios, Julio
Rosas, Mariano Portugal.

Con la abstencién de la congresista Veronika Mendoza

Se aprobd por mayoria el dictamen de fa Comision de Justicia y Derechos Humanos, recaido en
los proyectos de ley 994/2011-CR y 3597/2013-CR con un texto sustitutorio por el que se
propone una ley que modifica la ley 26887, Ley General de Sociedades, sobre et cargo de
director y las actas de directorio.

El congresista Julio Rosas, solicito votar el Dictamen recaido el Proyecto de Ley 3839, que
esta pendiente.

El sefior presidente, indicé que al inicio de la sesion se dié lectura al oficio presentado por la
ongresista Martha Chavez, quién solicitaba que no se vote el proyecto, puse a consideracion de
\\Ios miembros de la comision.

Rijo, que la decision es el Pleno de la Comision tiene fa Gitima palabra, sometio a consideracion
dél\ Pleno.

La \‘c\ongresista Veronika Mendoza, sefiald que se trata de un proyecto de ley que ha sido
motive, de amplio debate ha generado mucha expectativa ciudadana. Precisé, que no estan
todos los miembros de la comision presentes, no esta garantizada |a pluralidad de opiniones y de
bancadas,

\
El congresista Mariano Portugal, manifest estar de acuerdo con que se vote el predictamen

El congreé'\sta Julio Rosas, sostuvo que se ha tenido suficiente tiempo para escuchar
diferentes puitos de vista a favor o en contra y reiterd que se someta a votacion este proyecto.

El sefior presidente, sometio a votacién si la mayoria de parlamentarios estan de acuerdo con
que se lleve a cabo la votacion.

Llevada a cabo la votacién:

Con el voto a favor de los sefiores congresistas Octavio Salazar, Juan-José Diaz Dios, Julio
Rosas, Mariano Portugal. .

Con el voto en contra de la Congresista Veronika Mendoza
8
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Con la abstencion de la congresista Cecilia Chacdn

El seior presidente, indico que siendo mayoritaria la voluntad de los miembros de la comision
con el quorum comrespondiente, sometid a consideracion del predictamen de NO aprobacion
recaido de la Comision De Justicia y Derechos Humanos en el Proyecto de Ley 3839/2014-IC,
mediante el cual se propone la Ley que despenaliza el aborto de casos embarazos a
consecuencia de una violacion sexual, inseminacién artificial o transferencia de dvulos no
consentidas planteado por la Asesoria Técnica.

Llevada a cabo la votacion:

Con el voto a favor de los sefiores congresistas Octavio Salazar, Juan José Diaz Dios, Julio
Rosas, Mariano Portugal y Cecilia Chacén.

Con el voto en contra de la Congresista Verdnika Mendoza.
Con la abstencion de la congresista Rubén Condori.

Se aprobd por mayoria la NO aprobacién y su envio al archivo del dictamen de la Comisién de
Justicia y Derechos Humanos recaido en el Proyecto de Ley 3839/2014-IC, mediante el cual se
propone la Ley que despenaliza ef aborto de casos embarazos a consecuencia de una violacion
sexual, inseminacion artificial o transferencia de dvulos no consentidas.

Siendo las 17.20 minutos, se levanto la sesion, solicitd la dispensa de la aprobacién del Acta
para ejecutar ios acuerdos.

orma parte de la presente acta fa transcripcion magnetofénica de la sesién del 26 de mayo del
2015, realizada por el Departamento de Transcripciones det Congreso de la Republica.

__Juan Carlos Eguren Neuenschwander
o Presidente
Comisién de Justicia y Derechos Humanos

edro Spadaro Philipps
Secretario
Comision de Justicia y Derechos’Humanos
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