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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2014-2015
ACTA DE LA QUINTA SESION ORDINARIA

Martes, 07 de octubre de 2014

En Lima, en el Hemiciclo Radl Porras Bamenachea del Caongreso de la Repiblica, siendo las
1525 minutos del martes 07 de Cctubre del afio 2014 bajo la presidencia del congresista Juan
Carlos Eguren, se did inicio a la quinta sesitn ordinaria de |a Comisian de Justicia y Derechos
Humanos, contandose con la presencia de los congresistas fitulares Heriberto Benitez. Pedmo
Spadare, Martha Chavez, Marco Falconi, Veronika Mendoza y Octavio Salazar,

Con licencia de los congresistas titulares Cecilia Chacon, Omar Chehade, Marisal Espinoza,
Aguslin Molina, Mauricio Mulder y Julio Rosas.

Poslerionmenle se presentd el congresista miembro tilular Martin Rivas. Con el quérum
reeglamentano, se dio inicia a la quinta sesidn ardinana,

. APROBACION DEL ACTA

El senor presidente sometid a votacion el acta de |a sesion cuanta del 23 de setiembre de 2014,
llevada a cabo la votacion a mano alzada se aprobé por unanimidad

Il. SECCION DESPACHO

senor presidente, dio cuenta de un (1) proyecto de ley ingresado, asi coma los cuatro oficios
remitides por el Presidente de la Repiblica sobre declaratoria o promoga del estado de
ernen%encia de determinadas zonas del pais.

Ademas, dio cuenta de los documentos recibidos y remitidos a la Comisién durante el transcursg
de la semana

lll. INFORMES

El sefior presidente, informd que se han efectuado las consultas a los comreos instilucionales
de los congresistas miembros para la designacion de representantas de la Comision ante
algunos organos publicos sefialando que se acreditaron a los congresistas siguientes:

Al congresista Heriberto Benitez, como representants allemo ante el Consejo Nacional de
Politica Criminal CONAPOC.

Al congresista Julio Rosas, como representante de la comisign ante el Grupo de Trabajo
encargado de elaborar un proyeclo de ley que regule diversas aspeclos relacionados con la

investigacion biomadica y las \écnicas de reproduccion humana asistida{Resalucion Ministerial
0271 -2013 JUS del 4 de diciembre 2013).
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REFUBLICA

El sefior presidente sefald que esta pendiente |a acreditacidn de un representante  ante el
Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a Pena Privativa Efectiva (RENADESPPLE Ley
26295 Articulo 4).

Solicitd a los congresistas que se puedan inscrbir para cumplir con este requisito.

El sefior presidente informd que se han iniciado 1258 jormadas permanentes para promover |3
aprobacion y modificaciones del Codigo Procesal Civil en relacién al principio de oralidad y
celerdad en dicho cuerpo normativo, con representantes del Poder Judicial, Ministero de
Justicia y Ministerio Pliblico.

Y. PEDIDOS

El congresista Pedro Spadaro, salicitd que se oficie al Presidente de la Corte Suprema de

Justicia del Perd en relacion al sustento técnico y presupuestal sobre la formacidn de la Corde
Superior Lima Naroesie.

El sefior presidente sefald que el Presidente del Poder Judicial se encuenira en el extranjer
en misidn oficial por lo que con respeclo a lo solicitado por el congresista Spadaro se debe
incarparar en la agenda en la relacion de los puntos sobre los que debera informar €l Presidente
de |a Corte Suprema de Justicia de la Republica en la sesidn de fecha 21 de Oclubre.

V. ORDEN DEL DIA

El sefior presidente, sefiald que se daria continuacidn al debate en relacion al proyecto de Ley
3491-2013 del nuevo Codigo Penal gue es una propuesta amplia que permite acumular un total
de 127 proyectas aproximadamente.

Sefald que el referdo proyecto se adoptd sobre Ia base del anteproyecto de la Ley de Reforma
del Codigo Penal efaborada por la Comisién Especial Revisora del Codigo Penal creada
mediante la Ley 21153,

Preciso que sobre la base de ese trabajo final la Comision de Justicia y Derechos Humanos del
Congreso de la Repiblica cred un grupoe de frabajp conformado por los congresistas Alberto

ingalea (Coordinador), Rosa Mawvila Ledn y Cenaida Unbe Medina, con la finalidad de revisar
tegramente el marco normativo.

lecid que este grupo de trabajo presentd su informe final ante el pleno de la Comision de

Justicia y Derechos Humanos en la primera legislatura 2013-2014 que el mismo que fus
aprobado,

Sefiald que el Proyecto de Ley 34%91/2013 es expresidn de dicho trabajo.

Puntualizd que se ha dispuesto mediante oficio Circular 017-2013-2014 CJDHH/CR-P Iz
realizacion de reuniones de asesores cuyos representantes del Ministerio de Justicia y DOHH el
Dr. José Luis Medina Frsancho, del Ministerio Plblico el doclor Alcides Chinchay, del Poder
Judicial el doctor Luis Yshit y la Comision de Justicia y Derechos Humanos con la participacion
del asesor Miguel Angel Soria,

Precisd que el Codigo Penal peruano tiene mas 20 anos de vigencia y han habido 501
modificaciones al Cadigo hasta abril de 2014, lo que lleva a evidenciar la necesidad de una
sisternatizacion.

Sefiald que se crearon tres Comisiones Revisoras del Codigo Penal de 1991, mediante la ley
27837 en el 2002 y fuvo por objeto revisar el texto del Codigo Penal de 1991, sus normas
modificatorias, la adecuacion a los deltos previsios en el Estatuto de Roma y elaborar el
correspondiente anteproyecto de ley de reforma integral del Cddigo Penal.
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Frecisé que esta comision especial estuyo integrada por 20 destacados penalistas, con
representantes del Congreso de la Repiblica, el Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Ministeria

Publico, Defensoria del Pueblo, Asamblea Nacional de Rectares ¥ la Junta de Decanos de los
Colegios de Abogados del Pen)

Deslacd una Sequnda Comisién Especial Revisora de este primer frabajo, creada mediante la
Ley 28891 en el 2006, integrada por 13 destacados juristas de las mismas insfituciones.

Sedald respecto a una tercera Comision Revisora, |a que se cred a fravés de | Ley 29153,
publicada en el diario oficial EJ Peruano, en diciembre de 2007 y tuvo por objeto proseguir con la
revisidn del texto del Cadigo Penal, integrada por 15 juristas, iqualmente de las mismas
instituciones, En ese Lempo la comision logrd concluir su frabajo presenlado mediants
comunicacion del 17 de diciembre de 2010, su informe final y el Anteprayecin de Ley de Reforma
del Cadigo Penal.

Puntualizo que se han hecho una infinidad de pedidos de opinién y se cuentan con las apiniones
de las instituciones no solo vinculadas directamente sina par @l fipo de delilos con instituciones
que deberian opinar, refinéndese al Poder Judicial, Ministerio Piblico, Camara de Comercio de
Lima, Ministerio de Justicia, Ministerio de Transportes, Ministerio de Salud, Ministerio del Interior
IMinistena de la Mujer, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio de
Vivienda, Minislerio de Energia y Minas, Ministerio de Cultura, la Contraloria, COMFIEP,
Ministerio de Defensa, Defensoria del Pueblo, Ministerio de Relaciones Exteriores. la
Superintendencia de Banca y Seguros, Ministerio de Educacion, PCM, Ministeria de Trabajp,
Ministerio de Economia, Colegio de Notarios, diversos consuliores, sociedad civil ¥ participacion
ciudadana en relacion a los 631 articulos propuestos

El sefior presidente exprest el agradecimients en el trabajo final de la tercera Comisian
Especial Revisora del Cédigo Penal, bajo la Presidencia del congresista Alberto Seingolea
Delgade y que fuz posible mediante la cooperacion internacional del Banco Mundial,
ooperacion Alemana GIZ y la Oficina de las Naciones Unidas contra las Dragas v el Delito, se
onlratd a los reconccidos juristas en matena penal, Dr. Felipe Villavicencio Temeros, Dr. van
iniy el Dr. Yvan Montoya para actualizar y realizar las reformas pertinentes al anleproyecto de
ley'del Muevo Codigo Penal considerando asimismo los proyecins de ey decrefados a la
Comigidn de Justicia y Derechos Humanos.

El sefior presidente informd que se encuentran presentes los representantes de las
instiluciones para que expongan respecto la parte general del nuevo Cadigo Penalu sefald la
presencia por el Minislerio de Justicia del docter José Luis Medina, por el Poder Judicial del
doctor Luis Yshil y por el Ministerio Piblico del doctor Akcides Chinchay,

El sefior presidente suspendia la sesion para permili el ingreso de las doclores, seguidaments
s& reanudo |a sesidn.

El doctor José Luis Medina representante del Ministerio de Justicia, inicid su EXposicion
sobre |3 agenda y agradecid [a invitacian,

Explict que es importante actualizar el Codigo dado hace 20 afas desde el afio 1991 ¥ que fiene
las 501 reformas para sistematizario nuevamente.

Precisd que se debe tener un sistema de penas, que éstas sean coherentas, deniro de esa
lagica, el nueve Codigo Procesal Penal se compatibilice con la norma sustantiva del Cadigo
Penal con el objeto de optimizar Ia lucha contra I3 cnminzlidad, el crimen organizada que sigue
avanzando,
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Agradecid a la Comisidn por trabajar este nuevo Cddiga Penal, al congresista Alberio Beingolea,

Fosa Mavila v Cenaida Urbe vy todo el equipo técnico que paricipd en la elaboracion del
predictamen.

Considerd que es necesario hacer todo un debate importante por las nuevas figuras delictivas
que vienen naciendo y como tienen que enfrentarse,

Puntualizd que se debe incorporar la figura de la corrupeion en el sector privado, un libro sobre
delitos contra el Derecho Internacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario dado que son temas vinculados al kemarismo, la responsabilidad penal a la persona
juridica, entre otros tdpicos que son importantes y necesarios.

Sugirid entrar en farma progresiva, ir viendo capitule por capitulo, aprobar lo que tenga consenso
con la finalidad de poder llevar al Pleno, un trabajo consensuado y que producto de ello se pueda
tener un instrumenta que le sirva al pais.

Advirtid que en este lema hay que fener el cuidado necesario para no i a los extremos, sing par
el confrario, ir generando consensos entre toda la comisitn, de 1al manera ir al Pleno con las
cosas claras y que en el Pleno s& ha aprabado.

Finalmente solicito la mejor buena fe para que se tenga un final importante y tener un nuevo
Cadigo Penal hecho a la medida de las circunstancias de la problemética que vive el pais.

El sefior presidente, informd la presencia del Congresista Martin Belaunde Moreyra autor del
Proyecto Ley 3232-2013 que propone modificar el numeral 2 del arficulo 20° del Codigo Penal,
sobre inimputabilidad para que, el drgano jurisdiccional pueda juzgar a los mayores de 16 y
menares de 18 afios de edad que cometan delites con la paricularidad de violencia, ferocidad o
crugldad, o cual presupone la enorme peligrosidad de sus autores a pesar de ser todavia
menores de edad, para una breve exposicion.

El congresista Martin Belaunde Mereyra, agradecio |a cportunidad que se e brinda para hacer
na breve exposicion acerca del senfido del Proyecto de Ley 3232/2013, esta en funcion del
vigente Codigo Penal, solicitd su acumulacidn al proyecto de reforma.

xplict que esos defites conforme a esta propuesta, se aplicaria a una responsabilidad penal a
menares de 16 afos.

3 gque el proyecto no pretende rebajar la pena para estos delitos la responsabilidad penal, la
los 18 a 16 anos. Y son delitos en los que hay una viclencia especial y son objetos del
llamado sicariate, aprovecha la condicidn de menor de edad, menor de 18 afios, se confrata a
menares entre los 16 y a veces menas para que laven a cabo algunas de estas modalidades
delictivas,

Sefald que la Corte Interamericana emitio la opinion consuliva que no tiene fuerza vinculante
sobre los menores de 18 afos, a quienes se les abribuye a la comision de una conducta
delictuosa, gque deben quedar sujetos a Organos jurisdiccionales distintos de s
correspondientes a los mayores de edad.

Agregd algunas cifras que a junio del 2014, en la actualidad en existen 2728 centros juveniles,
2510 son sentenciados por infraccidn y 218 procesados.

Solicito incorporar la propuesta legislativa al nuave Codigo Penal, precisd que 1os hijos menores
de edad son contratados por el padre para realizar acciones delictivas, En sintesis solicitd a la
camisidn el apoyo al proyecto.
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El doctar José Luis Medina Frisancho representante del Ministerio de Justicia y DDHH,
explico que el encargo ha sido importante y complejo pues se trata de un proyects nueva,
mf_ermadr:n en Cadigo Penal que tiene mas de 23 afos y medio millar de modificaciones o que
evidencia una serie de defecios y problemas que ameritan una reforma sustantiva,

Cijo, que el profesor Hurtado Pozo denomina ‘el envejecimiento de soluciones’, que
determinadas soluciones planteadas en un momento histarico se desfasan ¥ san superados por

la realidad criminologica y datos de la evolucion social que es inherente al mundo
contemporansas.

Establecio que hay disposiciones que se han vuelio anacronicas y advirtio que se han hecho
visibles vacios normativos, falla de tipificacion de algunas conductas que ameritan ser elevadas
a la categoria delito.

For el otro lada, sefalo que alguna manifestacion de sobrecriminalizacion de determinada
conducta podria ser solventada por ofras vias del Derecho y no necesariamente por el Derecho
Penal, que es intensa y cruenta,

Indict que el cbjeto de una reforma penal de forma encomiable por el Cangreso de la Repiblica,
deberia valorar esas deficiencias, vacios, para que a fravés de una palilica criminal coherente
frate de solventar de superar esos problemas a partir de criterios politicos criminales, mas que de
posturas dogmaticas ceradas que no debera estar visibilizadas de forma expresa de un Codigo
Penal porque &slas generalmente estan sujelas a evolucion, es impartante la dogmatica penal
las posturas dactinales, en una reforma penal a los problemas que se advierten en la realidad
peruana

Destaco el trabajo de analisis minucieso que sobre estos problemas han sido evidenciados sobre
todo en la praxis judicial y que fueron refiejades en su mamento en el anteproyecto del Codiga
de 2004, luego en el anteprayecio de 2009 y que aparece reflejado en este proyecls partes del
Codigo Penal.

Sefald gue el Titulo Freliminar es un reclamo de la doctring para consagrar el principio de Gltima
ratio, de minima intervencian penal, en virtud del cual @l Derecho Penal deberia ser la dltima via
a la cual el Estado debe recurrir para sancionar deferminadas conductas que afectan |las normas
de orignlacian y convivencia social o en 1odo caso recurrir a &l solo en defecto de otras vias mas
ficaces.

Dri-;: sobre el principio de iqualdad, en el proyecto esta en la parte general, o ideal es que esté en
la parte del Titule Preliminar como un principio reclor de interpretacion de toda la ley penal y na
soko como un articulo propio de la parle general.

Senald sobre la proteccion de la victima que es otro de los &mbitos que viene sienda reclamado
por la docirina y la jurisprudencia en la medida en que los codigos penales siempre se enfocan al
autor, al imputado, al participe del delite pero no a la vicima y es necesano establecer en el
Titulo Preliminar de proteccion a la viclima.

Freciso que en la ley penal no solo se orenta a resocializar, a rehabilitar al delincuente, sino
tambign a proteger a la victima o a resarcirla en los derechos lesionados por el delito.

Indice respecto al ambito del Tituko Preliminar el principio de “ne bis in idem” o de prohibicion de
persecucion mdlliple como una garantia de todo Estado de Derecho en el que no se admite la
sancion, la represion o la persecucidn por distintas vias represivas, ya sea del derecho
administrative sancionador o del derecho penal,
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Refind al tema de la diversidad cullural de la justicia indigena o jurisdiccion especial como lo
denomina la Constitucion, dado que no se tiena una regulacién expresa sobre eso, indicd que un
Codigo Penal modemo tiene reglas claras, un reconocimiento expreso sobre la jurisdiccion
especial y de la justicia indigena que tiene sus propias reglas, su ambito de convivencia y de
regulacion que deberia ser respetado par la ley penal en este nuevo codigo.

Indict respecto al sistema de penas que requiere una reforma se ha evidenciade en la doctring,
la junsprudencia de la Corle Suprema; es un anhelo del Ministero de Justicia y Derechos
Humanos, del sector académico y de la jurisprudencia de reforzar, potenciar las medidas
alternativas a la prision de corte y mediana duracidn para evitar que penas coras tengan
caracter efectiva y en atencidn a las condiciones v a la personalidad del sujeto, del autor del
hecho, darsele una medida alternativa a la prision y enfre ofras ventajas se contibuya a
disminuir la sobrepablackdn penitenciana,

Indicd sobre la vigilancia electronica, los grilletes electronicos que no se encuentran previstos en
el proyecto lo que permitira deshacinar y afrontar frontalmente problema de |a sobrepablacitn
penitenciaria,

Sefald que otro tema importante es la responsabilidad de las personas juridicas siguienda una
tendencia interacional. Dijo que en |a experiencia del Ministerio de Jusficia se viene trabajando
hace tiempo, un proyecto que rompe esquemas tradicionales, de instrumentos internacionales y
de organismos intemacionales como la OCDE o las Naciones Unidas para la lucha eficaz contra
la corrupcian, para que la responsabilidad de la persona juridica sea autdnomo.

Indicd que la responsabilidad es auldnoma de la persona juridica, el delito puede prescribir o
puede ser absuelto por falta de pruebas, no tendria porque beneficiar a la empresa mediante la
cual s ha cometida el delito o la que ha favorecido a la comisian de un delito de corupcién.

Sefald que incluir en el proyecto el tema de los Programas de Cumplimients o los llamadaos

‘Complaes’ en el dmbito del Derecho Penal Empresarial, esto incentiva a las empresas a adoplar
4 programas de cumplimiento de prevencion de la corupeidn o del delito de lavado activos, para
que el juez evalué si eslos programas de cumplimiento han sido eficaces y han sido budadaos
greseramente por la persona natural, la persona juridica que pueda verse de algin modo
beneficiada. Con una atenuacidn en la sancion que se le impenga, sujeto a una evaluacion
icial de eslos programas de cumplimiento, esios programas de prevencion, que en la
riencia comparada eficacia preventiva mas que represiva, lo cual es algo que saluda desde
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Sefiald que respecto a la reparacion civil s incorpora mecanismos de eficacia de los actos de
disposicion que nomalmente se usan, en el ambito del crimen organizado para burlar el pago de
la reparacin civil y para asegurar el pago de la reparacion civil para salvaguardar los derechos
de la victima.

Sostuvo algunas observaciones, en aras de mejorar la redaccion, la tipificacion, la sistematicidad
del Codigo Penal y del Libro Sequnda de suma imporfancia para organismaos internacionales que
reclaman desde hace mucho tiempo.

Sefala que el delito de tortura, tipificado en el Codigo Penal, las Macianes Unidas han obsarvado
al Penl el hecho que no tenga tipificado el delito de tratos crugkes o inhumanaos.

Finalmente, indict que en |a parte especial se da la oportunidad de propiciar reformas hacer una
revision de toda la parfe especial en leyes especiales, delitos tributarios, lavado de activos que
estan dispersos por disfintas leyes que ahora se sislemalizan en un solo cuerpo organico.
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Preciso que se debe revisar no solo la estructura atipica de la conducta que estd castigando,
sinG Ia_ pena y la proporcionalidad de la pena al bien Juridica que conculca cada delita, sino en
una wision general, integral para no generar los problemas que se adviere respecto a la

desproporcionalidad de penas en un delito y en otro delita. En bienes juridicos de igual valia es
disimil o demasiado distante,

En conclusitn sefialo que a nombre del Ministeria de Justicia y Derechos Humanos, agradecio |a
invitacion y manifestd que han asumids con mucha responsabilidad la revisian de este proyecio,

Dijo que al interior del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se estd revisando con
dedicacion el proyecto, dada la importancia del tema,

El congresista Marco Falconi Picarda, solicitd opinién sobre la reduccion de la edad para la
responsabilidad penal que Gene relacion directa con varos articules del fitulo prefiminar, la
modificacion en el Codige Penal y el Cadigo de los Mifios v Adolescenlas,

Indica que en la actualidad hay un proceso de instruccion a los menores de doce a dieciocho
anos en su favor y gue se pudiera establecer penas efectivas hasta de tres afios. Si excediera
los dieciocho afos, igual viene cumpliendo en los cenfras de menares, &l juzgamiento se realiza
por el juez de Familia y por la Sala de Familia.

Sefiald que en el arficulo 10 del Titulo Preliminar, se consagra el principio ne bis in iderm, en el
| cual se eslablece que una persona procesada o sancienada penal o administrativamente mas de
una vz por un mismao hecha, no puede ser nuevamenta sancionado penalments.

Puntualizd que antiguamente se decia hay responsabilidad civil, administrativa y penal,

. El congresista Heriberto Benitez Rivas, coincidio sobre el principio non bis in idem o ne bis in
Y fdem, con relacion a un habeas corpus fundado en el que le dan la razon, en el sentida que si ya
' en la parle administrativa se sanciona ya no se puede sancionar nuevamente en lo panal.
Y

\ ' El doctor José Luis Medina Frisancho representante del Ministerio de Justicia y DDHH, dic

\ ‘espuesta a las preguntas de los parlamentarios, en el caso del ne bis in jdem, principio de

Y proporcionalidad, |a intencion el Estada no reaccione punitivamente de forma despraporcionada,
' accediendo incluso el dafio que se acasiona con &l hecho.

Indicd que en el ambito laboral se produce una sancion, el derecho laboral distinto al derecho
‘penal, uno de los requisitos del ne bis in idem es que haya ientidad de fundamento, identidad
diz sujeto e identidad de hecho.

Senalt si es gque no hay idenfidad de fundamento como es evidente en el caso laboral es
avidente gue tampoco hay un supuesto ne bis in idem vy, por o tanto, el sujeto no podria alegar la
persecucion miltiple porque son cosas totalmente distintas, fines totalmente distintos, los que
parsigue el derecho laborzl par su parte v el derecho penal por la suya.

Indicé respecto la responsabilidad del mencr que hay un debale intemacional respecto a la
Convencion sobre los Derechos del Nife que no plantean un limite de edad al que deban
sujetarse necesariaments los Eslados y sique en posteriores y miltiples observaciones del
comité.

Indicd que han recomendado a los Estados a manlener ese limite de edad, finalmente cada

Estado en respeto, en ohservancia de su propia politica es libre de fijar los limites sectarios que
considere pertinentes en encarar la lucha contra el delito.

Funtualizo que es un lema sujeto a debate y atender a lo que los organismos infernacionales han
dicha para poder lomar una decision bastanie razonada.
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El doctor Luis Alejandro Yshii Meza representante del Poder Judiclal, agradecis la
invitacion, exprest su saludo a sefores congresistas de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos.

Resaltd el Proyecto de Reforma al Cédigo Penal aborda tres problemaficas actuales, la
criminalidad organizada, la sequridad ciudadana y corrupcian de funcionarios.

Eslablecid tres aspectos centrales fueron tomados en cuenta por el grupo que trabajo y se reviso
estos proyectos de ley que en este nuevo Codigo Penal incorpora.

Subrayd en el crimen organizado el Codigo Penal actual recoge como una innavacion del tema
de |a criminalidad organizada,

Especificd el proyecto tiene un aspecto enriquecedor aborda de manera amplia la parte general,
parte especial, la referencia a grupos criminales organizados.

Indic que el proyecto aborda esas referencias de grupos criminales organizados, implica una
reaclualizacidn en atencion a la entrada en vigencia de la Ley del Crimen Organizado, la Ley
30076 el primero de julio de 2014,

Detalld que la Ley del Crimen Organizado define en su articulo 2, una serie de presupuestos
para hablar de criminalidad organizada, pero no siempre los grupos criminales que actaan en el
pais vinculados sobre delitos patimoniales robo, el huro, extorsion, estan enfocados en ese
tema parficular,

Dijo que el proyecto hace una diferenciacian en lo que es banda y grupo criminal organizado y
por ende debe de armonizarse con la ley de cimen organizado en el aspects dogmatico. El
crimen organizado se uliliza a personas juridicas de fachada.

Sefiald sobre a responsabilidad penal de las personas juridicas de crimen organizado y de
personas juridicas de capacidad econdmica, Los grupos criminales organizados estan vinculados
a las empresas o industias criminales; mas alld de las clasicas consecuencias accesonas |a
disalucion, la liquidacion, la cancelacion de actividades, se incluya la mulla como una

consecuencia accesoria implica afectar la capacidad econdmica que tiene los grupos criminales
organizados aspecla de la parle general,

Sefialo un tema vinculado al crimen organizado recoge de manera rica el proyecto tomando
referencia a la ley del crimen organizada, la prescripcion de la aceion penal, el aspecto innovador

ue tiene este proyecta al igual que la ley del crimen organizado el que duplica el plazo de
nipcion de la accidn penal.

- que antes el articulo 80, la parie in fine, se duplicaba cuando eran delitos cometidos por
funcionarios pablicos contra el patrimonio del Estado, organisma sostenido por este. La ley del
crimen organizade el proyecto hace referencia, un grupe criminal organizade, el plazo de
prescripcion se duplica acorde con los convenios internacionales o las Convenciones de
Palermo, Mérida y Viena que exige la persecucidn delitos vinculados al crimen organizado plazos
amplios de persecucidn para que la accidn penal no prescriba en un plazo breve.

Detallo los temas de autoria y paicipacion vinculado al crimen organizado que ocurme en las
clasicas categorias de la autoria directa, la auloria inmediata se van ampliadas para supuesto de
aparatos organizados de poder, los grupas organizados criminales actlan de manera jeranquica
y muchas veces quien ejecuta esta en el nivel bajo o en el nivel primigenio y el que esta en la
parte superior da la orden, no interviene diractamente.
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Sefiald que en la doctina actual &l Derecho Penal intemasional que el proyecto de Codigo Penal

TECOGE, una propuesta nueva de autoria desamollanda dociring que es la auloria mediatica para
cnmen organizado de poder vinculado al criman erganizado.

Establecio que en la parte espacial tratan de los delitos de manera concreta, el proyvects fiene un
aspeclo importante, de armonizar en un cusrpo nomativo diferentes legislaciones que se han
dado, de manera aislada y que estan en layes penales especiales, refind a los femas de lavada
de activos, mineria ilegal, Irala de personas y al trafico ilicito da drogas entre ofros,

Determing que en el tema de lavada de activo, que existe desde 1991 en la legislacidn nacional,
Fecien se conoce estos Glimos dos ahos, el proyecto trata de tener una redaccion clara de lo fue
implica, lavar activos de ongen ilzgal, enfocado a la presencia de qrupas criminales organizados
implica una graduacion de pena mayor,

Subrayt que en el tema de mineria ilegal trata de dar una redaccion anle una problematica
actual del pais y sobre todo que el rango de pena que se coloca para esa clase de delites con la
gravedad de lo que se esta afectando, el ecosistema, la salud ambiental y 1a salud de las
PErsaNas.

Detalid los delites contra la vida humana independienta del sistema de penas que se aplica con
|la afectacion al bien juridico, vida humana independiente.

Indico sobre el faminicidio mas alla de la Ley 30068 le dio autonomia atipica al articulo 108 inciso
B, la condicion de darle un margen de pena acorde con el grado de afectacion a la violencia de
genera de 15 hasta 20 afios, cuando hay circunstancias agravanies.

I"-. Destacd que los delitos contra la vida humana se han dada un tratamiente bastanie amplig,

Resaltd que a los infegrantes de las Fuerzas Amadas, Fuerzas Policiales se les alribuye,

|\ circunstancias agravantes ocure cuando estos suglos miembros de las Fusrzas Armadas,

\Policiales, funcienarios publicas son afectados en su integridad fisica incorporado un arficulo 108
&cim A el Cadigo Penal, homicidio calificado por la condician oficial del agante, lo que ha hecho

| 58 protege.

Destacd el sistema seguridad ciudadana parte especial prapona el proyecto, la ley 30076 ha
incorporado un sistema nueva en la determinacion judicial de |a pena, por larcios implica la
delerminacion judicial de la pena, advierls que &l sistema presenta defeclos.

Dié._respuesta a la consulla del Congresista Marco Falconi, respecto al indice de imputabilidad el
adolescents que tene 16 anos sefalado por el congresista Belaunde,

Indich que en el sistema comparado ya existen, quiza buscar una férmula consansuada para
poder llegar a una posicion intermedia o ecléctica en ese tratamiento de los sefiores inspectores,
pero que es o que hace el proyecto. Hay adelescentes infraciores en la comision de hechos
delictivos, el olro supuesio es gue hay personas que utilizan a menores de edad en la comision
de hechas delictivos, en su oporunidad el Congreso de la Republica emitid a ley 30030 &l 4 de

junio del afio 2013, si se ufiliza a un menor de edad u otro inimputable en la comision de un
hecha delictive, rango de pena se va ampliar,

Sefiald en diversas leyes dispersas como la ley del crimen organizado, hay circunstancias

cualificadas agravanles de mayor pena si se ufilizaban a menores de edad en la comision de
hecha delictivo en los temas de mineria ilegal.
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Indicd que el proyecio propone sistemalizar esa figura de wtilizacion a menor edad. La realidad
criminal nacianal permite visualizar inclusive, los propios padres en el tema de los tenderos,
ufilizan a los menores de edad para cometer esta clase de dealilos.

Sefiald las medidas alternativas, a la suspensian de la ejecucion de |a pena, a la reserva del fallo
condenatorio, a la exencidn de pena, a la conversion y susfitucitn de pena, con una
caracteristica particular que lo luvo la ley de sequridad ciudadana, Ley 20076, si el agente liene

un tiempo de pena que le va a poner cualro anos de pena privativa de libertad, tiene que ser de
caracter suspendida.

Indicd que el pravecto siguiendo |a ley de segundad ciudadana la Ley 30076 sefiala de manera
textual y precisa la suspension de la ejecucion de la pena, la reserva del falle condenatorio
implica siempre una evaluacidn de un prondstico favarable de conducta verificar el

comporamiento procesal de la agente sus anfecedentes evaluar si procede una suspension de
la ejecucion de 1a pena.

Precisd que el proyecto busca penas que sean equitativas para delitos graves vinculados al
crimen organizado que afecten gravemente a bienes juridicos, penas efectivas y altas, cuando
son delitos que no afectan gravemente al bien juridico v debidamente comprobado, se aplique
medidas altemativas.

Sefiald que implica una pena mas justa y desde la ejecucion penal evitar sobrepoblacion
carcelaria ¥ hacinamiento carcelano en el tema de inseguridad ciudadana, la reincidencia
habitualidad ha sido abordada de manera amplia.

Respecto al tema de cormupcidn de funcionarios, aspectos impaortantes vinculado a la pena de
inhabilitaciin que es una consecuencia juridica vinculado a los delitos de infraceidn de deber, a
la pena de inhabilitacion una entidad. La infraccidn del deber de funcionarios poblicos sujeto que
haya abusado de una posicion privilegiada de poder o dominio es una inhabilitacion de un afio
hasta veinte afios cuanda dio la Ley de Seguridad Ciudadana, la 30076, modificd el articula 45°,

irma que la congresista Martha Chavez, hizo un aporte al articulo 45° del Cadigo Penal, &l
apprte importante al juez que tomaba en cuenta la carencias sociales que hubiera sufrido el
le le rebaja la pena, si el agenle tuvo esa posiblidad de poder educarse, tener una
fesidn, es un aspecto que el juez podra imponer la pena més justa,

Preclgt que los delitos mas frecuentes cometidos por funcionarios pablicos: peculada, colusian,
malversacion, enfquecimienta ilicito, trafico de influencia, 1as figuras de cohecho, &l proyecto es
de penas-acordes al grado de afeclacion que coresponde.

La congresista Martha Chavez Cossio, pregunid jqué piensa de la iniciativa que se
matenalizd eruna ley, autdgrafa que ha sido observada, respecto de quitarle al juez la
posibilidad de discriminar enfre una pena efectiva v una suspendida, en el casa de los
funcionarios publicos, detencion efectiva aun cuando la pena sea menor a los cuatro anos?

El doctor Luis Yshii Meza representante del Poder Judicial, respondio a la pregunia
formulada por la congresista Martha Chavez sobre el fema de la condena cada caso merece una
evaluacion, el hecho que se afecte la administracion publica y en concreto que sea un
funcionario pablico implica siempre pena de cardcter efectiva, merece una evaluacion especial.

Indico que el juez tiene esa discrecionalidad, no todo funcionario o servidor pablico afecta el bien
juridico en un determinado conlexto; esle es un casa particular gue debe reevaluarse.

Recomendd que en este proyecto gue tiene aspecios concrefos, concordarlo con los (ltimos
cambios nomativos que se han dado, esa Ley 30111 tiene |a pena de multa, kos delitos
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cometidos por funcionarios pOblicos estan vinculados &l Erario ¥ & la capacidad econdmica que
tiene el condenado de 1a linea palitica de la comupcién de funcionarios.

Reiterd que son alcances de caracter general en tema a las reformas legislativas, pare general,
parte especial, resaltd que este subgrupo de trabajo tomé como referencia las leyes que se ha
dzdo. A manera retroalimentativa estas tres lineas que considero importante, que preccupan al
pais: crimen organizado, sequridad ciudadana y cormupeion de funcionarios es da preccupacion
del Poder Judicial concordar con leyes que fueron dadas posteriormente.

Sefald, queda a disposicion para las preguntas de los sefiores parlamentarias,

El congresista Falconi Picardo, indicd gue ha escuchada con atencian que el Codige Penal ha
tenido 508 modificaciones, éste debe ser organico v estructurado

Sefialo que sobre los delilos de abigeato, quien era integrante de una "banda” que se dedicaba
al abigeato, la pena minima de ccho & quince anos,

Considero que sobre el delito de homicidio era seis a veinte afios, enfonces se ha rolo la
estructura, los delilos de feminicidio olro problema especial.

Resaltd que se presentan una serie de medificaciones por la presion social, como ejemplo, los
votos golondrinos se ha establecido al elector golondring ocho afios de prisian,

Sefiald que debe buscarse un sistema para gue el Cadigo Penal cada vez que se fuviera que
hacer una medificacion, tuviera que tener una aprobacion calificada, &l nuevo Codigo Penal debe
lener un candado para que no sea muy facil la modificacian de las penas, establecer una norma
de otro tipo relacion directa también con el Cadigo Pracesal Penal v la ejecucion penal.

El doctor Luis Yshii Meza representante del Poder Judicial, agradecio las sugerencias,
retroalimenta y permite un mejor trabajo.

Senald que cuando se comenzo a trabajar la parte general v la parle especial, modificandao el

\ frimer delito de la parle especial, el delito de homicidio, el bien juridico afectacion, a seis afos da

| pena privativa de libertad e inclusive no condice con el tratamiento de esta figura a nivel de

'1,| Deracha comparado, el Perd era el Gnico pais que tenia un rango de pena bajo.

Indict sobre el homicidio, al feminicidio. al homicidio calificade, se dio el rango de pena que
merecia, de afectacion al bien juridico principio de lesividad.

Puntualiza que en este nuevo Codigo, se busca uniformidad, el Consejo Macional de Politica
Criminal y el Consejo Macional de Pelitica Criminal es el ente de canalizar esta propuesta
legislativa,

Sugiero que este proyecio sea alcanzado al Consejo Macional de Paliica Criminal, esta
conformado por especialistas de los diversos seclores, por académicas, universidades, sociedad

civil, s el que se encargar de evaluar y no romper con la sistematica de penas que tiens el
Codigo Penal,

Finalmente, sobre el tema del abigeato sefiald que es una figura ubicada sistematicamenta en
los delitos contra el patrimenio, En el abigeato de la agravacion de la pena, se plantea de & a 15
anas, en la pane final tiene una circunsiancia atenuante implica la vilencia o la afectacion a la
integridad sean insignificantes la posibilidad de poder graduar la pana.

Agradecid [a sugerencia poder comagir o hacer eslos cambios.
El doctor Alcides Chinchay representante del Ministerio Piblico, agradecid la invitacion e
Inicid su exposicidn indicd que no tratard los mismos temas que ha fratada el dactor Luis ¥ shi,
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Destaco sobre tema del principio de minima intervencidn del arficulo 7, del titulo preliminar en la
actualidad ninguna recepcitn normativa, es un principio doctrinal,

Senalo supone solucionar conflictos sociales de control social distintas del derecho penal,

Indich a propdsito de la revision de la nermaliva que tenia que complementar al TLC hubo una
serie de conductas que se consideraban delictivas que fueron extraidas de nuestro ardenamiento
penal para el confrol administrativo lo sancionara. El Estado debe hacer control social tener
enfasis en efectividad la sancion privativa de la libertad es la que se aplica.

Dijo que en la Constitucion 139, inciso 22), los tratados internacionales fuerzan a darle a la pena
un sentido preventivo el articule 8 puede ser un principio penal,

Respecto del articula 10 del titulo preliminar consagra el ne bis in idem, un fratamiento bastante
desorganizado de parte de la jurisprudencia.

Indicd replantear el principio del ne bis in idem, gue supone ya una sancion administrativa a una
persona, cuando se frala de proteger el mismo bien juridico no corresponde una sancion penal
dentro del principia de minima intervencion,

Advirtio en el articulo 16 del codigo, se refiere a diversidad cultural y justicia indigena, fiene el
mismo principio, cuando ya hay una justicia altemativa una sancian ya no debe haber la justicia
oficial, al reves o vicaversa,

Destaco en el ariculo 27, incisa 2), letra b, una especificacion que se dio el afo 2013 Leyes da
) Segundad Ciudadana, el criterio de proporcionalidad de medios en la legitima defensa, sino |a
\i racionalidad del medio empleado, la intensidad y peligrosidad del ataque.

Sefald supone esa especificacion del inciso b), del acapite 2, del articulo 27, en |a praclica ha
sido irracional a veces y se ha sancionado a personas por el hecho de que no habia una

proporcion gue se manlenga esa especificacion considerd mantener la sancidn en sus cormectas
Proporciones.

Indico este proyecto en el articulo 29, inciso 2), sobre autoria mediata el gue ejecuta
directamente el delito es responsable.

specificd que se Usa a una persona que esta exenta de responsabilidad penal actia
menazada o actila por una erden debida o actia por error, autoria mediata.

Ingict en el inciso 2}, del ariculo 28, del proyecta, el que ejecuta como el que da la orden
pueden ser punibilizados.

Sefialar a partir del arficulo 35 establece una novedad absoluta la respensabilidad de las
persnr%uridicas

Dijo es uﬁntema novedoso, principio sociefas delinguere non pofest, la sociedad no puede
delinguir, resp-nnsaﬁhdad penal de la persana juridica bajo las condiciones que se dan en el
articuko 35, inciso 1), delitos que se hayan cometido en nombre o por cuenta o en provecho de
las personas juridicas o en el ejercicio de actividades sociales por cuenta y provecho de ellas, las
CONSECUENcias accesorias, que si existen en el Codigo Penal y que estan en el proyecto, la
responsabilidad penal de las personas juridicas.

La congresista Chavez Cossio, prequntd si la pena es una multa, porque pena privativa de la
liberad en el caso de las personas juridicas, se rompe el criterio de que la pena es socializadora.

Dijo si la responsabilidad en materia civil o palimonial, va dingido frente a su hibertad bien
preciado o la libertad ambulatoria y la libertad personal.
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El doctor Alcides Chinchay Representante del Ministerio Pablico, did respuesta a la
congresista Martha Chavez, indico que se trata de una sancicn pecuniaria y no se aplican los
principios establecidos por el derecho intemacional, par ks Iralados internacionales para los
famosos fines  resocializar, reeducar, reinsertar, porgue en los fratadas inlernacionales esos
principios han sido creados para el ser humano gue recibe una sancian panal.

Senald que el fin resocializador, rehabilitader. sing que ya se cumpliian ofros fines, se trata de
incentivar que la persona juridica no vuelva a ser ulilizada como un instry menta, un madio para
cometer delitos. En el 35, inciso 2), tiene previsto todas las farmas de variacién de la razén
social, del capital de la persona juridica, las personas, los seres humanos que estan detras
podrian seguir usando a la persona juridica solamante que a fravés de una fransformacian,
absorcion y decision,

La congresista Chavez Cossio sefiald que si es oportuna infroducir la responsatilidad penal de
persanas juridicas, advirtio que las personas naturales, fallecen y acaba la respansabilidad penal
y en el caso la persona juridica si es disusita acaba la responsabilidad penal,

El doctor Alcides Chinchay, representante del Ministerio Piblice, sefiald respecto a los
expresade par |a congresista Martha Chavez, complementar con la seccidn que viene a partir del
articulo 131, hacer es una distincian cada vez con frecuencia se estd usando parsonas juridicas
para la Comision de actos ilicitos, en la expenencia del Ministerio Pablico imposible o difici
) individualizar qué ser humano o qué seres humanos estan detrds de una accidn ilicita cometida
\ denitra de una sociedad.
4

. Indict que cada vez las operaciones societanias mas complejas preciso que dificil individualizar a

'xx las personas, sancionar directamenta a la persona juridica con la posibilidad de que asi se
\ % transforme, se fusione, se absorban, pusda continuar la persecucion es importante esa finalidad.
|

instrumento, una coraza.

\H“S:;ntu alizd que hay formas de delincuencia penal econdmica usa la persona juridica ya mas que
o

\ Senald prevenir el 35 incisa 2), acciones propias de sus socios a Iravés de una serie de aclos de
\transformacion, fusion, absorcion o decision, evadir la accion de la justicia,

Y

Respecto al 131 inciso 1) lefra A, es que ahi el Estado decide  extinguir a la persona juridica,
hacerla desaparecer, se extinguiria la responsabilidad penal de la persona juridica por esta
extincian.

Ind'::'alc': que si el Estado decide que la organizacion, la sociedad, la empresa es peligrosa como
para'que sea necesario disolverla y liquidaria, junto con esa disclucion y liquidacion morira la
responsabilidad penal de las personas juridicas.

4 3 i . 11
Respecio al 352, actos de los socios que quieren avitar la sancion.

Considero imporiante para las formas de defincuencia penal econdmica que exista esta clase de
sancion para las personas juridicas

El sefior presidente, prequnid sobre la misma maleria, la tendencia global v desamollada en
Eurcpa y en América Lafina infroduce a través de la legislacion chilena, como requisio
indispensable de la OCDE, de la Crganizacidn de Cooperacion v Desarrollo Econdmico que el
Perd pretende ingresar,

Indico que en ese marce se vienen trabajando en sesiones de trabajo infensas enfre el Pader
Ejecutivo y los organismos representatives del seclor empresarial y solicitd informacion al
respecto.
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El doctor Alcides Chinchay representante del Ministerio Plblico, sefiald que el proyecto se
viene trabajando hace un afio, con el sector empresarial, gremios empresariales ¥ con ofras
inslifuciones piblicas.

Precisd la propuesta inicial de incorporar la responsabilidad penal de la persona juridica
siguiendo esa tendencia internacional a propésito de las visitas a la QCDE.

Indicé la Convencion de Sobarna Transnacional, no exige la responsabilidad penal de la persona
juridica, establece un sistema de responsabilidad de |a persona juridica sea eficaz, disuasorio y
autdnoma.

Indict que el proyecto esta enfocado, la necesidad de que sea autdnoma la responsabilidad de
la persona juridica, las empresas del Estado deban estar incorporadas en el ambito de la
respansabilidad de la persona juridica.

Detallo el estado del proyecto actual en el que se ha tenido que resclver algunos puntos o
discrepancias lecnicas con el seclor empresarial, @l proyecto esta a punto de ingresar a Consejo
de Minisiras para su aprobacian y presentacion al Pardamento.

Cijo que el problema actual es una consecuencia accesoria implica sancionar a la persona
natural, acreditar el vinculo de que |a persona natural se ha prevalido de la persona juridica para
cometer hecho delictivo y recién ahi aplicar una consecuencia accesoria, la responsabilidad

penal directa de |la persona juridica, supera a dogmas clisicos ya en el Derecho Penal de
capacidad de accitn, capacidad de culpabilidad,

Precish las convenciones internacionales de Naciones Unidas suscritas y ratificadas por el Pert
en la lucha contra el cimen arganizado hay personas juridicas involucradas recomiendan un
tratamiento especial directo para las personas juridicas.

El congresista Marco Faleoni Picardo, Sefald sobre la responsabilidad penal en la persona
juridica existen en dos comentes doctrinarias, a nivel inlernacional que pueden ser sujeto a
responsabilidad y ofros no.

solicitd precisar si para cualquier clase de delito, porque basicamente esta referido a delitos
~nbutarios, aduaneros, lavado de activos, comupcion; se distorsiona con la responsabilidad
dividual de las personas naturales.

| doctor Alcides Chinchay, representante del Ministeric Publico, Considero que hay un

ren la Ley 30077 de crimen organizado y que da una lista de delitos a los cuales se aplicaria
ra de crimen organizado.

que es peligroso que seria un incentivo para que la delincuencia pudiera usar nuevas
ivas y quedarian fuera del marco severo de investigacion y de sancidn no estan en
la lista; de Qﬂ los referentes intemacionales, La Convencidn de Palermo no hacen esa
restriccion. By

Sefiald que lo mismo sucede en el tema de la responsabilidad de las personas juridicas, puede

ser lista carrada, los delincuentes siempre estan con su ingenio y buscan resquicios legales para
poder ganar impunidad o per la menes punicion.

Considerd peligroso tener una lista, solo se aplica tales delitos si en el fuluro se llegar usar a la
persana juridica para otro tipo de delitos, generaria algunos problemas de puncidn sugiere de
que se mantengan indeterminado,

La congresista Martha Chavez Cossio, sefiald en o que atafie de |a seccibn tercera de la
diversidad cultural y justicia indigena, en algun articulo, en el 17 dice de las comunidades
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indigenas sean campesinas o nativas, v en los otros aticulos de aularidades de comunidades
ndigenas.

Las autoridades de las comunidades indigenas en el arliculo 15, hablan de comunidades
indigenas, solicitd hacer la precisién de ks ariculo 14 en el 17 ¥y 15 enel 16,

Solicitd precisar en el articulo 16, en el "ne bis in idem” dice "los miembros de las comunidades
indigenas no pueden ser juzgados ni sancionadas por la justicia penal ¥ la administrativa cuando

pr&viamen!e hayan sido juzgados o sancionadoes por las autoridades de |a jurisdiceson especial
sin parjuicio del control constitucicnal”,

ndico gue la Constitucion sefiala que la justicia especial o la jurisdiccion especial de las
autoridades de las comunidades campesinas y nativas con el apoyo de las rondas Campesinas,
no deben violar los derechos fundamentales de |a persona.

Fidio hacer una precision cuando ese juzgamiento no sea contraro & los derechos
fundamentales de la persona.

Preguntd ;a qué control constitucional se refieren, de qué, ante quién, como? jse refisren sin
perjuicie de que la persona plantee una accian de garantia constitucional de las previstas en el
articulo 200 de la Conslilucian?

| El seftor doctor José Luis Medina Frisancho representante del Ministerio de Justicia y
| Derechos Humanos, expresd que sobre el paricular &l Ministeria de Justicia en 1a opinién que
| alcanza a la Comisidn de Juslicia, tiene diversas observaciones, el tema del principio de
| inferculturalidad del respeto mutuo entre las distintas culturas y el respetn que debe tener |a
| Justicia ordinana con |a jurisdiccion especial gue esta reconocida en la Constilucian.

\ Indico con relacion al lema ne bis in idem, en parlicular la opinion oficial el Ministerio de Justicia
\ sobre determinados ambitos delictivos que por la trascendencia nacional ienen no pueden
\ dejarse al arbitno de la jurisdiccion especial, delitos de terrorismo, delitos contra la soberania del
\ Estado en los que el Estado debe tener injerencia, participar en eslos casos el principio de na bis

1 idemn tal como aparece planteado en el proyecto, pusde jugar en cantra.

! Ih.g:lh:n:'n gue si una persana que ha sido sancionada por terronsmo dentro de la comunidad, podria
legar que ya no puede ser sancionada en el sistema de justicia crdinario precisamente por el
ampara del pnncipio de ne bis in idem, el Ministerio de Justicia ha prestado alencin para
refiormular esta redaccion y no generar efectos contraproducantes al ampara de un principio gua
tierie que ser respelado en la interculturalidad v el respelo a los propios parametros y
cosmovision de las comunidades indigenas.

El congresista Marco Falconi Picardo, pregunto al doctor Alcides Chinchay, en este principio
de civilidad y minima intervencidn, aclualmente la conciliacién en matena penal por principio de
opartunidad que se viene aplicando hace muchos anos en el pais.

Respecio del articule 8 de principios de racionalidad y humanidad de las penas, la pena y
medidas de seguridad se imponen de acuerdo con el principio de humanidad ;qué razon tiene
consignar si ese es un delito del principio de racionalidad y humanidad de la pena?

Dijo que de lo manifestado esta en desacuerdo con el arliculo 10 y que habria que regularlo
respecto del principio de ne bis in idam,

Precist que en el ariculo 15 sobre las rendas campesinas ni son comunidades indigenas ni
nalivas, considerar como lortura a los azotan, los hacen pasar callzjon ascuro, un frato
humillante y cruel par casos de infidelidad.
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Solicitd uniformar la terminologia pues o es comunidad indigena, o es comunidad campesing, o
es comunidad nativa; dar lugar a que coma esta prohibida expresamente la analegia en materia
penal, pudiera ser que el juez cometer una injusticia por la terminalagia que se esta empleando
en forma indiscriminada.

La congresista Mendoza Frisch, sefiald que el Peder Judicial presentd al Congresn de la
Repiblica un Proyecto de Ley de Coordinacion Intercultural de Justicia, materia de diversidad
cultural y justicia indigena, fue derivado a esta Comision y a la Comision de Pueblos Indigenas
que ya se tiene dictamen.

Indicé buscar una armanizacion entre los tres textos, el nuevo Codigo Penal el eventual dictamen
de esla comision de la Comision de Pueblos Indigenas, cuenta con la opinién del Ministeria de
Cultura, en cuanto a la denominacidn y significacion de comunidad indigena, campesina, nativa,
rondas y el alcance de sus derechos.

Establecio es convenienta buscar el didlogo entre estos espacios y la amonizacion de los textos
que se vayan a aprobar.

El doctor Alcides Chinchay Castille, representante del Ministerio Publico; respondit a las

preguntas del sefor congresista Marco Falconi, existe conciliacion en materia penal, principio de
opartunidad, articulo 2 del Cadige Pracesal Penal, fema de minima intervencion.

Precisd que la minima intervencion en el derecho penal se aplica en determinados supuestos de

hecha que se consideran negativos, ilegales inclusive, pero el Estado determina que hay otras
solucianes que son mas adecuadas.

Respecto a la conciliacion penal a través del principio de cporfunidad supone que el caso ya
ingresd a la esfera penal y por una decision fiscal va salir

Sobre el tema de la racionalidad y humanidad de las penas, esto siempre se ha considerado
Como una aspiracidn programatica del Estado,

Sefald la realidad carcelaria hasta nueve seres humanos en una celda que onginalmente estaha
eslinada para dos personas.

icd no hace colisidn con una denuncia especifica por tortura, lesiones, hacer algin
ionaria del INFE en contra de algin reclusa.

Dijo eql cuanto al ne bis in idem, sefiala que en nuestra practica judicial se le ha quitada casi
contenido al ne bis in idem.

Sefald hay un precedente vinculante dado por la Corte Suprema que le quita lodo significado al
ne bis in idem y dice que el ne bis in idem es una cosa muy buena, muy posifiva que limita o
hace prohibicion de acceso para que el Estado no tenga una reaccion abusiva sobre abundante,
pera dice: “hay una condicion en fa que no debe ser aplicada el ne bis in idem. ¥ es cuando
concurme una sancidn administrativa y una sancidn penal”, en el literal en el Recursa de Nulidad
2090-2005-Lambayeque. Es el proceso administrative tiene por finalidad una sancién
administrativa. En cambio el proceso penal tiene por finalidad una sancidn penal,

Funtualizd que sobre un proceso administrativa va a tener como resuliade sancién administrativa
¥ jamas un proceso penal podria tener ofro resultado que sea una sancidn penal.

Indict que si por eso esas consideraciones no se aplica el ne bis in idem, se derogue el ne bis in
idem, na hay una coincidencia de objetivos.
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Refirid que a partir del supuesio que hay situaciones en las que acierta algunas situaciones en
las que una sancion administrativa debe hacer imposible que se apligue la sancidn penal ¥
VICEVErSa.

S_eﬁakfa que si alguien asesina a un compafiere de reclusion en un penal, porque el INPE lo puso
aislamiento por cuarenta y cinco dias, el fiscal procesara par homicidio,

Indico que en el delita de un sujeto tributaro que no lleva libros contables, Eso ests previsty
coma falta administrativa en el Codigo Tributario y esta previsto en la Ley Penal Tributaria como
delito,

Considerd que tene sentido en un caso asi que se imponga una sancion administrativa ¥
tambien una sancion penal. En el caso de la multa por conducir en estada de ebriedad. eso esta
previsio en los reglamentos de transilo, falta sancionar y lambién es un delito en el 274, 4 ese
ipo de temas habria que precisar de mejor manera y una eventual aprobacion de |3
Representacion Nacional de este articulo podria ayudar en tal sentido.

Dijo |2 justicia altermativa no tiene previsto a la ronda, sino a las comunidades, no esta prevista la
ronda como sujeto, podria ser en todo caso un apoyo a las comunidades.,

Sefald en esa medida introducir ya como sujela que puede administrar justicia altiemativa, podria
ser un tanto peligroso y de hecho los ejemplos que el sefer congresista Marco Falcon! ha dado,
sefian lo peligroso que puede ser ello.

Indicd, sin perjuicio que el conceplo de comunidad campesing, comunidad nativa, son conceplos
diferenciados, incluso el sefior representantz del Ejeculivo podria precisarlo mas. Pero las
rondas no estan habria que partir de ese presupuesto,

El doctor Luis Alejandre Yshii Meza, representante del Poder Judicial, recogis 13 sugerencia
de la congresisia Mendoza, que en efecto se trata de una de las propuestas del Poder Judicial
que fug compatibilizar las leyves que son del misme tema.

\ Dijo que se esta abordando el tema sobre esta justicia indigena prasentada por el Poder Judicial
\ buscar amonizacion un texto uniforme, tomar como referencia las sugerencias valiosas que
\ presentan los congresistas el dia de hoy.

necho desde la primera comisian revisora han transcurrido mas de diez afos v en eslos diez
anos en lres comisiones, estar acluando de cuarta comisian, han intervenide mas de 40 juristas
gspecialistas,

\|1-EI sefior presidente, hizo una reflexion y tomando en cuenla las apreciaciones que se han

ﬁq&alt@ que los rtmas y los bempos requieren esfuerzo y aprovechar que hay representantes del
Potder Judicial, Ministerio Piblice y Ministena de Justicia y los parlamentarios, para hacer
coinedi, caso contrario se legara desactualizados

Puntualizd en esle dltimo texto ya tiene medificaciones de legislacion reciente, por ello que se
pretendiendo acumular mas de 100 proyectos de ley, de alguna manera congelaros para poder
aprobarios en este proyects del Nuevo Codigo Penal, si sigue legislando en materia penal, no
hay cuando se acabe, no hay cuando lerming y cada vez serd complejo el codigo y
desarticulado.

sefald que el objetivo es compartir con todos los paramentanios, discutic articuls por articula,
es la mejor via para aprobar y no seguir con la misma problematica que lenemos hay,

Convoco a hacer un esfuerzo de fodos poner maxima pricridad, ajustar tiempos, concenirar
esfuerzos y no sequir dilatando para incorporar mas de las 500 modificaciones al Codigo Penal
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que lo vuelven un codigo absolutamente ya anacrénico con problemas de sistematizacion y de
proporcicnalidad y racionalidad en diversas materias y ademas desamellando legislacion paralela
en malena penal con leyes especiales,

Solicitd a los invitados y a los congresista que puedan revisar, igualmente a los sefiores
parlamentanos, €l tema de la edad. Enfatizd que va a ser o puede ser un tema interesante que
podriames debatir en el marco de este nuevo codigo,

Finalmente indico que hay dos escenarios importanies y comparle un cancepto, mas alla de los
actores directos del sistema que estan basicamente aca reunidos, la sociedad civil activa, hay
muchos juristas que no participan y no les gusta participar de la cosa piblica a ravés de ninguna
de las instituciones del Estado, cuando aparece una ley son los primeros en criticarla y a veces
con fundamenio,

¥ por ulfimd hay una tarea conjunta ver como una vez que se pueda aprobar en el Plens poner
los candados necesarios y suficienles para evitar modificaciones rapidas y en muchos casos,
como bien dice el congresista Marco Falconi, par mérito de la presién medidtica y la coyuntura
Que comienzan a romper la sistematizacidn que se busca y dentro de ello una de |as alternativas
que hay que ver su viabilidad es dar la calegaria de ley organica, para que cualquier
modificacidn requiera una votacion calficada.

Reitero ¢l agradecimiento y exhorto a compromelarse a fener nuevamente en la comisién a los
invitados, una vez coordinar, las opiniones pendienfes, absolutamente claros desde el Poder
Ejecutivo, que tienen una nueva comision que esta trabajando, b mismo es1a haclendo el Poder
Judicial y el Ministeria Publico, mientras se pueda terminar esa tarea de ajustes y detalles, para
avanzar en €l Pleno de la Comisién de Justicia.

Agradecid de manera especial a los invitados por su presencia en la Comisidn
Siendo las 17:40 minutos se levantd a sesitn.

‘Forma parie de la presente acta la transcripoian magnetofonica de la presente sesion, realizada
or el Departamenta de Transcripciones del Congreso de |a Repiblica.
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e et Presidente
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— edro Spadaro Philipps
Secratario
Comision de Justicia y Derechos’ Humanos

18

Etifisa Vit or Rl Hapa de b Tome Jda. Prsc, Ofcna 212 Lira 1
Tebelora 1371108 Cenieal 3017777, Areien TG



