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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANGCS
PERIQDO ANUAL DE SESIONES 2014-2015
ACTA DE LA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Martes, 28 de Octubre y 04, de noviembre de 2014

En Lima, en el Hemiciclo Radl Porras Barrenachea del Congreso de la Repiblica, sienda las
13:15 minutos del marles 28 de Octubre del afo 2014 bajo la presidencia del congresista Juan
Carlos Eguren, se did inicid a la séptima sesién ordinaria de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos como sesién informativa, contandose con la presencia de los congresistas miembros
Bitulares Heriberto Benitez, Pedro Spadare, Martha Chavaz y Agustin Malina.

Con licencia de los congresistas miembros fitulares Marca Falcon ¥ Martin Rivas,

Posteriormente se presenlaron los congresistas miembros fitulares de la Comisian, Veranika
Mendoza, Julio Rosas, Octavio Salazar, Mauricio Mulder y Marisol Espinoza. Con el quarum
reglamentario se did inicio a la séplima sesion ordinaria.

, APROBACION DEL ACTA

El sefior presidente sometid a votacion el acta de la sexta sesion ordinaria del 21 de Octubre de
2014, Llevada a cabo la votacion a mano alzada se aprobo por unanimidad con la dispensa de
su fectura.

II. DESPACHO

| sefior presidente, dio cuenta de un proyecto de ley 3858/2014/CR ingresado durante &l
franscurso de la semana, ademas dio cuenta de la documentacian ingresada v framitada.

INFORMES

El congresista Julio Rosas, informd sobre las actividades el Grupa de Trabajo de Derechos
Humanos que el jueves 30 de Octubre desarrollard un forum sobre la situacien actual de
derechos humanos en el Perd.

Informd que la sefiora Ida Avila, representanie de los frabajadores del Mercado Mayonsta de La
Parada, que ha sido sacada por la Policia, por o que advirtia que podrian estar violando los
derechos humanes y solicito a la Comision de Justicia, que se realicen las averiguaciones del
€aso para lener una informacion exacta.

La congresista Veronika Mendoza, indico respecto al Grupo de Trabajn de Derechos
Humanos, que no pudo asistir a la sesion de inslalacion en la cual se desiand la coordinacion al
congresista Julio Rosas y que hasta el dia de hay no se ha logrado lener una rewnién en la cual
los interesados del Grupo de Trabajo puedan emitic opinian, discutic sobre el plan de frabajo,
objetives lecnicos, polilicos v normativos.,
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Sefiald no estar de acuerdo que se convoque a un foro, sin que los miembros del grupo de
trabajo hayan aprabado el plan, solicitd aclaracion sobre el particular.

El congresista Julio Rosas, indicd que en la sesidn de instalacin, hubo quorum que se notific
con la debida anficipacion por comea electronico y por escrito,

Puntualizd que tomd nota por lo expresado por la congresista Mendoza y seguird convocando a
una reunién de trabajo,

El sefior presidente, exhortd a los miembros de la Comisién de que coordinen para contribuir a
un mayor dinamismo en el trabajo.

El sefior presidente, informd que el dia miércoles 22 de oclubre, se realizé una reunidn tecnica
de trabajo con los representanies de la SUNARP, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y
el Colegio de Molarios, para recibir los aportes finales a la propuesta de predictamen de la
Comisidn sobre las modificaciones a las disposiciones vinculadas al procedimiento de inscripcian
registral por suplantacion o falsificacion asi como la modificacion de los articulos 2013 y 2014 del
Cadigo Civil y diversas normas del Decreto Legislativa del Notariada.

Informd gue la congresista Martha Chavez, el martes 21 de octubre de 2014, solicitd que se
convoque con caracter de urgente al Ministro de Justicia y Derechos Humanos, asi como al
Presidente del INPE, a fin de que informan sobre la clausura definitiva del establecimiento penal
ex San Jorge, con el consecuenle traslado de los intermos a diversos establecimientos
penitenciarios, por lo que precisd que con fecha 23 de octubre, se ha solicitado a los
gongresistas que formulen sus propuestas sobre temas de inferés que seran malena de la
convocatoria al Ministro de Justicia, para su presentacion el martes 4 de naviembra.

Iv. PEDIDOS

La congresista Martha Chavez, indico que e dia 21 de octubre, a las 10 y 30 horas presentd el
oficio, el 107-2014, a la Comisién en el que pedia que con caracter urgente s convogue al
inistro de Justicia y al Presidente del INPE.

icd lamentar que no haya sido framitada con la urgencia este pedido y reiterd convecar al
Ministra de Justicia y Derechos Humanas y al Presidente del INPE.

Manifestd que en horas de la noche hasta la madrugada 182 internos fueron trasladados hacia el
local de Ancon I, por el proceso de clausura definitiva del penal de Lima San Jorge, en el cual
hay una propuesta para construir en el lugar un centra comercial.

Enfatizé que se han violado los derechos fundamentales de los reos primarios que estaban

detenidos en el penal San Jorge al enviarlos a penales hacinados de maxima sequndad donde
se encuentran avezados delincuentes coma en Piedras Gordas.

Indicé que hay un apresuramiento y que no se ha publicado formalmente en Pralnversion para
hacer un cenfro comercial. Asimismo trasladaran al resto de reos al penal de Chincha, que no

tiene ni siquiera servicios de agua y no tienen la licencia respectiva de parte de la municipalidad
local,

Sefiald coma responsable al Presidente del INPE y solicitd que se programe una visita, para que
ks intermos puedan contar de los abusos del Presidente del INPE.

Reiterd que el 4 noviembre que viene el Ministro de Justicia, acuda con el sefior Pérez
Guadatupe del INFE.
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El congresista Pedro Spadaro, coincidio con I3 congresista Martha Chavez respecto al traslado
de los reos primarios a Ancon || y pidio llamar la atencion al Presidente del Institulo Nacional
Penitenciaria por la siluacion generada y solicitd que se realice una visita inopinada al penal para
venficar, efectivamente la gravedad de los hechos que esta anunciando la congresisia Chavez.

El sefor presidente, hizo un resumen de los asuntos de |a siquiente sesion programada para

contar la presencia del Ministro quien acudiria con el sefior Pérez Guadalupe Presidente del
INPE.

Precisd coordinar una visita al Establecimiento Penitencianio Ancan Il y oficiar al Ministro da
Justicia sobre la molestia causada per una inconducta pablica del Presidente del INFE.

Suspendid por unos sequndos |a sesién para invitar a los representantes de la SUMARP,

V. ORDEN DEL DIA

El senor presidente, sefald que se encuentra programada la exposician del doctor Alonso
Amoros  Figueroa, Sub Director de MNormativa de la SUNARP, representanie de |3
Superintendencia Macional de Registros Pablicos y del doctor Javier Anaya abogado de la
Direccidn Técnica Registral de la SUNARP para que exponga la opinion insfitucional de la
SUNARP respecto al predictamen recaido en los Proyeclos de Ley 2996, 3029, 3350, 3385,
3848 y 3843, que propone la modificacion de  disposiciones vinculadas a la oposician del
procedimienta de inscripeion registral por suplantacion o falsificacidn, asi como las
modificaciones de los articulos 2013 y 2014 del Cadigo Civil y diversas normas del Decrato
. Legislativo 1049 Decreto Legislative del Notariada.

'1_ El doctor Alonse Amords Figueroa, subdirector de la SUNARP, exproséd saludos a los
&parlamentan‘ns y egradecid la invitacion para expresar la posicidn institucional de la SUNARP en

refacion &l proyecto normativo que es un proyecls positvo que establece una serie de
mecanismos, heramientas o acciones nuevas que tienen como finalidad el ingresa de titulos de
n ongen fraudulento al Registro,

L1
Sejiald que la estructura del proyecto es clara, en la cual existen cuatro partes de la norma, la
primera establece que, va del aticulo 1 al 5, se estén creando dos nuevos mecanismos el
pﬁmjgru la oposicion y el sequndo la cancelacion.

Preciso que en la segunda parte esta referida al articulo 6 que regula los laudos arbitrales |a
fermalidad que deben tener estos para acceder al Registro.

Considerd una tercera parte del proyecto que prasenta modificaciones a los articulos 2013 ¥
2014 del Codigo Civil. ¥ por ditima una cuarta parte sobre modificaciones al Decreto Legislativo
1049, de la Ley del Notariada.

Referente da los articulos 1 al 5, sobre el objeto de la noma, precisd que se sitia en dos
escenarios especificos, las figuras de la oposician v la cancelacidn que se utiizan en dos
situaciones concretas: 1) Frenle a un titulo falso, escrtura plblica fuera de la notaria a una
sentencia judicial, o a un laudo arbilral falso. 2) Sobre supuesto de suplantacion, decumenta si
proviene del notario, ha sido una suplantacian de una de las partes.

Indict gue estas dos problematicas, el fitulo falso y la suplantacian, son las que estan afecladas
con las medidas de fos arliculos 2 a1 5.
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Respecto al articulo 2, regular Ia oposicion, al procedimiento registral especial no contencioso,
que no se admite que terceros se presentan a una oposicion a la inscripcion.

Sefiald que en los sistemas registrales, el Registrador califica un titulo, estudia la documentacian
que se ke presenta, ve el marco normativo, la partida registral y decide si se inscribe o no, admitir
que terceros ajenos al contralo se presenten al procedimiento registral, implicaria que el
Reqistrador tenga que escuchar a las partes, estudiar documentos, citar audiencias, complejiza
el procedimiento de inscripcion,

Precisd que se esta requlando una oposicion, concrela, especifica y determinada, que esta
cireunscrita a aquellos casos en kos que se presente un titulo al registro y este titulo que esta en
tramite, gque alin no ha sido inscrito, contenga un titulo falso o un Gitulo en el cual ha habido
suplantacién, que son los supuestos que estan en el articulo

Respecto al articulo 3 cuando se formula oposicion, lo indicado en los incisos a) y b).

Indica en el inciso a), en el supuesto de declaracion notarial o consular sélo en caso de
suplantacion hay una comparecencia. Afirmd que el inciso a) es suplantacion y los cuatro incisos
siguientes documentos falsos, escritura, sentencia y laudo.

Sefald que si en los dos supuestos se presentan estos cinco documentos o cualquiera de ellos,
el Registrador va a decirle a ese titulo: no se inscribe, va tachar el titula.

Indict que puede presentar oposicion, el funcionario, la autoridad a la cual se le ha tomado el
nombre o ha sido victima de |a suplantacion; es decir, el notario, el juez, el ednsul, &l arbitro, &l
ejeculor ceaclivo, elc.

Indic en el segundo mecanismo es el que regula en el articulo 4, cancelacidn administrativa,

Explicd gue i el tituko que se presentd al registro y logra inscrbirse, es igual gue en el caso de
|la opasician, un instrumento falso o un instrumento en el cual ha ocurrido una suplantacion.

recist sobre Ia figura de la cancelacion administrativa permite al registro de manera directa a
solicitud de cuakyuier autoridad o funcionario que haya sido vicima de esta situacidn, cancelar
administrativamente el asiento registral, con lo cual se obtienen una serie de beneficios. La
ersona que fue victima del delita, va a poder sequir fiqurando como propietano del predid,

usuahnente ocurre, se falsifican un fitulo v despugs el fercero, cuarto o quinto titulo, si son titulos
correctos, legitimos, se busca la constitucion de terceros de buena fe que también se evitaria
con la igura de [a cancalaciin.

Respecto a la figura de |la cancelacidn va a ser resuelta ya no por el Registrador, en este caso
por el jefe zonal,

Por ultimo sefakd en el articulo 5 es sobre la inoponibilidad de [a cancelacion, busca proteger de
manera rapida y eficaz al propietano, si algin lercera adguind ya el bien con este asiento falso,

se va a poder cancelar el asienlo registral, pero esto no va a afectar la legitimidad del derecho
del tercero.

Pidid cederle 1a palabra al doctor Javier Anaya Castillo, para que  exponga sobre los articulos
2013 y 2014 y el articulo 6.

El doctor Javier Anaya Castillo, saludd y agradecid la oportunidad de sustentar el proyecto
importante para la SUNARP,
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Sefiald respecto al tema del articulo 6, del arbiraje que es una figura que ha confribuido a
disminuir la carga procesal en el Poder Judicial.

Refirid al tema de la formalidad de lauda, adwirtio que el articulo 55 de la Ley de Arbitraje sélo
exige como formalidad que sea escrito y que esté firmado par el arbilro,

Indicd que en atencién a ello sobre la base de la casuistica registral ha habido una sere de
fraudes en torno al tema de los laudos arbitrales. En la legislacion de Espafia, Costa Rica y el
Salvador, permite la protocolizacion de laudos arbitrales el sistermna arbitral ha establecido con el
animo reducir los costos de transaccion, una formalidad menor, de que &n el registro se puedan
falsificar o adulterar laudos arbitrales,

Precist que en la SUNARP, han intentada establecer mecanismo que permita evitar ese tipo de
falsificaciones exigiendo, 1a repraduccion certificada notarial del convenio y del DI,

Sefald que o importante del articulo § que en adelante cualquier laudo que pretenda ingresar al
Registro Piblico, cumpla con la farmalidad del principio de titulacién auténtica que esta previsto
en el articulo 2010 del Codigo Civil; &5 dotar de un instrumento piblico fehaciente que dé mayor
revestimienta en cuanto a su seguridad y unidad a diferencia de un simple dacumento privada
camo actualments lo es.

Respecto al articuls 2013 del Codigo Civil, regula un principio del derecha registral, principio de
Legitimacion. Cualquier inscripcitn se presume cierta, exacta o valida, salvo que ocurran dos
supuestos: que se reclifigue en un procedimianto al interior de Registros Piblicos, por un emar
material y emor de conceplo o que judicialmenle se ataque Ia validez de inscri pcitn registral.

Precist que permite que si una inscripion se ha generado en vifud a un titulo falso, fraudulento,
no esperar ir al Poder Judicial para cancelarlo, si en sede administrativa en forma rapida,
expediliva, puede cancelar el asiento de inscripcién ademas de los beneficios y ventajas, enervar
la buena fe de posibles subadquinientes

“.HEI congresista Mauricio Mulder Bedpoya, preguntd sobre |3 determinacién de la falsedad de
wn fitulo que es su probanza dado que el que falsifica el titulo s va defender, recurre al Ambito

!ud iial para determinar, el mecanismo de la probanza entrampe el justo derecho de las persanas
& ha podido ser suplantada o estafada.

Elldoctor Javier Anaya Castillo, preciso lo indicado por el congresista Mulder, el detalle es
propar en sede administraliva la falsedad del titulo, por eso es impartante que en la narma se
Nayp precisado que bajo declaracion v respoansabilidad del notario el titulo se declare que es
falza o hay una suplantacian,

Senalo que sobre la suplantacion o falsificacian sdlo se circunscribe en aquellas supuestos en
las cuales el instrumenta no ha sido expedido per la autordad o funcionario o por el arbitro o por
el notario solo en esos casos procederia, dijp no se puede vulnerar el derecho de la defensa,

Continud exponiends con relacion al arliculo 2013 del Codige Civil, la posibilidad de que se
pueda cancelar administrativamente la misma no podria prosperar a efecios de quardar la
coherencia narmativa correspandiente.

Senald que en el articulo 2014° del Cadigo Civil, que regula el principio de fe piblica registral,
pretends lutelar o garantizar la confianza depositada del tercera en gl Regisiro.

Precisd en el 2014° del Cadigo Civil, que la buena fe del tercero s& va exigir respecio del asiento
en primer lugar y en ferma complementaria respecta del titule archivado.
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Reiterd la importancia de que este proyecio de ley se aprusbe para efectos de fener un
mecanismao, una herramienta adicional para poder combatir las estafas y los fraudes,

El sefior presidente, indicd que se han presentado circunstancias de fraudes, estafas en

materia de propiedad inmueble a lo largo de los dltimos afios, recordar la presunta mafia del
safior Orellana en materia inmobiliaria.

Sefiald que ha despertado la inquietud, la preccupacion de los parlamentarios de diversas
bancadas, se han presentado varios proyecios, el 3028 de la bancada de Solidaridad, el 3350 de
la bancada del PPC-APP, el 3365 de la bancada de Perd Posible, el 3848 de Fuerza Popular, el
3849 de Fuerza Popular y el 2996 del Poder Ejecutivo.

Resaltd que se han solicitado miltiples opiniones de SUMARP, Ministerio de Justicia, del
Ministerio Pdblico, Colegio de Motarios, Comisidn de Competitividad del MEF, Camara de
Comercio de Lima, Poder Judicial y los asesores de los congresistas, asimismo se han
organizado mesas técnicas para afinar los criterios de los directamente involucrados desde el
ambite estrictamente teenico, producto de ello la asesoria técnica ha elaborado el prediclamen
fue ha sido sustentada por los representanies de la SUNARF.

El congresista Pedro Spadaro, indica con referencia al articulo 2014 del Codigo Civil sobre el
principio de la buena fe registral, de amebatarle la propiedad al legitimo propietaria, se la cede o
5e e venda a un tercero.

El dactor Javier Anaya Castillo, explicd sobre el principio de fe plblica registral que es un

principio complicado, los criterios son vanados, es el periodo de sospecha, sl la transferencia se

25 produjo en forma inmediata y rapida este dltimo criterio ha sido inclusoe recogido por algunos

'-.m ‘xx proyectos de ley, en el sentido de que par lo menes el propietario debe avisar o de las ventas
"\, sucesivas deben ser después de un afio para poder enervar la buena fe del supuesto tercero.

\Im:in:rj otro criterio que el Poder Judicial ha aplicado que es el hecho de la convivencia, si hay un
\\ inculo familiar entre &l transferente, Ofro crterio el valor del bien, si estd por debajo del
ﬁemdn si gl adquirente tiene la capacidad de poder pagarlo, si uso un medio de pago idanea.

Respenm al tema del periodo de sospecha, la buena fe del tercero queda enervada si la venta
e inmediata después de seis meses, un afo, Parficularmente sefiald que es una buena medida
e incluso podrian contemplarse en la propuesta final.

¥

El cangresista Pedro Spadaro, preguntd sobre las transferencias sucesivas ponerle una traba
en el tegistro para que no siga vendiéndose ya un cuarlo, un quinto o una sexta persona, pidio
una salida de manera se vea bloqueada esta partida cuando hay una oposiciin.

Alonso Amords Figueroa Subdirector de la SUNARP, precist sobre los dos
mecanismos, anteriores la cancelacion administrativa en lo cual se bloquea, se hace pablica que
esa inscripcion tiene un orgen falso, se impide [as transferencias sucesivas porque al momento
de presentarse Ya compra venta en el cual el estafadar vendid, que ya no va haber trato porgue
ya se canceld ese asiento y el propietario original es el gue mantiene su legitimidad,

Respecto a la cposicion que es la primera figura &n la norma cumple una funcion de impedir gue
el titulo se inscriba.

Respecio al trafico juridico inmabiliaro en la medida que las personas ya no adquieran dentro del
periodo coro no se estaria protegide con la fe pdblica, el adquinente del bien con lodas las

seqguridades legales, las precauciones para que esa persona que esia vendiendo, sea el
propietano.
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El congresista Mauricio Mulder, sefala que el mecanismo en el articulo 3* dice formulada la
oposicion al titulo presenlado, que salo podra ser en el parrafo precedente, par auloridad o
funcionario que emitid alguno de los documentos referidos, formulada esta oposicién, las
instancias registrales bajo responsabilidad previa calificacion y venficacion procederan a la facha
del litulo. Precisd ser mas especifico en  las instancias registrales’, tendria qua ser el
Registrador, porque es alealario,

Respeclo al articulo 4° sobre el Jefe Zonal de la oficina registral de la Superintendencia, quien
&5 competenle para resolver las solicitudes de cancelacion, precisd que es una segunda
iInstancia como se estd estableciendo, el Registrador determina ¥ después eslo sube al Jefe
Zonal para que pueda apreciar, si @s un mecanismo hay un elemento contencioso tiene que
haber dos instancias, no indica que es para revisar Io que diga el anterior, sino que se le pone el
misma lenor, es compelente para resolver las solicitudes de cancelacion de asientos reqisirales
por presunia suplantacion y falsificacion de dacumentos notarizles.

i Fidid precision sobre un procedimiento ad hoo de establacer plazos, hasta cuando tiene tiempo
una persona interesada para poder formular una oposician a la inscripcion de un titul o inscrito
este que plazo para formular esla opasicion,

4

\-\ Finalmente prequntd en lo que se refiere a la modificacion del articulo 2013° del Cadigo Civil, de
\ la presuncion del caracter comeclo y cierta gue tizne un titulo que llega, se tiene que demostrar
lo cantrario, |a carga de la prueba es para demostrar su falsedad. ; Camo sugieren que pueda
infroducirse la modificacion?

t
II':"I.
"‘-"h
'n,‘x El congresista Octavio Salazar, indicd sobre 2l tema del trafico de los lilulos de propiedad,
H'\“ cuando se lleva la inscripcidn a SUNARP, es un grave problema que tiene el pais hoy en dia.

\ Sefiahd al incorporar al afectado podrian presentarse denuncias por enlarpecer las
transferencias, precisd debe tenerse en cuenta el articuls 411 del Cadigo Penal dice: "El que en
un procedimiento administrativo, hace una falsa declaracian en relacién a hechos o

ireunstancizs que le cormesponde probar, violando la presuncion de veracidad establecida por
Iy, sera reprimide con pena privativa de la liberad no menar de uno ni mayor de cuatro afos”.
Indjcd con ese articulo bz carramos el candada.

El éungregista Pedro Spadare, indicd que en el mismo senlido que ha dicho el congresista
Salaiqr. denunciar penalmente a los notarios, cancelar inmediatamente &l tilulo de notario

El congresista Heriberto Benitez, compartiv lo indicado por el congresista Salazar. Los
notarios tienen que asumir su respansabilidad, cuanda se modifica la Ley del Notariado, se dice:
"El nolario verificard Reniec, Migraciones, tomard folos incluso con las personas que lo
acompanen”, al final, dice; "el notario no fendra ningin tipo de responsabilidad”,

Precisd que la mejor manera de que la cperacion se trale de hacer licita, el notario asuma su
responsabilidad, para que confrole, verifique, revise, compruebe y tenga todos los datos
Necesarios para ver que la operaciin sea comecta,

Fidio retirar ese parrafe en el cual se sefale, en la Ley del Notariado, que los notarios no tienen
respansabilidad.

El congresista Tedfilo Gamarra, precisd tener reparo en poder hacer los afadidos, las
modificaciones, a efecto de que se pueda en el fuluro controlar el proceso de compra-venta que
se produce a nivel de la notaria, el notana que al final deba asumir Ia responsabilidad en 2l
supuesto que se haya producido una fransferencia con representantes que no han sida
debidamente acredilados.
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El congresista Heriberto Benitez, indicd que es necesario e importante que cuando se haga
una fransferencia de un inmueble, se haga algun fipo de publicacion en el diario oficial,

La congresista Martha Chévez, precisd que los aportes e inquisludes sobre el objeto de la ley,
sobre |a suplantacion y falsificacion de documentos que pareciera suplantacion de documentos,
pero &5 la suplantacion de identidad, ya sea de la autoridad o del verdadero duefio, Hizo una
precisin respecto de que suplantaciin de la identidad ylo falsificacién de documentacion
presentada ante kos registras pdblicos.

Puntualizd en el sequndo parrafo del arficulo 2 dice: anicamente cabe admitir el apersonamiento
de lerceros al procedimiento en inscripcidn del ramite, a fin de plantear su opaosicion por
suplantacién o falsificacion. Se refind también falsificacion de documentos por suplantacion de
identidad o falsificacion de documenios conforme lo establecida en el articulo lercero de esta ley.

Indict: que se esta admitiendo en el segundo parrafo del articulo 2°, el apersonamiento de los
terceros al procedimiento, chviamente tienen que ser los terceros con legitimo interés.,

Respecto al articulo 3* hace la indicacin que solo se admite el apersonamiento de la autondad
a funcionaria, &l procedimienio de inscripcion regional en framite, mediante la cpasicion a esle,
sustentada exclusivamente en la presentacion de algunos de documentas,

Dijo que el aporte seria en el lercero con interés legilimo no se puede apersonar, pareciera que

entonces hay una contradiccion en este arficulo 2° en el segundo parrafo y el articulo 3° de esta
NOMMa que $& menciana.

Sefiald en el mismo arficulo 3° en el pendltimo parrafo dice: en caso se formule oposicidn en el
procedimiento de inscripcion registral, s0lo podra ser presentada ante los reqgistros plblicos por
la avtoridad o funcionario que emitid alguno de los documentos y sin la participacion de los
terceros legitimados. Con relacian en e articulo 4° dijo que se repile.

Precist que en el articulo 2° parte final, en el articulo 3* el antependltimo parrafo y en el parrafo

ulima del aricula 4% se reitera que se toman decisiones en sede administrativa que son

irecurribles, va en contra de 1a sequridad y el debido proceso con qué justificacion salvo de que

sea correr y permifir que s produzcan estas situaciones indebidas se prohibe que se pueda
\ recurrir en sede administrativa estas decisiones gue son imporiantes.

Befiald que se debe permilir y exigirse que haya una doble instancia administrativa

ijo que se ha omitido ahora en el articulo 2° en este predictamen la posibilidad de que la
rsona vaya en un proceso contencioso administrativo, la ley en ese caso es orientadora de lo
que puede hacer una persona, sobre todo cuando se choca con la imecumencia o no recurrencia,

ue en el articulo 5° en la cancelacidn de las inscripciones y anotaciones preventivas no
icg al lercern, tendria que ser del tercero de buena fe en los terminas del adiculo 2014°,

lgualmenté- senald que en la primera disposicion complementaria final sobre el plazo de
reglamento dé esta ley par S0 dias, pero no se precisa sl son calendarios o habiles, habria que
considerar, En la primera disposicidn complementaria modificatoria que modifica el arficulo
2013° del Codigo Civil dice en el sequndo parrafo, el asiento registral podra ser cancelado en
sede administrativa cuando se acredite la falsedad o suplantacion del documento judicial,
Preguntd que es falsedad del documento y la suplantacion de la autoridad.

Respecio a la tercera disposicidn complementaria final en cuanto modifica el articulo 55° de la
Ley del Notariado, se dice que el notario debe acceder a la base de datos del Reniec y también a
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la base de datos de la Superintendencia Nacional de Migraciones, respects a la informacién
sobre los extranjeros residentes o no en el pais,

Respecto a la Superintendencia Nacional de Migraciones reporia las salidas, ingresos de los
nacienales, hay una base de datos sea accesible por los notarios.

Finalmente en ese mismo articulo 5° en el cuarto parafo, que se mantiene actiualmante dice el
notario que diere fz de la identidad de algunos de los olorgantes, inducido ermor por la actuacian
maliciosa de los mismos sobre olras personas, no incumina en respansabilidad, tiene que
hacerse |a salvedad, siempre que hubiera actuado con la diligencia ¥ minima accion de control
que se mencionan en esa misma ley. Teda notario que haya sido inducido, si es que no fomd las
precaucionss, pues no deberia ser beneficiada con esty irrespansabilidad.

Preciso que son aljunas de las observaciones y apartes a la propussta.

El congresista Heriberto Benitez, indict que los notarics deben fomar las pravisiones y
controles, incluso para ofro tipo de delila, como lavada de activos, crimen oraanizado, lener
cuidado con aquellas transferencias o compras que hacen a fravés de apoderados o
reprasantantias.

La congrasista Martha Chavez, sefiald para concluir sobre un proyecio de su colega de
bancada Cecilia Chiacon, la misma que proponia que se prohiba extender escrituras publicas de
transferencia de inmusbles & los notarios respecto de bienas que estan fuera de su jurisdicsion,
es1a acumulado este proyecio no ha sida tomado en cuenta,

Indica sobre los actos de redes mafiosas gue cansiquen adulteran Jos titulos de las persanas, la
identidad de las personas que falsifican documentos, precisamente parque se va a un notario de
un legar alejado respecto a un bien que queda en una capital de provincia,

La congresista Marisol Espinoza, saluds la iniciativa, precist que garantiza la propiedad frenfe

W, @ mafias que estan operando en estos momentos, necesano considerar el tema del notario,

| porque mayor prablema que se presenta no s que por la falsificacion de los decumentos o |a

\ ‘suplantacién del supuesto propistaro de la propiedad, sing qua son mafias organizadas gue

' tienen abogados, notarios ¥ que precisamente facililan |as transacciones iregulares v al final se
‘wen terceros perjudicadas.

En el caso de la defensa de la propiedad dijo que & notario tiene la obligacidn de hacer los
redistros biometricos y hacer el seguimiento necesaria garantizar el tema de |a propiedad de la
sequndad juridica y del tercero que adquiere de buena fe.

La congresista Martha Chévez, pidio agregar un inciso al arficulo 3° que excepcionalmenta
sefale que cuando se admita, se presente la opasicion con una declaracian jurada con firma
legalizada nolariaiments de supussto perjudicado y con &l compromiso de que en un plaze no
mayor de 30 dias calendaric pueda presentar los documentos que se exigen en &l arficulo
tercerg, hacer viable cualguier cposicién en este sentido.

Indico que se establezca sancidn para aquellos que haciendo la declaracian jurada de gue van a
presentar los documentos no lo hacen y seria responsable por los dafios y peruicics que cause y
vigenle en el arficulo 25° del Texto Unico Ordenada del Reglamenta General de Registros
Publicos, confiene un plazo insuficiente para lograr las prusbas en relacion a la falsificacion de
documentos a la suplantacién de la ientidad

El doctor Alonso Amoros Figueroa Subdirector de la SUNARP, respecio a las inquietudes
del congresista Mulder, se va a aprobar este proyeclo de ley de manera tal como estd con
medificaciones se hubiera evitado muchos de los fitulos que s inscribieron con estas mafias
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arganizadas, como el caso Orellana, implica que este proyecto de ley tenga vanias medidas que
son muy dliles y en la practica lo percibe como instrumentos gue permitilan impedir 13
inscripcidn de titulos falsos o cancelar asientos extendidos con fitulos falsos.

Indict que las estafas inmobiliarias es amplia que seis articulos no van a solucionar el problema,
lo se estd requlando es valioso y s va a servir a la SUNARP, para proteger gran parte de las
situaciones de falsificacion,

Respecto a como hace el usuario para enterarse cuando un predid ha sido objeto de una
modificacién, El Cadigo Civil tiene un arficulo el 2012° que establece que todo el mundo se
presume conoce el contenido de las instrucciones,

La congresista Martha Chavez, precist que la ley habla de si la misma presuncidn en el
articula 2012°, se debe presumir el contenido del titulo archivadeo,

El doctor Alonso Amords Figueroa Subdirector de la SUNARP, indicd estar de acuerdo a los
sefalado por la doctora Chavez se refiere al 2014°, en el cual se esta tomando una posicion en
la que antes de la modificacion, aclualmente el 2014° lo que dice es el contenido de los registros
plblicos del asiento y del titulo archivado.

Ahora, en el Poder Judicial sila posesion es que el archivado tiene que ser revisado.

Respecto al conocimiento, este 20127 eslablece una presuncidn, pero obviamente nadie tiene el
canocimiento de las fransferencias que se estan dando en este momento sobre las predios.

Indicd que alerda registral que es gratuito facil acceder a & a través de cinco o seis minutos en la
pagina web, se inscribe y cualquier intento de inscripeidn de un titula sobre un predio o incluso
de un tercero va a ser inmediatamente nolificado a través de un comen.

Precisd que en la lista registral &i es un mecanismo que ayeda para tratar de hacer que esta
presuncidn del 2012°, sea mucho mas eficiente y real.

El congresista Octavio Salazar, indicd sobre alerta regisiral es importante y considero que si ya
habiendo un mecanismo que los ciudadanos pueden acceder facilmente, deben difundirla.

IEl doctor Alonso Amords Figueroa Subdirector de la SUNARP, dijo que hay numerosos
\casos que sa llegan a paralizar por e tema de la alerta, hay que promoverla mas, hay cerca de
0 milones de predios inscrtos en ks registros v aproximadamente tenemos unos 130 mil
edios con alerla existen mas de 9 millones de predios que no estan protegidos.

is que el congresista Mulder hacla una acotackin sobre, quien va a decidi, el Registrador o
Zanal distinguir que san dos figuras diferentes: a la oposician, el que resuelve va a ser el
or 0 el Tnbunal Registral, dependiendo de si el titulo se encuentra en calificacion del
r o del Tribunal Regisiral, porque |a oposicidn se da cuando el titulo esta en iramite,

aun na se ha inserita.

Respecto de la suplantzcion el litule ya se inscrbid, resuelve el Jefe Zonal a fravés de una
Resolucidn de Jefatura.

Indico que sobre la competencia del notario, para los Registradores es un problema cada vez
que un Registrador de Lima tiene que calificar una compra-venla de un notario de provingia,
porque obviamente se prenden las alertas y el Registrador tiene que estar oficiando al notario,

esperando la respuesta del oficio para asegurarse que efectivamente esa escritura proviene de
ese despacho.

Considerd que el notano tiena una competencia distrtal en la ubicacién de su local no era
competencia pravincial en cuanto a las diligencias que puede hacer esa competencia provincial,
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tambien podria extenderse al olorgamienta de instrumentos publicos, con ko cual el notario de

Lima podria extender compra-venlas de bisnes ubicados en Lima, Dijo que puede considerarse
&n la norma.

indico lo expresado por los congresistas Chavez y Gamara respecto al tema de quién es el que
5& va a oponer. El hecho da que la norma no establezes que el tercero cualquiera pueda
Opanerse, no quiere decir gue esfa persona este desprolegida, aclualmante un tercarg, cualquier
persona gue no guiere que se inscrba un titulo delerminado, o que hace &8 una comunicacien al
regisiro y esa comunicacion llega al Registrador que esta viendo ese titulo. Ese Registrador hace
una investigacian y si se da cuenta de que efectivamente esa escritura tiene un problema, tacha
el titulo, sefiald que se conace como tacha especial,

Respecio a los terceros enen una via para poder alerfar al Registrador, si un titule se encuentra
viciada, es incluir al tercero denlro de un proceso de oposiciin, porque eso si va a complicar el
procedimignto. 51 un Registrador inscribe actualmente 25 a 30 titulos al dia, qua tiene que estar
meriluando documentacidn, canalizanda una oposicidn, escuchande las partes, haria que el
procedimienio se desnaturalizaria.

La opesicion que se regula en esta nerma, es una oposicidn que esta exclusivamente dirigida al
funcionario, &l cual se le falsificd la firma o al notario que fue victima de una suplantacian. Ese es
|la oposicion que se esla permitiendo dar come procedimiento, actualmente el Registrador ante |a
alerta del tercero, sea quien sea, pueda hacer atague especial, ahora estamos regulando el olro
|| lado que sea el funcionario de la autoridad quien alerte a! Registrador de esta figura.

\| Indico que la declora Chavez, cuando manifiesta suplantacian de fitulo o de documentos,

I'-,I \ suplantacion de la identidad.

"n'n, Respecto al aporte de la congresista Martha Chévez sobre el fema del periode de sospecha o

".Ipurque durante un afo se realizan dos o tres fransferencias, Indicd caincidir en que ese penoda

eberia de alguna manera estar regulado en |a medida de decir, si es que el bien en un lapso da

n afio ha sido transferido al sexto comprador. Cuanto es el periodo, cudnio es el plazo, es una
clle.lqestiﬁn que se debe regular.

fald que el trafico inmabiliario, se afectaria es tratar de circunscrbirlo o de sacar de juego a
las gmpresas que se dedican al trafico inmobiliaria, cemplicado, reqular para todas sin excluir a
las empresas que se dedican al framite inmobiliaria.

El congresista Agustin Molina, sefiald sobre las inscripciones fraudulentas de estos titulos de
propigdad, no solamente de responsabilidad de la SUNARP y también de las oficinas notariales,
responsabilidad de los que formulan y extienden las minutas,

El doctor Javier Anaya Castillo, indico precisar aspecios finales. Puntualizé con relacion a la
consulta formulada por el congresista Mulder, en tomo a las instancias registrales, se refiers al
Registrader en su calidad de primera instancia y tibunal registral

Sobre la modificacion el articulo 2013°, que requla el principio de lzgiimacion se estaria
debililanda esta presuncidn de exactitud o validez que se debe dar al registro para justamente
asequrar la dinamica del trafico juridico da 1os bienes.

Indicd mantener la presuncion de exactitud y slo en el caso de que se advierla que existe esta
posibilidad de cancelar por falsedad el litulo o por suplantacion procederia en todo case hacer

una excepsion a la regla de legiimacion. Es perfinente la observacion de |a congresisia Marlha
Chavez, en el sentido de precisar la suplantacisn de identidad.

I1
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Por otro lado, menciond el tema de penodo sospecha, varios proyectas de ley que van en esa
linea, que no resulta aplicable a la presuncion de la buena fe si ha transferida un inmueble en
dos oportunidades o mas en un pericdo menes de un afio.

Detalld distinguir &l tema del trafico de la compra-venta de enervar la buena fe si coloca una
regla de este tipo, se va paralizar el trafico seqguira vendiendo, transfirendo pera la buena fe no
va a existir, porque la venta se ha producido en un tiempo realmente corto.

Determing que un elemento importante es delimitar la competencia del notario.

Indict que respecto al tema relativo a la tacha de recurrir, es asumir que el opositor no es parte
del procedimiento registral, sin perjuicio que luega &l pueda ir a instancia judicial seria dificultar el
procedimiento mismo de inscripeidn registral.

El sefior presidente, precisd sobre el lema que ha despertado inquietudes de los
parlamentarios, cuando se trata de poner seguridades a la buena voluntad y buena intencién de
los legisladores y plblico en general,

Indicéd que respecto al sistema esta basado en dos pilares, uno es |a fe plblica y dos es la fe
reqistral. La fe plblica vinculado al proveedor de los titulos que van a SUNARP son |as notarias,
y la fa registral e inscrito en los registros pablicos se presume juridicamente vigente, legal y de
pliblico conocimiento.

Sefiald que estos dos pilares sino lo conservan, el riesgo es de generar una parabisis del rafico.
Si se suspende la buena fe entre una compra-venia y otra por un afio. Dijo que dan un cheque
de gerencia a través de un banco, a través de un notana y sin embargo, no gozo de la buena fe y
alguien podria impugnar la compra, preciso ] nivel de riesqo es altisima.

Dijo que el trafico termina siendo fundamental, senald que se debe complicar la vida de la
inmensa mayoria de ciudadanos, personas nalurales y juridicas que hacen miles de
transacciones todos los dias,

Indicté que el costo beneficio, el equilibrio, la ponderacion, en la Comision  lener este
componente de analisis, Enfatizd que no por un 0.1% o 0.2% o menos probablemente de

', lransacciones fraudulentas se van a levantar las vallas, poner frabas, permisos, reguisitos,

'\ framiles y coslos adicionales, que lo que terminan entorpeciendo gravemente el trafico y hasta
yestando competilividad en todos los Ranking mundiales en materia de formacion de empresas y
afico de bienes.

5 1a vocacion por la seguridad y de buena fe con ponderacian.

La cgngresista Martha Chavez, sefiald que estas iniciativas tratan de poner las limitaciones,
Indica 'que falto referirse a ko que habia sefialado el doclor Amoras en esla ley, lo que s& busca,
no es shlamente ver los casos de suplantacion de identidad o falsificacion de documentos de
funciona pﬁblims la propuesta tiene como objeto aprobar disposicionss vinculadas a la
oposicion de| procedimienta institucional registral en tramite y cancelacion del asiento registral
por suplantacion de la identidad, tendria que ser de la idenfidad de las autoridades yio
falsificacion de documentacion emitida por fales autoridades.

Indicd que &5 un procesa de la oposician en el que puedan paricipar sobre todo aguellos que
estan siendo afectados por estas fransferencias dolosas. Dijo poner estas medidas, prolegiendo
a las autoridades para que no sean ellas suplantadas ni falsificados sus dacumentas,

Dijo que el objeto es proteger adecuadamente a un propietario que se ve perjudicado por
suplantaciones de identidades o de documentos, inclusive los duefios se ven perjudicadas por la
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suplantacion de la identidad de ellos mismos. En el supuesio que alguien que se hizo pasar por
el notario equis, falsificaron un documento.

Sefiald que la narma es amplia con un poco de precaucion o de valuntad poner los candados,
Creo que toda intervencidn y 1a proteccion a que no sean suplanladas |as autoridades que no
sean falsificado los documentos, es para prateger al duefio de un bien, reiterd el articula 70° de
fa Conslitucion garantiza a la inviclabilidad de la propiedad ¥ la defensa de la propiedad, por lo

lanta, es ese el principal objetivo de proteger a las autoridades que son objeto de falsificacian y
de suplantacian.

La congresista Marisol Espinoza, indicd que en el arficulo 55° en &l parrafo tercero cuanda
sefiala en el caso de escrituras poblicas que contengan aclos da disposicidn a gravamen de
bienes, asi como de aquellas de tratamiento de poderes para realizar dichas actas, s2 loman dos
fotografias de los oforgantes al momento de las inscripcion del instrumento que contengan
imagenes de la toma de firmas, junlo al notario publico que la auteriza, las cuales son archivadas
en el minutario.

Frecisé para estos efectos el ejercicio personal de la funcidn, no excluye la colaboracion de
dependientes. Esla delegandose la funcion a veces el nolaro sale a una licitacion, y
generalmente son los abogados que estan también ahi trabajando, lo que pueden asumir la
larea, mejorar la redaccion como que na se enfiends entre |a relacion de esie parrafo con el
siquiente.

El doctor Javier Anaya Castillo, indica con relacién al comentario que hizo la doctora Martha

Chavez, en efecto, en el caso puntual de ko que es la suplantacian. La norma esta pensada para

suplantacien, no del funcionario, la autoridad que extiende este instrumento, sino del

| compareciente y eso se puede corregir del articulo 3° literal a) se permilio leer la disposicion

'.:' dice: declaracion notarial o del consul, cuando realice funcion notarial, en el sentida de indicar
'.I-,l' que se ha suplantado al compareciente, su olorgante o a su representanias un instrumento
\' publico,

"-H Sefald que respecto al sequndo punto con relacian al articulo 5° respecto a que no se ha
\precisado el tema de la buena fe registral, Creo que es innecesario porque la noma misma
remite al articulo 2014 del Cédigo Civil, razén por la cual se enfiende que estan en el ambito del
tercero de buena fe piblica registral,

_——

F‘uljlr ultimo indico en este aspecto que comentd la doctora Martha Chavez con relacion al tema
deliplazo alude en el articulo 25 del TUO del Reglamento General de Reqislros Piblicos, esto es
el plazo de siete dias previsto para lo que es la calificacion de un fitulo que da ménta a una
inscripcion registral,

Enfatizd |la propuesta es por un procedimients nuevo, administrativo de aposician. En el
reglamento va a establecera ese detalle dal plazo.

El sefior presidente, agradecid a los funcionarios de SUNARP ¥ sefald que han sido muy
importantes sus expresiones para esclarecer alqunos conceplos técnicos ¥ especializados,

Precist que no fiene el quorum correspondiente v que todavia hay vanos elementos que se
pueden analizar y mejorar,

Reiterd esto a modo de reflexion y pidia a los sefiores parlamentarios, a sus asesores y al equipa
tecnico de la SUNARP y de la Comisidn, sequir abundanda en las preocupaciones o dudas, el
indice de estafas versus el indice de operaciones realizadas es minimo.
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Hizo una ponderacion en el tema de suspender plazos de buena fe a parir de la segunda
fransaccidn de la propiedad o de dominio y si esta suspendida esa buena fe quién va a comprar,
qué crédito hipolecario se puede aprobar, Hay anstas, elementos que a lo largo de esta semana
permitir sequir con las consullas.

Indict que es imporlante |a parlicipacion de todas los actores, porque desde el ambito del
Ministerio Publico tienen una dptica de persecucion del delito por el ambito del Poder Judicial
lambién como cuan relevante es en la carga procesal.

Diio si hay cantidad de estafas por fransferencia de inmuebles es imporante y esclarecedor,
sobre la participacion del MEF desde el tema de la Comisidn de competitividad, es un reto del
Estado en su conjunto ganar y crecer en compeifividad, disminuir rigideces, irabas, vallas,
permisdlogia, tramitologia, sobrecostos y de la perspectiva de los empresarios son sujetos a
estafas, pero que tienen una dinamica importante en relacion de competencia.

Detalld que hay muchas dplicas, todas importantes. Reiterd el agradecimiento a los dos
funcionarios de SUNARP y cada uno de los miembros de la Comisién que nos han acompafiada
hasta el final, los congresistas Marisol Espinoza, Martha Chavez, Agustin Malina, Veronika
Mendoza y Heriberio Benitez.

Suspendit la sesidn y finalmente informd sabre |a sesién conjunta el martes 4 de noviembre a
las 10 y 30, en el hemiciclo del Congreso de la Repiblica, con la Comisién de Constitucion y
Reqlamento, con ocasion de la presentaciin del informe anual de |a Defensoria del Pueblo.

Siendo las 18:25 minutos se suspendid Ia sesian,

CONTINUACION DE LA SEPTIMA SESION ORDINARIA, MARTES 04 de Noviembre 2014,

Se reanuda la sesian, en Lima, en el Hemiclcla del Congreso de la Repiblica, siendo las 15:15
minutes del martes 4 de noviembre del afo 2014 bajo la presidencia del congresista Juan Carlos
Equren, se conlinua la séptima sesion ordinana de la Comisitn de Justicia y Derechos Humanos,
coma sesian informativa, conlandose con la presencia de los congresistas miembros tilulares
Martha Chavez, Julio Rosas y Heriberlo Benitez

licencia del congresista miembro titular Martin Rivas.
La presencia de la congresista miembro accesitaro Celia Anicama,

Postericgmente se presentaron los congresistas miembros titlulares de la Comision, Octavio
Salazar, Mauricio Mulder, Omar Chehade Marisol Espinoza, Agustin Malina y Pedro Spadara.
Con el quéf‘“ug‘n reglamentario, s& reanuda la séptima sesion ardinaria.

Vi, INFORME

El sefior presidente, did cuenta del Oficio 459 -2014 /DP del Defensor del Pueblo, pide
reprogramacian de la invitacion a la sesidn conjunta para sustentar el 17° informe defensonal.

! ORDEN DEL DIA
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El sefor presidente, sefiald que se encuentra programada como primer punto la exposician del

Ministro de: Justicia y Derechos Humanos Doctor Daniel Figallo Rivadeneyra para que informe
sobre seis preguntas:

1. La situacién de los reclusos que no fienen condena efectiva, asi como de aquellos que
habiendo cumplido su sentencia continian viviendo al interior de los establecimientos penales
por la incapacidad de reinsertarse en |a sociedad.

Z. El taslado de los intemos del Establecimients Penal Ex San Jorge a diversos
establecimientos penitenciarios debido a su clausura definitiva

3. Los requenmientos presupuestales del Seclor a su carge para atender la ejecucion de la
politica penitenciania y el Sistema de Defensa Judicial del Estado.

4. El cumplimiento de las metas de geshian del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para
el afio 2014 y 2015,

2. La opinion instilucional del Seclor a su cargo sobre |a requlacion de la responsabilidad de las
parsonas juridicas en el Nuevo Cadigo Penal,

8, Los avances y acuerdos adoptados en el Consejo Nacional de Politica Criminal- CONAPOC.

El senor presidente suspendid por breves sequndos para invitar a la sala al sefior Ministro de
Justicia y al equipa de profesionales que acompanan

El sefior presidente saludd la presencia del Ministro de Juslicia y Derechos Humanos, quien
accedid & concurnin para esclarecer las seis prequntas formuladas,

[

Y La congresista Martha Chavez, saludd al Ministro de Justicia v pidia la presencia del
| Presidente del INPE y manifestd su ind ignacion por un malirato verbal por parte del Presidente
ﬁ::. del INPE, Joseé Pérez Guadalupe, durante un programa televisive, pidia que se pudiera pasar &

| video.

| El sefior presidente sobre el punto dio lectura al oficio 785-2014 INPE del 03 de noviembre,
hace de conocimiento que el Presidenta del INPE se encuenira con descanso médica,

:allcnrn panara al sefior Ministro el Vicepresidente del INPE,

Agto sequido sobre lo mismo dié lectura al Oficio 213 de la Comision revela |a preccupacion por
la tonducta y declaraciones del Presidente del Instituto Nacional Penitenciario José Luis Pérez
Gubdalupe contra la congresista Martha Chavez relacionada con los hechos ocumidos en el
iraslado de los internos de ese establecimiento penitenciario al Penal Ancan || en Piedras
Gordas en el distrite de Ancon en Lima.

El sefior presidente, dijo que después de ver el video, enfaliza que son inaceptables |as
exprasiones del funcionario, salicito al Ministro de Justicia, inicie por responder por la segunda
pregunta sobre el traslado de los internos del establecimients penitenciano de Lima ex San
Jorge:.

El doctor Danlel Figallo Ministro de Justicia y Derechos Humanos, saludd a los
parlamentarios y agradecia la oportunidad que se le brinda para esclarecer las operaciones en
lara a las politicas de gobiemo que es1a desarrollando.
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Indicd que posiblemente producto de una informacion se produce estas expresiones

inapropiadas por el funcionario y enfatizd que no puede avalar lo manifestado y se dara
respuesta al oficio.

Pidio que se le pemmita explicar la primera prequnta que va relacionada a la sequnda pregunta,
snbre |a situacian de kas reclusos.

Explico sobre |a situacion de los intemos procesados: que son la mayoria de intemos y quienes
se consideran procesados a condenados con ofros pracesos pendientes el 60% estan en calidad
de procesados aclard que ks inlernos tiene varios procesos y 40% de condenados.

Indico sobre la demora de las condenas que es un asunto del Poder Judicial.

Sefald que los inlemos que permanecen en los Establecimientos Penitencianos por vencimiento
de plazos de |a prisién preventiva.

Precist sobre el cierre de la Casa *Santa Barbara® (dingida por la Palicia Macional del Perd) que
ha ocasionado que las medidas de arreslo domiciliario a internos dictadas respecto de personas
de alta peligrosidad se cumplen en un area separada del EP. San Juan de Lungancho, ya que
estas personas no tienen domicilio conocida o los familiares no los quieren acoger,

Dijo que &l INPE ha asumido esta situacion aungue per compelencia comespande a la Policla
Nacional del Perd.

Detalls sobre |a prequnta dos, la politica de reubicacion de establecimientos penitenciarios. El
crecimienta de las ciudades ha onginado que los establecimientos penitenciarias se ubiquen en
espacios que hoy deben ser recuperados para beneficio de esas ciudades.

especto a la polifica penitenciaria tiene como lineamienta la reubicacion de los E.P. fuera de
Iss zonas urbanas por dos razones: sobre la sequridad ciudadana: eliminar los prablemas
generados por la ubicacion (inseguridad, peligro de fuga, posibilidad de creacidn de focos de
infekzion, baja de valor de los predios aledarios) y lograr la recuperacion de los espacios para el

acupacian provechosa del iempa en intemamiento (educacion, talleres) asi como las facilidades
a los profesionales penitencianios en las areas de seguridad, trabajo social y alencion de salud.

Indicd que sobre las razones de seguridad ciudadana fueron corrobaoradas con Oficio N° 805-

2014-IN-DM, en el cual se ralifica ademas la prioridad del Poder Ejecutiva de ejecular politicas
dirigidas a garantizar la seguridad ciudadana.

Indicd que las opciones que liene el Eslada para llevar adelante esta politica: Recursos del

Estado, participacion del sector privado en proyecios de Iniciativas Privadas y proyecios por
iniciativa del Estadao,
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Sefald que e 26 de julio de 2012 se suscribia el “Convenio Marco de Cooperacian

Interinstitucional entre &l Ministerio de Justicia y Derechos Humanos v la Agencia de Promocian
de la Inversion privada - Prolnversion”,

_I.a congresista Martha Chavez, indico que ha solicitado 3 las instituciones involucradas
informacion detallada sobre &l fraslado de los reos del penal San Jorge v sobre la construccion
del centro comercial,

El doctor Daniel Figallo Ministro de Justicia y Derechos Humanos, praciso que se le hara
llegar la informacian en su opartunidad.

Explicd sobre los provecios de iniciativa privada, presentacion de un proyects como
manifestacion del interés del sector en el proyecto presentado Etapa de evaluacion, aprobacion
del Estado de las medificaciones a la iniciativa, fraslado de las maodificaciones al privado,
publicacién durante 80 dias de la Declaratoria de Intarés, vencidos los 80 dias de publicacion se
producen cualquiera de dos escenarios:

I\'-, Detalld sobre |a convocatoria a concursa en caso que se presenten ofros interesados en gjecutar
||'. el proyecio: adjudicacion directa en caso ningin ofro privado se presenta eomo interesada en
|\ ejecutar el proyecto convocado y proyeclos por iniciativa del Estado,

| Preciso que el Sector encarga a Pralnversion la evaluacion de un proyecio que se enmarca en la

| ejecucion de sus objetivos y mefas de politica. Se abre un proceso de evaluacian que llevara a

| determinar si el proyecta encargada es atractivo o no para el sector privado sin perjuicio alguno

| respecto de las mefas a conseguir por parle del Estado. En caso se delerming que es

\} conveniente la participacion del sector privado para &l fin propugsio se Cconvaca a un concurso
| para la seleccion del privado que se encargara de ejecutar el proyecta,

Emableuié en atencion a la politica antes descrila en agosto de 2013 &l MINJUS manifestd el
interés de iniciar la evaluacion en forma conjunta con Prolnversicn ¥ &l INPE, de esta mniciativa
privada que proponia la permuta del terreno en el cual se encontraba ubicado el EP. de Lima,

Indiéﬁ: que la inicialiva privada propone la permuta del terreno en el que funcionada e E.F, de
Lima (para la construccion de proyecta privada) a cambio de la construccion de un nuevo penal,
con mayor capacidad de albergue y mejor infraestructura para el tratamisnto de resocializacion
del interna,

Sefiald que luego de las evaluaciones realizadas, el Estado dispuso las modificaciones a la
propuesta en |os aspectos técnicos referidos principalmente a las caracteristicas del nuevo E.P.

Indicd que mediante oficio N® BOS-2014-IN-DM en maya de 2014 el MIMINTER pone en
conocimienta el Informe N® 43-2014-DIRGEN-PNPIOFIASING, en el cual se sefals que la
reubicacion de los E.P. gue se encuentran dentro del casco urbano permitira coadyuvar 3 la
rehabilitzcion de las zonas urbanas en las que se encuentran ubicados,

Dije que el citado informe concluye que el beneficio que traera Ia reubicacion de los EP. dabe
empezar con el EP. San Jorge, Asi, el MININTER indica que la rehabilifacion de zonas urbanas
en la medida que éste se encusntra ubicado en un lugar en el que exisle gran afluencia de
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personas, comerciantes ambulantes y vehiculos con el consiguiente nesgo que ello supone para
la seguridad de quienes habilan o fransitan la zona.

Indict que mediante Acuerdo del Consejo Directivo de Prolnversidn de fecha 24.10.2014 se
aprobd la Declaratoria de nferés de la Iniciativa Privada.

Precisd que la importancia de esta Declaratoria de Inferés radica en que sera publicada y esta
publicidad puede dar lugar a la apertura de un concurso para que ofros privadas interesados
puedan presentarse y ofrecer mejores condiciones para el Estado y la consecucion de los
objetivos.

Detalld la principales caracleristicas del concurso: El valor base sera el que ha resultado de la
lasacin de "mejor y mayor valor”. El nuevo penal debera construirse de acuerdo con las
caracteristicas aprobadas por el INPE. La capacidad maxima de albergue sera mayar a la
capacidad de albergue real que tenia el EP. de Lima (g incluso mayor a la cantidad de intemos
que se albergaban ahi). El inversionista se hara cargo de los estudibs de preinversion, licencia
social expediente técnico e adquisicidn del terreno. El plazo tofal para estudios y construccion, es
de 24 meses a partir de la firma del contrato, la cual se realizarla primer semestre de 2015

Sefald a la fecha que el E.P. de Lima [ex San Jorge) ya fue clausurado, El traslado se dispuso
hacia los E.P. Ancon |l {184 internas) y Chincha (252 internos).

La congresista congresista Martha Chavez, indico que se refiere a la desaclivacion del penal
San Jorge y se debe a la restructuracion de |a ciudades en el penal de San Jorge no habido
reyerias, en este sentido prequntd ¢cual es la razdn se decide por clausura definitiva? Solicito se
precise la designacion y denominacion de los penales.

Dijo que establecimiento hubo una remodelacion en el 2010 y donde se ubica la cocina que
provee alimentos para otros penales.

“Respecto del penal de Chincha qus fiene falta de agua y si se ha solicitado a la municipalidad Ia
infarmacién al respecto.

ongresista Celia Anicama, saludo al Ministro de Justicia y precisd que el penal de Chincha
ulima generacidn con una infraestructura moderna en 20 hectareas que tiens ambientes
cializar a los inlemos y cuenta con los senvicios de agua.

penal y donde-se construiria el nuevo penal,

El congresista Omar Chehade, saludd la presencia del Ministro de Justicia y a su equipo,
sefiakd que el penal de San Jorge fue una donacion o cesion de usa y que el penal de Chincha
no tiene agua y se abastece en camiones cistemna, sefiald que este traslade ha sido un poco
apresurado,

La congresista Celia Anicama, indicd en el lca es de dificil el acceso de agua que para
resocializacion de los presos no tiena costo, falta que se lemmine el abastecimiento del subsuelo,
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ras una wisita al penal de Chincha pudo comprobar que el problema del agua esta resusllo y
saludd las condiciones del penal,

Los congresistas Omar Chehade y Martha Chavez, argumentaron la falla de agua en los
nuevos penzles, la existencia de silos en vez de bafos ademas da otras carencias para
cuestionar |o que lamaron un “apresurado trasladg”

El congresista Omar Chehade, cuestiono gue se cotice en tres mil soles el metro cuadrado
cuando el valor comercial de los ferenos en la zona duplica esa cantidad.

El congresista Pedro Spadaro, saludd la presencia del Ministra ¥ precisd sobre los derechos
humanos de los recluses y que se privilegie una construccian y na su rehabilitacion?

El senor presidente llamd Ia atencion sobre el peligro de que el proyecto guede trunco, con ko
cual el traslado de los reos careceria de sentido y todo volveria a fojas cero. Preguntd cuales
fueron las razones de la clausura del penal San Jorge.

El congresista Heriberto Benitez saludd la presencia del Ministro de Justicia y dijo que llama Ia
alencian de todos los congresistas que s& pongan la atencidn sobre los dereches humanos de
los reos, algo que no pensaban aguellos que apoyaron la construccion de penales como
Challapalea.

% La congresista Martha Chavez, dijo que el penal de Challapalca fue construida para regs par
'\ lerronismo y dicho penal tiene 14 afios,

\EI doctor Daniel Figallo, Ministro de Justicia y Derechos Humanes, defendit el fraslado de
'H Yoz reos del penal de San Jorge hacia los presidios de Anctn 2 y Chincha, asegurando que la
'\ medida permitira liberar a la ciudad de un centro de reclusion y dotar de un lugar mas adecuado
k'x 4 los infernos que se enconiraban en ese lugar.
4
?\\ﬁfm-:'r que el traslado del penal tiene como objetivo lograr la medemizacion de |a ciudad el
migjoramiento de la sequridad y que se buscara el Mefor precio para permitir que s construya un
nugve penal con los fondes de la venta, un procesa que esta en manos de Prolnversion.

Agrego que Iras fa clausura de San Jorge, se debe esperar la declaratonia de interés de dicha
lugar, para que luego tenga lugar un concurse piblico para un proyecta de inversion del sector
privado, que a cambio del tarmena construird otro penal mucha mas grande.

El doctor Ministro Figallo informd que existen reos con penas cumplidas que tienen problemas
para reinstalarse y que el nimero de detenidos es el dable da las que cuentan con sentencia,

El doctor Julio César Magan, Vicepresidente del INPE, saludo a los sefiores parlamentarios y
agradecid la oporlunidad que le brindan para esclarecer, dijp que se busca que los nusvos
penales tengan mejores condiciones de habitabilidad para apoyar la resocializacian de los reos,

Infarmd que Pralnversion ya tiene en sus manos |a iniciativa para la venta de los terrenos de
cinco carceles del pais: Sanla Monica, San Jorge, Luriganche y Castro Caslro, en Lima, y
Cluencora, en el Cusco.
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El Vicepresidente del INPE, afirmd que s6lo estan a la espera de que el sector privado presente
sus propuestas econdmicas. “Mosolros les entregamos el modelo de penal que nosotros
gueremas y ellos lo construyen”

Refirid 1ambién a la falta de temenos disponibles para construir nuevos reclusorios alejados de la
ciudad.

El doctor Jullo Cesar Magan, Vicepresidente del INPE, sefiald que en el proceso de reforma
del sistema penitenciario del 13 de abril del 2012 dentro de las 10 medidas lograr la
participacion del sector privade en desarrollo de [a gestion del proceso penitenciario.

Infarma que &l proyecto de reubicacidn de penales, se encuentra en la etapa de ubicacion de los
terrenos que rednan las condiciones para sustituir a los actuales establecimientos penales.
Agregd que esta lzbor la ejecuta Prolnversién en coordinacidn con |la Superintendencia de
Bienes Macionales y COFOPRI.

Indicd que la construccion de nuevos penales con ambientes exclusivos para recreacian, con

poliicas de emprendimiento, pueden hacer microempresas, esas personas dentro de una
politica de reinsercion social.

Precisd que para el traslado se ha ufiizado cuatro crilerios para seleccionar entre los 440
internos de San Jorge: Los inlemos procesados, a los mayores de 60 ahos, infernos con
enfermedades cronicas y a los internos que estan en programas de rehabilitacion.

Asegurd que a todos los reos se les enfregara colchones nuevos, de esta manera se confima
las mejores condiciones para su reclusion, Explico que Ancén Il es para reos primarios y es 10
vecas mas grands que San Jorge, por lo que ahi no habra un bafio por cada ocho intemos.

Sefiald que una vez inaugurada el nueve penal de Chincha a fin de mes, se trasladara primero a
los 700 reos chinchanos que han estado en lca desde el 2007, cuando el penal de Tambo de
Mora se demrumbd tras el terremoto del 15 de agosto en Ica, Finalmente se podra ver una nueva
ptapa para lkevar a los de San Jorge.

el caso de la cocina fue traslada al penal Castro Castra, manifestd que |la Municipalidad
Chwiz:jif: factibilidad del de agua, posteriormente indicaron que no podian dar agua.

Respecio a la alimentacion es un servicio concesionado hay un delegado de alimentacion de |a

pab1mi¢ﬁ~qel penal y con el visto de la administracion del penal, también se hace campafas de
desratizacion,

El sefior presidente, solicito ir variando en orden de las prequntas dado que hay un desarrollo
cuantitativo en cuanto las preguntas tres y cuatro, pidid 2l safor Ministro pueda responder la
prequnta cinco sobre 1a opinibn institucional del secter sobre la regulacion de la responsabilidad
de las personas juridicas en nuevo codiga penal.

El doctor Daniel Figallo, Ministro de Justicia y Derechos Humanos, sefiald que actualmente

50la se lene un mecanisma destinado a sancionar a las empresas vinculadas a aclos delictivos:
las “consecuencias accesornias”,
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Uijo respecto al articulo 105 del Cadigo Penal establece las siguisntes: Clausura temporal (no
mayer de 3 anos) o definiliva de locales, Disolucion, Suspensian de actividades (no mayor a 2

aﬁm}. y Prohibicion temporal (no mayor a 5 afos) o definifiva de realizar actividades
relacionadas a la Comision del delito.

Sefiald sobre la problematica y déficit de |a legislacion vigente, su aplicacion praclica ha sido casi
nula en la practica jurisprudencial, debido a muchas razones, entre ellas: La falta absoluta de
criterios de graduacion o determinacién que facilitan al fiscal y juez elegir y graduar la medida
mas eficaz y adecuada al caso concreto. No identificacion clara de supuestos de hecho que
activan |a responsabilidad de la persona juridica,

Precist que no se define a qué tipo de personas juridicas se puede aplicar las medidas
(¢ sociedades imequiares? ;empresas del Estade?). Mo se define |a forma como se ejecutan las
CONSeCUeNnCias accesorias

Dijo sobre |a responsabilidad de la empresa estd supeditada a la de la persona fisica (por eso es
‘accesoria’). El art. 105 del Codigo Penal no conternpla como consecuencia accesona la multa,
pese a ser una de las medidas mas eficaces y disuasivas en la expenencia comparada. El art.
4.2 de la Convencidn de la OCOE lo exige de forma expresa: las personas juridicas “serdn

sujetas a sanciones eficaces, proporcionales y disuasorias (...), incluidas las sanciones
monetarias”.

Funtualizd sobre la necesidad de una reforma, |a legislacian penal peruana que esta relegada y
s manffiestamente anticuada e ineficaz para afrontar la criminalidad econdmica v de la
\ empresa. Las nuevas formas cnminalidad no son protagonizadas ya por una persona fisica que
vulnera bienes juridicos individuales (vida, salud, integridad sexual, ete.).

. Indica que el Derecho Penal debe adecuarse a los nuevos fendmenos delictivos de hoy en dia,
\principalmente a la delincuencia econdmico-empresarial y al cimen organizada.

F'i!_reﬂisnj que deben ofrecerse nuevas respuestas penales acordes a la complejidad del munda
mpdemo; delitos cometidos desde o a través de empresas, que afeclan bienes juridicos
colectivos (ejm. |a administracidn piblica en los casos de cormupcion).

Con'relacion a las observaciones de la OCDE y avances normativos, La OCDE, en la respuesta
# la solicitud del Estado peruano de acceder al Grupo de Trabajo Anfisobome, efectud diversas
observaciones a nueslra legislacion y su falta de adecuacion a la Convencian de la OCDE y sus
Recomendaciones. Dichas observaciones han venido siendo superadas mediante |as propuestas
del Poder Ejecufiva v el MINJUS.

Indico que las observaciones que quedan pendientes de superar son; "La rasponsabilidad de Jas
personas juridicas por sobomo extranero no deberia imifarse a los casos en gue se procesa o
condena a la persona o personas nalurales que comeliaron el delite™ *El nivel de autoridad de la
persona cuya conducla da lugar a la responsabilidad de las personas juridicas debe ser fizxible y
reflgjar la varedad de estructuras de decizion en éstas”. E| Poder Ejecutiva viene perfilando una
propuesta que plantea mecanismos para superar estas observaciones.
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Enfatizo sobre el contenido de la propuesta nomativa de reforma, sobre la autonomia de |a
responsabilidad de la empresa, que sea pesible sancionarla con total independencia de o que
suceda en el proceso respeclo de la persona natural imputada o si ésta es absuelta {por
prescripcien de la accion penal, muerte, falta de pruebas, elc.).

Precisd sobre los supuestos gue aclivan la responsabiidad de la empresa, segin las
legislaciones mas modemas y coma lo exige la OCOE, debe contemplarse, cuando menos, los
siguientes; El administrador, representante legal o directivo, en ejercicio de sus funciones,
comete el delito; los subordinados cometen el delite por orden o autorizackan de bos anteriores;

los subordinados comelen el delito por no haberse ejercido sobre ellos suficientes madidas de
contral y vigilancia.

Indica sobre las personas juridicas desfinatarias de la norma, las personas juridicas de derecho
privado, las asociaciones, fundaciones y comités no inscrifos, las sociedades iregulares,

empresas del Estado y en general lodos los entes colectivos que administran un patrimonio
aulbnomo.

sefiald ks critenos de determinacidn y graduacion de las sanciones, para facilitar la labor del
fiscal y juez, de suere que puedan conocer cuando aplicarlas y con qué intensidad. Por ejem:
Gravedad del delito cometido, extension del dafio o peligro ocasionada; beneficio economico
ablenido; circunstancias agravanies y atenuantes.

Detalld sobre disefiar un sistema de graduacion de multas.

Finalmente especificd sobre los modelo de prevencion empresarial, siendo necesario establecer
la relevancia de mecanismos de prevencitn del delito (codigos de éfica, auditores auténamos,
canales de denuncia antnima, elc.) que adopten las empresas. Dependiendo de su eficacia y del
mamento en que estos se implementan (antes o después del delito), pueden tener efeclo de
eximente o atenuanie de la responsabilidad de la empresa.

ienda hincapie que se debe proponer los elementos basicos que debe contener un modelo
prevencidn (fomando como referencia los estandares internacionales y de ofras legislacicnes
paradas).

El sefor presidente, pidid que responda a |a prequnta seis.

El doctor Daniel Figallo, Ministro de Justicia y Derechos Humanos, sefiald que en sesion del
03 de sefiembre del 2013 se aprobd por unanimidad, sobre la Politica Criminal de Prevencian ¥
Tratamiento del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal, que incluye un Plan Macional coma

instrumento de gestion, la misma que fue elevada al Gunsein de Ministros para su aprobacion
como Politica Nacional.

Indichd que en el Consejo de Ministros, por Decreto Suprema N® 014-2013-JUS, del 01 de
Diciembre de 2013, la eleva a Politica Nacional, estableciéndose como el principal instrumento
de politica criminal en la materia.

Finalmente indico que se ha dado el DS 014 -2013 —JUS, sobre el Plan Nacional de Prevencion
y Tratamiento del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal,
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Inmediatamente se suspendia la sesion para despedr al Ministro de Justicia y Derachos

Humanos y al equipo técnica que lo ha acompafado, agradeciéndole la disposicion que tuvo de
estar presents en la sesidn,

siendo las 18:00 minutos, se levants la sesian,

Forma parle de la presente acta |a transcripeion magnetofonica de la presente sesiones del 28
de cctubre y 4 de noviembre del 2014, realizada por el Departamento de Transcripcicnas del
Congreso de la Repablica

et
o
-

RS

Juan Carlos Eguren Neuenschwander
Presidente
. Comisign de Justicia y Derechos Humanos

et

Pedro Spadaro Philipps
| Secretario
Comisidn de Justicia y Derechos Humanos
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