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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2014-2015
ACTA DE LA OCTAVA SESION ORDINARIA

Martes, 11 noviembre de 2014

“Sumilla de acuerdos”™

Se aprobo por mayoria el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2996, 3029, 3350, 3365,
3848 y 3849, que proponen aprobar disposiciones vinculadas a la opasicion del procedimienta
e Inscrpcion registral por suplantacion o falsificacian de decumentacian presentada en los
regislros poblicos de efectos juridicos a camgo de la Superintendencia Nacional de los Registros
Fublicos SUNARP, asi coma las modificaciones de los articulos 2013 y 2014 del Cadigo Civil y
diversas normas del Decreto Legislativo 1049, Decreta Legislativo del Matariado.

En Lima, en el Hemiciclo Radl Porras Barrenechea del Congreso de la Repiblica, siendo las
15720 minutos del marlas 11 de noviembre del afo 2014 bajo la presidencia del congresista Juan
Carlos Equren, se did inicid a la octava sesién ordinania de la Comisian de Justicia y Derechos
Humanos, como sesion informativa, contdndose con la presencia de los congresistas miembros
Wulares Heriberto Benitez, Pedro Spadaro, Martha Chavez, Julio Resas, Marco Falconi, Agustin
Molina y el accesitario Fernando Andrade.

Con licencia de los congresistas miembros titulares Marisol Espinoza y Martin Rivas.

Con dispensa del congresista Octavio Salazar,

teriormente se presentd la congresista titular Cecilia Chacon. Con el quérum reglamentario,
\3<dit’: inicié a la octava sesion ordinaria,

A \ APROBACION DEL ACTA

El sefor presidente did cuenta de |a dispensa de aprobacion del Acta de la séptima sesian
ordinana del 04 da noviembre de 2014,

Il DESPACHO

El senor presidente, dio cuenta de dos proyectos de ley ingresados durante &l transcurso de |a
semana, ademas dit cuenta de la documentaciin ingresada y tramitada,

. INFORMES

El congresista Julio Resas Huaranga, informa gue el Grupa de Trabajo de Derechos Humanos
4 su cargo realizaria una mesa de trabajo: “Evaluacion de los Derechos Humanos' que se
desarrallaria en horas de la tarde.
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El sefior presidente informd que el Contralor General de la Repiblica hard su presentacian el

18 de noviembre para que informe sobre temas propuestos por los sefiores miembros de la
Comisidn.

Asimismo, did cuenta del pedido del Congresista Marco Falooni, para integrar el Grupo de

Trabajo de Derechos Humanos {Oficio Nro, 33 del 7 de noviembre de 2014). El tema pasd a la
Orden del Dia.

IV, PEDIDOS

La congresista Martha Chavez, expresd que en la pagina de la SUNAT, el viemnes 7 de
noviembre del presente afo, se hiza pdblica 1a informacion de los pagos realizados mes a mes
por los contribuyentes en relacion a sus cbligaciones referidas al Impuesto a la Renta,

Precisd que la reserva fributana es un derecho fundamental y existen personas que manejan

fortunas legitimamente que han vislo expuesta en esa informacion que puede ser usada por
arganizaciones ciminales.

Asimismo, dijo que la reserva tributaria solo puede ser levantada por mandato judicial a través
del Fiscal de la Nacidn o por los jueces o Comisiones Investigadoras del Congreso de la
Republica. Selicitd la convocateria de la Superintendente Macional de la Administracién
Tributaria, Tania Quispe y del Ministro de Economia para que informen sobre estos hechos.

El congresista Marco Faleoni, sefialé que este pedido debe ser escrilo, a fin que contar con la
informacidn para analizarla y luego sea convocada |a Supenntendente de la SUNAT.

El sefior Pedro Spadaro, indicd estar de acuerdo y manifestd su preccupacidn porque se
levante el secrelo tributario de los contribuyentes,

El sefior presidente, did por aprobado el pedido y solicitd que la Secretaria Técnica proceda
con elabaorar el pedido,

cangresista Pedro Spadare, sefiald que le dieran libertad a Paul Olortiga, siendo un caso
iatico que ha sida denunciado por asesinala en contra de su esposa y al haberse vanada los
5, 52 estaria abusando de los pedidos de prision prevenfiva por lo que, solicitd que el
Fiscahde la Macion, pueda presentarse a la comision para informar sobre estas presuntas
imegulaidades de defensa en libertad y que de manera injusta estén en prision,

La congresista Cecilia Chacon, corobord que se viene abusando de la prision preventiva.
Ademas sefiald no se les otorga a las internas del Penal de Mujeres de Charrillos, los beneficios
penilenciarios, por 1o que solicitd que informen jcuantas de estas internas cuentan con los
requisitos para acceder a eslos beneficios y a cuantas se les ha otorgado?

La congresista Martha Chavez, solicitd que se convoque al Fiscal de |a Macidn por el cambio
del Doctor Mario Guzman como Fiscal de Lavado de Activos quien estaria investigando los
casos del Grupo Orellana y todo ko relacionado a ECOTEVA, para que informen sobre las
razones del cambio que al parecer obstaculizarian las investigaciones.
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El sefior presidente, compartia |a preocupacion de los parlamentarios v precisé que se debe
proceder con el tramite sobre el Fiscal Guzman cuyo cambio no es convincante y ademas con lo
relacienado al abuso de las prisiones preventivas, respecto al porcentaje de procesados con

prision preventiva y las sentencias que han recibida las personas a las cuales les fue ordenada la
prisian praventiva.

v ORDEN DEL DA

El sefior presidente, sometio a consideracion de los miembros de la Comisién el predictamen
recaido en los Proyectos de Ley 2986, 3029, 3350, 3365, 3848 v 3849, que proponen aprabar
disposiciones vinculadas a la oposiion del procedimiento de inscrpcion  registral por
suplantacion o falsificacion de documentacion presentada en los regisiros plblices de efectos
juridicos a cargo de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicas SUNARP. asi como
las madificaciones de los articulos 2013 y 2014 del Cadigo Civil v diversas normas del Decreto
Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariada

Explico que en la sesion anterior se agotd el debate e hizo precisiones sobre la propuesta de lay
que busca regular medidas especiales que pemmilen mantener y sostener |a segundad juridica
que emana del Regstio.

Dijo que el Registro no puede ser utiizade para legilimar ileqalidades cubiertas a fraves del
ropaje de la formalidad por o que resulla necesario modificar la legislacion vigenle para
salvaguardar los derechos de terceros, sin afectar la esancia misma del Registro.

%
| Considerd coma supusstos especialss tanto de “oposician” en los oracedimientos ds inseripeion
\ '1 regisiral en tramite como de “cancelacion” del asienlo registral siempre que en dicha sede
\ oy adminstrativa se acredite |a falsificacion documental de manera indubitable. Siendo ello asi, con
\ Hl las narmas propuestas en el presente Proyecto de Ley se busca regular medidas de excencian
' ' que permitan mantener y sostener la sequridad juridica que emana del Registro,

m'~~Due!alllzfr que en &l texto sustitulorio se han tomado en cuenta las sugerencias de la Mesa Técnica
%éil 30 de Octubre, asi como se han recogido kos aporles de los sefores paramentarios Martha

EEWEI. Octavia Salazar y Marisol Espincza.
El sefor presidente, agradecid a la congresista Martha Chavez por la evaluacion de |a

prnpttesta por ser tan precisa y detallada en sus aporles,

La cﬂpgresista Martha Chavez, indict que si bien se han recogide varias propuestas, sin
embargo se mantienen algunas deficiencias, en la primera dispasicion complementaria final,
precisar si son B0 dias calendarios o habiles; luego en &l Ariculo 2014 se conlradice con el
Articulo 2012 y 2013 del Codigo Civil,

Llevada a caba la votacion:

Con el voto a favor de los sefiores congresistas Pedro Spadaro, Cecilia Chacon, Agustin Maling,
Fernando Andrade (quien vota como accesitario del congresista Rennan Espinoza Fosales) y
Julio Rosas Huaranga,

Con la abstencion de los sefiores congresistas Heriberto Benitéz, Martha Chavesz y Marco

Falconi. Se aprobd por mayoria el dictaman recaido en los Proyecios de Ley 2996, 3029, 3350,

2385, 3848 y 3849, que proponen aprobar  disposiciones vinculadas a |a oposicion del

procedimienta de inscripeion registral por suplantacion o falsificacian de documentacian

presentada en los registros pablicos de efectos juridicos a cargo de fa Su perintendencia Nacional
3
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de los Registros Pblicos SUNARP, asi coma las madificaciones de los articulos 2013 y 2014 del
Cadiga Civil y diversas normas del Decreto Leqislativa 1049, Decrelo Legisiativo del Notariado.

El sefior presidente, sefiald que se confinda con el debate del predictamen que plantea un texto
sustitutorio con la Ley del Nuevo Codigo Penal que acumula 135 proyectos de ley lodos referidos
a materia penal. El Proyeclo de Ley 34912013-CR en &l que se propone la Ley del Muevo
Cédigo Penal es |a propuesta mas amplia gue parmile la acumulacion del fotal de proyectos,

Precisd que se ha seleccionado los ejes temalicos novedaso que fiene el nuevo proyecto del
Codigo Penal respecto a la Responsabilidad Penal de Personas Juridicas, para dicho efecto se
invitado al representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y a la Confederacian
Macional de Empresas Privadas -CONFIEP para que puedan exponer su opinion respecto a las
propuesta de incorporar en el nueva Cddigo Penal la "Responsabilidad de las Personas
Juridicas”.

Se suspendio por breves minutos para pemmilic el ingreso de los sefores invitados
represaentantas de la CONFIEP.

El sefior Hans A. Flury, Director de la CONFIEP, saludd v agradecid la oporunidad que se le
brinda por permitir que, a nombre de la CONFIEP, dar su opinibn e inicid su exposicion
sefialande que el Proyecto de Ley propane, enfre otros, que las personas juridicas sean
penalmente responsables de forma independiente a sus representantes. (Articulos 35 al 37).

Indicd que el Proyecto de Ley cambia el sistema juridico peruano de manera amplia lo cual no es
adecuado,

Actualmente las construcciones punitivas del derecho penal tienen una tendencia Gnica hacia la
responsabilidad individual, lo cual es comecto debido a que la persona juridica no es quien
realiza la accion antijuridica sino alguno de sus miembros.

El Proyecto de Ley plantea que |a responsabilidad penal no serd aplicable al Estado ni a sus
dependencias lo cual evidencia un trato diferenciade entre entidades piblicas y privadas,
ademas de ser discriminalorio, es incanstitucional,

fadid que en la legislacion actual ya existen figuras penales que contienen aplicaciones
especificas para combalir delitos tales coma: organizaciones criminales, delitos tributarios, etc.
cual se hace innecesario plantear un sistema amplio que podria generar inestabilidad
debido a la excesiva regulacion que podria generar indeterminacion de procedimientos y
vinlando el principio de legalidad.

Asimismosenald que ya existen medidas aplicables a las personas juridicas que pueden ser
inmrpurad:}k\a un proceso como tercero civilmente respansable o incluso aplicarle las penas

accesorias establecidas en el at. 105 del Codigo Penal, que vendrian a ser verdaderas
sanciones penales

Precisd que la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarollo Econdmicos (OCDE), agrupa a

34 paises miembros y su misidn es promover politicas que mejoren el bienestar econdmico y
social de las personas alrededor del mundao,

Dijo que en el Penl se viene desamollando una estrategia progresiva de incorporacion en los
siguientes espacios de la OCDE: Comité de Inversiones (Prolnversion); Comité de Competencia
{INDECOPI); Comité de Politicas del Consumidor {INDECOPI); Centro de Desarrollo (MEF)y el
Grupo sobre Cohecho en lransacciones comerciales intemacionales (CAN y MINJUS)

Enfatizé que la Convencidn Anti cohecho establece en su articulo 2° la Responsabilidad de las
personas morales de la siguiente manera; "Cada parfe tomard las medidas que sean necesarias,

4
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de conformidad con sus principios juridicos, para gsfablecer la responsabilidad de las personas
marales por ef cohecho de un senidar publico extranjers”

Asimisma, indict que en las “Comentarios sobre fa Convencion para Combalir el Cohecho de
Senvidores Poblicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales”, aprobadas por
la Conferencia Megociadora el 21 de noviembre de 1997, se realiza |2 siquients interpretacidén del
afticulo 2% de la Convencion (Comentario 20):'En &l caso de que, canforme al régimen juridico
de una Farle, la responsabilidad penal no sea aplicable & las personas marales: no debera
requerirsele a esa Parte que establezca el tipo de responsabilidad penal *

Felicitd el esfuerzo realizado par al Presidents de la Comision pOr impulsar la propuesta y a la
Comisitn Revisora del Codigo Penal creada en la Comision de Justicia para proponer un nuayo
Cddiga Penal,

Considerd que el PL 3491/2013-CR, en cuanto a la atribucion da responsabilidad penal directa
para las personas juridicas para lodes los delitos no resulta adecuada ¥, por el contrano serd
muy perjudicial al desarrollo de la Nacian. Segdn la Convencion para ingresar a la OCDE na es
obligaloria la modificacidn del sistema juridico penal aclual. En fodo caso la OCDE pide
circunscribirlo dnicamente al delito de cohecho infernacional e incorporar multas por este delito

Dijo que actualmente la debilidad institucional no permite un cambic en &l sistema juridico penal
actual, que generars inestabilidad juridica al crecimianto del pais y a la inversian. EI Peri debs
fortalecer la institucionalidad y el absaluto respeto al Estado de Derecha,

Puntualizo gue es vital y muy importante |a licha contra |a cormupcion, sin embarge, es necesaria
garantizar el pleno respeto de los derechos constitucionales de la personas juridicas que operan
denlro de la legalidad, evitando excesos y abusos que podran afectar al normal
desenvolvimiento de los agentes econdmicos y el crecimiento y dasarrolla del pais,

Indict que es inadecuada |a tipificacian del delito de la persona juridica en un sistema que da
Y\ tramite a loda denuncia (sin ejercer su derecho a calificar |a juridicidad de cada denuncia), |a
| pablacion altamente litigiosa, la desmedida presion para alentar la accitn penal, efc.

'fm ultima dijo que la CONFIEP y los empresanos se oponen a loda forma de corrupcion, a los
malos empresarios y creen gue la accion penal debe estar dirigida a sancionar a los verdaderos
culpables, sin impactar en los inocentes,

Prégisd el apoyo que el Pend sea parte de la OCDE, incorporacion que debe hacerse de acuerdo
a las caracteristicas reales de la Nacion, sin generar fuluras situaciones incontrolables, que
limitaran su accidn en ese fora.

Finalmente, se mosiro en contra de la prapuesta sefialando que podria crear insegundad juridica
e indico que el actual Codign Penal ya establece sanciones para los que delinquen,
individualizando las penas.

El sefior presidente, prequntd por qué una organizacion como la Sociedad de Industrias si esta
a favor de que se apliguen sanciones conira las personas juridicas,

El sefior Hans A. Flury, Director de la CONFIEP, dijo que respetaba esa opinion pero afiadio
que su agrupacion era la mayaritaria en el gremio empresarial.

El senor presidente, Iz cedia el uso de la palabra al doctor José Luis Meding, representanta del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanaos.
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El doctor José Luis Medina F, asesor de la Alta Direccidn del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, saludd y agradecio |a oportunidad que s& le permitiria para exponer sobre
"Responsabilidad Autdnoma de las Personas Juridicas”, inicia su exposicidn, indico que
actualments sdlo se tiene un mecanismo destinado a sancionar a las empresas vinculadas a
actos delictivas; las “consecuencias accesonas”. En el arl. 105 del Cadigo Penal eslablace las
giguientes: Clausura temporal [no mayor de 5 afos) o definitiva de locales; Disolucian ;
Suspensidn de actividades (no mayor a 2 afos) y la prohibicion temporal {no mayor a § afios) o
defimitiva de realizar actividades relacionadas a la comisidn dal delito

Explicod gue se eslablece la responsabilidad de la empresa cuando se  producen fres
condiciones: cuando los administradores cometen delito a nombre de la empresa, cuando el
delilo beneficia a la empresa y cuando los subordinados cometen delifo debido a la falta de
conirol de la empresa,

Precisd que su aplicacion practica ha sido casi nula en la practica jurisprudencial, debido a
muchas razones, enire ellas: La falla absoluta de crterics de graduacion o determinacion que
faciliten al fiscal y juez elegir y graduar la medida mas eficaz y adecuada al caso concreto v la no
identificacion clara de supuesios de hecho gue activan la responsabilidad de |a persona juridica.

indicd que no se define a qué lipo de personas juridicas se puede aplicar las medidas

(¢ sociedades imegulares? jempresas del Estado?), tampoco define la forma como se ejecutan
las consecuencias accasorias,

Precisd que la responsabilidad de la empresa esta supeditada a la de la persona fisica (por eso
es "accesona’). El art, 105 del Codige Penal no contempla como consecuencia accesora la
multa, pese a ser una de las medidas mas eficaces y disuasivas en la experiencia comparada,

Respecto del art. 3.2. de la Convencion de la OCDE Io exige de forma expresa: las personas
juridicas “seran sujetas a sanciones eficaces, proporcionales y disuasonas (..., incluidas fas
nciones monetarias”,

fiak que en la legislacion penal peruana esta relegada ¥ es manifiestamente anticuada e
ineficaz para afrontar la ciminalidad econdmica y de la empresa.

Dijo qua las nuevas formas cominaldad no son protagonizadas ya por una persona fisica que
vulnera blenes juridicos individuales (vida, salud, integridad sexual, efc.).

Respecto Ehae:rechu penal debe adecuarse a los nuevos fendmenos delictivos de nuestros
tiempos, principalmente a la delincuencia econdmico-empresarial y al enmen crganizado,

Sefald que deben ofrecerse nuevas respuestas penales acordes a la complejidad del mundo
modemo: delifos cometidos desde o a traves de empresas, que afectan bienes juridicos
colectivos {ejm, la administracidn plblica en ks casos de corupeion)

Resaltd que los paises de la Alianza del Pacifica ya incorporaron este tipo de sanciones para las
empresas, una posicion que se contradice con los pedidos de la CONFIEP para que no se
sancione a las empresas que incurran en faltas penales,

Sefiald que enlre [as normas intemacionales que obligan al pals a incorporar este tipo de delito
B
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en el Codigo Penal, el representante ministerial sefald al Convenig de MKUU de lucha contra la
corrupcian, la Convencidn  Interamericana contra la Corrupcion, la Convencidn de NN.UU.,
conira la Delincuencia Organizada y el Convenio de la OCDE.
Por dltimo precisd que las observaciones que quedan pendienfes de superar son: “La
responsatilidad de las personas juridicas por sobomo exfranjerc no deberia imitarse a los casos
&N que 58 prOCesa o condana & la persona o personas nalurales gue cometieron ef dehto”; "El

nivel de auforidad de la persona cuya conducta da lugar a la responsabilidad de fas personas
juridicas debe ser flaxible y reflgjar la variedad da estructuras de docision en ésias”

Finalmente indicd que en el Pader Ejecutiva viena perfilando una propuesta que plantea
meCcanismas para superar estas observaciones.

El sefior presidente, dijo que en la regulacion de la responsabilidad penal de las personas
juridicas, es importante destacar los niveles diferenciados de persecucion enlre la persona
natural y juridica; estableciendo un cardeler aulonomo e independiente de las sanciones y de los
efectos derivados de la comision del delito.

Los congresistas Martha Chivez y Marco Falconi, chservaron que no se enfiende |a

distribucion del Capitulo de Responsabilidad Penal de Personas Juridicas, estaria confuso y

recomendaron unificar el fexto, Ademas indicaron no fiene sentida que se excluya a las
Empresas del Estado de la responsabilidad panal,

El doctor José Luis Medina F, asesor de la Alta Direccion del Ministerio de Justicia ¥
Derechos Humanos, compartio lo expresado por sefiores pafamentarias y finalmente afiadia
que en el ditima fexto del predictamen se incluye a las empresas del Estado ¥y que también

b

sefiald que el delito de lavade de activos es inviable sin la presencia de empresas de fachada
que sirven para encubrir las actividades ilicitas de sus propietarios o administradores.

Inmediatamente se suspendid la sesién para despedir al Asesor de la Alta Direccion del
Ministeno de Justicia y Derechos Humanos agradsciéndole la disposician que tuve de estar
5 e

presents en la sesion.

Siendo las 17:20 minutos, se levantd la sesion, solicitando dispensa de la aprobacién del Acta
para ejecutar los acuerdas.

Forma parte de la presente acta la transcripcion magnetofénica de las sesiones del 11 da
noviembre del 2014, realizada por el Departamento de Transcripciones del Congreso de |a
Replblica.

o
-

-

Juan Carfos Eguren Neuenschwander

Fresidente
Comisién de Justicia y Derechos Humanos

Eaifiis Wigtor Baal Haga di b Tome 2o Fen, Oca H°212 Limg 1
Tekiloro J0T.T756 Cantral 119777, Angan 7705



124 FLEL
B e, T .'1;..1". s COMISION DE JUSTICIA ¥ DERECHOS HUMANDS
\m_‘ LR II I lnmm

] CONGRESD i

¥ [T con I Fara™
L " da ba pramo s da b o ing v g feakbe § dil dom piom sa diednos”
REFUBLICA |
i .
lllL

edro Spadaro Philipps
Secretario

Comision de Justicia y Derec

Humanos
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