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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2014-2015
ACTA DE LA DECIMA SESION ORDINARIA

Martes, 25 noviembre de 2014

"Sumilla de acuerdos™

1. Se aprobo por mayora el dictamen recaids en los Proyectos de Ley 1212/2011-CR,
18361201 2-PE, 2226/2012-CR, 2434/2012-CR. 2683/2013-CR ¥y 32270M3-CR con un texto
sustitutorio denominado: *Ley para prevenir, sancionar y ermadicar |a violencia conira las mujeres
¥ los integrantes del grupe familiar®

2. Se aprobd por mayoria el dictamen recaido en &l Proyecto de Ley 3732/2014-PJ y el Proyecto
de Ley 1873/2012-CR, con un fexto sustitutorio que propone la modificacion de los articulos 384
al 400 del Decreto Legislative 768, Texlo Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil
respectivamente que regula el recurso de casacian y la derogacion de los articulos 35 inciso 32,
36 y 37 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, Ley que requla el proceso confencioso
administrativo,

En Lima, en el Hemiciclo Radl Porras Barenachea del Congreso de la Repiblica, siendo las
1520 minutos del martes 25 de naviembre del afio 2014 bajo la presidencia del congresista Juan
Carlos Eguren, se did inicid a la décima sesion ordinaria da la Comisian de Justicia y Derachos
Humanas, como sesian informativa, conténdose con la presencia de los congresistas miembros
titulares Heriberlo Benitez, Pedro Spadaro, Martha Chavez, Julio Rosas, Agustin Malina y el
congresista accesitario Femando Andrade,

s Con licencia de los congresistas miembros fitulares Marco Falconi Cecilia Chacdn, Agustin
\?Mulina y Mauricio Mulder,

b1

Estuvieron presentss los congresistas Francisco Crama y Leonarda Inga.

Posleriormente se presentaron los congresistas titulares Omar Chehade, Martin Rivas, Marisol
Espinoza, Octavio Salazar y el congresista accesitario Mariano Fartugal, Con el gquarum
reglamentaria, se dio inicid a la décima sesidn ordinaria a las 16.40 haras,

I. APROBACION DEL ACTA

El sefior presidente dic cuenta de |a dispensa de aprobaciin del Acta de la Movena sesion
ordinaria del 18 de noviembre de 2014,

Il. DESPACHO

El senor presidente, dio cuenta de seis proyectos de ley ingresados durante el transcurso de Ja
semana, ademas did cuenta de la documentacian ingresada ¥ tramitada,

M. INFORMES
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El senor presidente, informd que el lunes 24 de noviembre se realizd la Mesa Técnica sobre el
tema de *Balance de la Politica Macional confra 1a Trata de Personas”

Dit cuenta sobre la invitacion del Ministro de Justicia y Derechos Humanos sobre el Seminario
Internacional “Consuma Justicia® a realizar en el Teatro Auditorio Waldordf los dias 27 y 28 de
noviembre del presente afio, en esta actividad académica, tiena por finalidad dar a conocer los
temas relevantes en maleria de Derechos del Conmsumidor tales como "La publicidad v
comercializacion de bebidas y alimenios”, “Intemet v proteceitn al consumider” entre otras, hizo
extensivo la invitacion a los sefiores parlamentanos,

Informd sobre la comunicacion del Decano del Colegio de Abogados de Huanuco sobre el
resultado del Referéndum Consultive 2014 de Evaluacién de la Conducta e |doneidad de los
Magistradas del Poder Judicial y Ministerio Pdblica, indicd que si los congresistas lo soliciten se
les facilitara copia del mismo.

Precist que el martes 25 de noviembre es el Dia Intemacional de la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidad en su resolucin

541134 del 17 de diciembre 1958, celebracion anual cada 25 de noviembre en el Mundo y en el
Fen.

IV. PEDIDOS

El congresista Mariano Portugal, solicito que se priorice como primer punio de la agenda el
debate del predictamen en el Proyeclo de Ley 3732/2014-PJ y el Proyecio de Ley 1873201 2-
CR, sobre el tema de Casacidn que se encuentra el punto 6 y sea visto como primer punto.

El congresista Francisco Ceama, agradecio el acumulado del proyecto de su auloria sobre |3
necasidad de una ley integral contra la violencia hacia mujeres y los miembros del grupo familiar

a la propuesta formulada, pidid que siendo propicio por el dia de no la vislencia contra la mujer,
se inicie su debate. '

| 1

El sefor presidente, suspendid por breves minutos para dar la bienvenida a la doclora Susana
Sierra, Consullora de la Sociedad Macional de Industias, invitada para exponer sobre
"Responsabilidad Autonoma de Personas Juridicas”,

v ORDEN DEL DIA

El sefior presidente, indict que se continua con el debate del Predictamen recaido en los 135
provectos de lay detallados en la agenda, precist que se ha seleccionado los ejes tematicos
novedosos que confiene el Nuevo Provecio del Codigo Penal, respecto a la Responsabilidad
Autonoma de Personas Juridicas. Dijo que sobre el tema estan en sesion permanente.

Acto sequido dio la bienvenida a la doclora Susana Skerra que suslenlard  sobre
Responsabilidad Autdnoma de Personas Juridicas.

La doctora Susana Sierra, Consultora de la Sociedad Nacional de Industrias, saludd y
expuso sobre el predictamen del Muevo Codigo Penal, en la parte comespondiente a las
responsabilidades de las personas juridicas en Chile, respeclo a |a previsidn de delitos schre la
Ley de responsabilidad penal de las personas juridica que se did en diciembre 2009, permitio

2
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Ingresar a la OCDE, dijo que es para las empresas que son responsables penalmente por delitos
de lavado de activos, cohecho y financiamiento del terronisme.

Indica que estos delitas pueden ser cometidos por la misma empresa o por sus trabajadares, por
lo cual seran sancionadas con mulla, clausura g cancelacidn de fa licencia, Indicd que para evitar
que comentan delilos propone mecanismos de prevenciin, funcicnamiento de un programa de
elica y cumgplimiento, si ya se realizd el hecho calabarar ampliamente con |a investigacian,

El sefior presidente, prequnte cudles fusran los beneficios de esta norma de luego de
transcurmdo cinco anos en Chile,

La doctora Susana Sierra Consultora de la Sociedad Nacional de Industrias, precisa que los
beneficios de una Ley de Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas protege a los
empleados, direciores y ejecutivos. La empresa debe hacer foda lo posible parque los delitos no

ocurran y puede establecer penas mas duras que sélo multas y por ultima ayuda a generar una
cultura corparativa,

La congresista Martha Chavez, preguntd sobre el proceso de cerfificacion de las empresas,
que se traduzea en la prevencidn mas que en la venta de servicios de otros paises donde se
aplicado esla norma,

La doctora Susana Sierra Consultora de la Sociedad Nacional de Industrias, enfatizo que se
agrega un proceso adicional de certificacién para demostrar mediante la evidencia que la
persana juridica cuenla con un modelo de prevencion de delitos implementado y funcionanda.
Recomendd regulacion al respecto.

'
\ El senor presidente, le agradecio a la doclora Susana Sierra por su exposicion, la invito a
\H refirarse cuando lo estime por conveniente.
\,.
L]

El sefor presidente sometid a consideracion de los miembros de la Comisian el predictamen
\ recaido en los Proyeclos de Ley 1212/2011-CR, 1898/2012-PE, 2226/2012-CR, 2434/2012-CR,
WEBI2013-CR y 32272013-CR con un texlo sustihutoro dencminada: ‘Ley para prevenir,
Sincinnar y erradicar [a vialencia contra las mujeres y los integrantes del grepo familiar’

El ngresista Leonardo Inga, solicitt que siendo un dia importante para aprobar un

instruments para emadicar toda forma de violencia contra la mujer se pueda iniciar su debate

para la aprobacion, en su calidad de propanente de un proyecto de ley acumulado,

El sefor presidente, explicod que |a primera narma sobre vielencia familiar fue 1a Ley 26260, Lay
de Proteccion frente & la Viclencia Familiar del afo 1993, Hasta la fecha se han venido
aprobando diversas normas para i adecuandola a las necesidades de la actualidad ¥ por ello en
el 200% se cred la Comisian Especial Revisora del Texto Unico Ordenado de I3 Ley de
Froteccidn frente a la Violencia Familiar, encargada de elaborar el anteproyecto para una Nueva
Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar, cuenta con la opinion favarable del Ministerio de
la Mujer, Defensoria del Pueblo v el Ministerio Publicg,

Senalo que el resultado del trabajo fue recogida en el proyecto de Ley 1212/2011-CR, tomado
como base para el dictamen, pero incorporando, en los puntos pertinentes, los aportes que sobre
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punios especificos del tema de violencia familiar y aspectos conexos se plantean en los seis
proyectos de ley 1896/2012-PE, 2226/2012-CR, 2834/2012.CR, 2683/2013-CR y 322772013-CR.

Dijo que la propuesta de la Comision regula la proteccidn frente a todas las formas de violencia
hacia las mujeres. Asi, las disposiciones incluyen la vielencia hacia las mujeres que se produce
en espacios publicos y privados.

La congresista Martha Chavez, sefiald sus aportes a la propuesta respecto al ariculo 3, que
‘reconoce la exislencia de circunstancias asimétricas en el relacionamiento enfre hombres v
mujeras en enfoques de génem’.

Sefiald en el articulo 5, definicidn de violencia hacia las mujeres en los incisos a) y b) “la que
sea perpelrada o tolerada par los agentes del Eslada, donde quiera que ocurra’

Indico que se agregue en el aticulo 7 inciso b) parte final, referente a otras relaciones de
parentesco, puede ser una propuesta de redaccion, “quienes sin tener cualquiera de las
condiciones antes sefialadas habitan en el mismo hogar, siempre que no medien relaciones
contracluales o laborales”.

La congresista Marisol Espinoza, sefiald que podria fratarse de una ahijada hay una
relacion familiar, mas no una relacidn contractual, bajo ese sistema trabajan siendo
explotadas.

La congresista Martha Chavez, respecto al articulo 10 sefiald errores materiales en
el, inciso d) de la propuesia, seria que "el Eslado prioriza la inclusién de las victimas
de violencia conira las mujeres y los integrantes del grupo familiar en los programas
sociales, garantizando |a confidencialidad de los casos y brindandoles un trato digno”.

Preciso en el articulo 11 sobre derechos laborales, en los incisos ¢) y d) sobre las

asistencias y tardanzas al cenlro laboral, sefiald agregar el siguiente texto “no pueden
excader de cinco dias laborables™; v la parte final, “para tal efeclo, se consideran documentios
stificatarios la denuncia palicial o penal®.

Dijiy que en articulo 13 de la Norma Aplicable, en la parte final, agregar ‘la Ley 23337, Cédigo
de log Nifios v Adolescentes”,

sefalden el aricule 14 se debe agregar en lugar de “similares” por los cumplen sus
.I’uncinneﬁ".xg:le igual forma en el articulo 15 en la parte final cambiar *las juzgados de familia o
similares” por las que cumplan sus funciones.

Precisd en el arlicula 16 referente, al proceso agregar “medidas caulelares que resguardan”,
de igual forma en el articule 20, de la sentencia.

Dio sus apories y sugerencias a los articulos 22, 28, 29, 35, 37, 38 y 42,

Propuso eslablecer el incremanto las casas refugio, indicd en las instancias de coordinacian
debe estar definido en el Reglamento de la Ley.
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El congresista Francisco Ccama, sefiald respecto al arficula 47 de la infervencion de los

pueblos indigenas u originarios, agregar comunidades campesinas y efectivamente la justicia
se realiza de acuerdo sus costumbres ¥ USDS

La congresista Martha Chavez, coincidia con el congresista Ceama para agregar lo que

sefale la Constitucian sobre la intervencian de los pueblos indigenas en &l acceso a la
justicia.

Puntualizd que en las disposiciones transitorias finales. la cuarig ¥ la quinta alribuciones de |a
funcién especial, dijo sobre el plan de adecuacion del sislema nacional para prevencion,
sancion y erradicacion de la violencia hacia la mujeres v contra los infegrantes del grupo
familiar.

Finalmente en la disposicion quinta, respecte al plazo para formulacion del plan de
adecuacion del sistema de juslicia por la Comisian es de 60 dias, cambiar itiles por “habiles”,

La congresista Marisal Espinoza, indico sus aportes a los articulos 98 para mejorar la
redaccion y anticulo 30 como s va aplicar?, en el articulo 38 respecto a las casas refugio, le
cormespande esa competencia a las Municipalidades a veces no fiznen presupuesto, en la
prachica, respecto a la coordinacion con el MEF, que garantice los recursos y en el articulo 45
si no hay quarum, establecer quien toma la decisicn,

Preciso en el articulo 5 en el inciso &) que se agrega malirato fisico o psicologico y abuso
saxual

El senor presidente, sefald que s& va mejorar el fexto en los aticulos 30 y 31 sobre la
reeducacion de las personas agresaras.

El congresista Francisco Ccama, indicé scbre Ia quinta disposicidn transitoria,
sobre le exclusion de la sucesidn por indignidad, de los agresares en contra del
adulto mayor.
)
Eh sefior presidente, indicé que son imporlantes sus aportes sobre todo la
viclencia contra el adullo mayar, que es un problema notario.

".II
El congresista Fernando Andrade, preciso gue cuando fue Alcalde de Miraflores
tuvo programa para combalir la violencia familiar, felicite a los proponentes par esia
iniciativa.

=

El sefior presidente, dijo que todes los aportes, sugerencias y precisiones han
sido recogides y con cargo a redaceion, siendo un lema relevante por la fecha.

El sefior presidente sometid a votaciin el predictamen recaido en los Proyecios de Ley
121202011-CR, 1888/2012-PE, 2226/2012-CR, 2434/2012-CR, 2683/2013-CR y 3227/2013-CR
con un fexto sushilutono denominado: ‘Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
conira las mujeres y los integrantes del grupa familiar

Lievada a caba la volacion:
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Con el volo a favor de los sefiores congresistas Martha Chavez, Omar Chehade, Henberto
Benitéz, Marisol Espinoza, Martin Rivas, Femando Andrade y Mariano Porugal (quienes votan
camo accesilanos de los congresistas Rennan Espinoza y Marco Faleoni, respectivamente)

Con la abstencion del sefior presidente. Se aprobd por mayoria el dictamen recaido en los
Froyeclos de Ley 1212/2011-CR, 1886/2012-PE, 2226/2012-CR, 2434/2012-CR, 2683/2013-CR
y 3227/2013-CR con un texto sustitutorio denominado: "Ley para prevenir, sancionar y eradicar
la vialencia confra las mujeres y los integrantes del grupo familiar®

El sefor presidente sometid a consideracidn de los miembros de la Comision el predictamen
recaido en el Proyecio de Ley 3732/2014-PJ y el Proyecto de Ley 1873/2012-CR, con un texto
sustitulorio que propone la modificacion de los articulos 384 al 400 del Decreto Legislativo 768,
Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil respectivamente que requia el recurso de
casacion v la derogacion de los articulos 35 inciso 3°, 36 v 37 del Texio Unico Ordenado de |a
Ley 27584, Ley que regula el proceso contencioso administrative.

El sefior presidente, dib la bienvenida al doclor Juan Monroy Galvez, Miembro del Comité
Consultivo de la Comision y especialista en Derecho Procesal Civil para que exponga su opinion
coma experto sobre la propuesta del dictamen sobre Casacion.

Le expreso el agradecimiento por su parficipacion en las Mesas de Trabajo que permiten
enniquecer la propuesta,

Explictd que la aplicacién de la normatividad vigente que regula el recurso de casacion, ha
generado que en eslos diimos afios, se incremente ostensiblemente la carga procesal en la
Corte Suprema da Justicia de la Repiblica, la que practicamente actoa como una fercera
instancia,

recisa sobre los presentes proyectos de ley que tienen como objelivo que la Corte Suprema
mpla a nivel junsdiccional, su rol esencial en la unificacién del contenida de |a jursprudencia,
para lo cual le brinda a esle drgano maximo del Poder Judicial, como base de tal unidad, un
nuéwo ¥ novedoso modelo legal procesal para la framitacion del recurso de casacion solo en
cu a las materias civil y contencioso administrativo.

Par altilgo, dijo que la presentacidn del recurso de casacion, ante la Sala Superior facilitara |a
calificacion de los requisitos de admisibilidad y tramitacidn del recurso en forma adecuada, pues,
de esta manera de concederse el mismo se eleva el expediente completa o que simplifica &l
estudit de autos para la expedicion de la resolucién de los Jueces Supremos.

Dijo que se desamollaron tres Mesas de Trabajo con fecha 15 de octubre, 10 y 19 de noviembre
del 2014, con la presencia del Or. Juan Monroy Galvez (Caledratico y especialista en derecho
procesal civil), DOr. Giovanni Priof Posada (Caledratico y especialisla en derecho procesal civil),
Dr. Arsenio Oré Guardia (Catedratico y Especialista en Derecho Procasal, Dr. Walter Martinez
Laura (Representante del Poder Judicial), Dr. Orestes Roca (Representante del Ministerio de
Justicia y DOHH) y Dra. Amparo Saufe Tomes (Representante del Ministerio de Justicia v
DOHH).

Puntualizd el reconocimiento especial a los integranies de la Mesas de frabajo por las
sugerencias teenico juridicos a la propuesta.
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El docter Juan Manroy Gélvez, Miembro del Comité Consultive de la Comisian ¥

espen_ialisla en Derechos Procesal Civil, saludo a los sefiores parlamentanas, & inicid su
axpasicion,

Indicd que lo que importa no es la casaciin como instrumento sing la funcian de la insfitucion
gue emplea la Corle Suprema,

Dijo que las decisiones mamuen una tendencia social, politica o econdmica —con base juridica- a
Sequir o a ser proscrita por la Comunidad.

Precisd que una regulacion de la casaciin que desconozca esta siuzcion estd condenada al
fracaso {como Italia, Espafa, Argentina o Perd).

Senald que el Penl adoptd el models franco-italiano es moroso y caotico. Indicd que &l modelo
aleman es la tendencia en sistemas del civil law. La linea es privilegiar la uniformidad de la
jurisprudencia.

Enfatizd el objetivo de la propuesta, que sean pecos los casos gue llequen a la Suprema; que
sUs sentencias sean guias de |a jurisprudencia nacional y su calidad esté mas alla de foda duda,
Sefialo que los dos primeros son propios del recurso de casacion. Se pueden COnsaguir con una
reforma adecuada. El tercero estd ligado a la calidad de los jueces; siendo fundamental pero
ajeno a la materia casatoria,

Senald que el acceso a la Core Suprema sea excepcional, con la eliminacion de efecta
suspensivo de senlencias de condena. Esladistica de 2008 al 91% de Recurso Casacion son

-.\l improcedentes, pero declararlos toma entre B y 14 meses. Uso puramente dilatorio,

"'., Dijo gue se llama actuacidn inmediata de sentencia de sequndo grado, en base a un

Hpmcedimientﬂ que permile suspender ejecucidn si obligado presta garantia.

ﬁl senor presidente, agradecio los aportes del doclor Juan Monroy Galvez y su participacian
acf‘.{i\ra en las Mesas Técnicas de Casacidn que permitido enriquecer la prapuesta.
i

I-‘nf:hlﬁ seguide el sefior presidente, invitd al doctor Waller Martinez Laura representante del
Feder Judicial para que pueda exponer la opinién institucional,

El doctor Walter Martinez Laura, representante del Poder Judicial, saludo a los sefiores
congresista e inicio su exposicidn sefalo que esta de acuerda con ko expresado por el dactor
Juan Monroy, dijo gue es una propuesta de un acuerdo a la Sala plena de la Conte Suprema.

Sefald que se intenta con esta propuesta contar con una herramienta procesal que haga que las
decisiones jurisdiccionales sean més eficaces y efectivas; ademas de hacer que el tramite para
la solucion de los conflictos sea mas célere. Todo ello, sin perder de vista los fines histaricos del
recurso de casacion: la comecta aplicacion e interpretacian del derecho y la uniformizacion de |a
junsprudencia nacional.

Indico sobre el tema de "doble y conforme” y precisd que no es procedente interponer recurso de
casacidn conlra una resolucion de segundo grado que ha confirmado la apelada. Con ello se
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contribuira a la descarga procesal de la Corte Suprema, ya que la mayoaria de eslos casos son
improcedentes.

Puntualizo sobre la procedencia excepcional, sefiald que la Corte Suprema padrd conceder
excepcionaimente &l recurso cuando la senlencia recurida se oponga a precedentes
vinculantes, entre otras, lo que permitira un mejor confrol de los fines del recurso de casacion
como uniformizacion de la jursprudencia nacional, predictibilidad de las decisiones y sequridad
juridica.

Indicd sobre la doctrina jurisprudencial y precedentes vinculantes, refiere que la Sala de la Corte
Suprema podra identificar entre los considerandos de una sentencia un fundamenta juridico y
otargarle |a calidad de doctrina jurisprudencial y se converlird en precedente cuando los repita en
por los menos tres procesos. Esle aporle coadyuvara en la linea de la uniformizacion de Ia
jurisprudencia, asi como a la predictibilidad de las resoluciones del Poder Judicial y la seguridad
juridica, toda vez que eslos precedentes lendran efectos y autoridad de una norma vy sera asi
reconocida en el ardenamiento juridico nacional,

For ultimo en cuanto a los plencs casatorios, se refind que este se materializara cuando dos o
mas Salas de la Corte Suprema tengan pronunciamientes contradictorios, cualquiera de los
Presidentes de las Salas podra convocar a un pleno jurisdiccional casatorio. El acuerdo que se
adople se constituird en precedente vinculante, Concluye que sera otro mecanisma para la
emisidn de precedentes vinculantes, que al igual que el aporte del articulo 16 contribuira a la
uniformizacion de |a junsprudencia nacional, predictibilidad v sequridad juridica.

El sefior presidente, agradecit la participacion de los expositores y los invit a retirarse cuanto
by estimen por conveniente,

La congresista Martha Chavez solicitd postergar su aprobacion para un mayor debate dado

que, existen varios errores, con relacidn al fitlule y otros  articulos que resulian necesarias verlos
con detenimianto.

E\r:aeﬁur presidente, indicd que con esta norma se busca uniformizar criterios v establecer
lineamientas generales sobre casos especificos.

%,
Los congresistas Heriberto Benitez y Martin Rivas, pidieron modificar la parte relacionada
con la sancion que se aplicaria a los abogados que presenten casos a ese nivel y que puedan
cometan algunos errores en sus propuastas.

El senor pxr&sidanta sometio a votacion el predictamen recaido en el Provecto de Ley
J732014-PJ y el Proyecto de Ley 1873/2012-CR, con un texto sustitutorio que propone la
modificacion de los articulos 384 al 400 del Decrelo Legislativo 768, Texto Unico Crdenada del
Codigo Procesal Civil respectivamente que regula el recurso de casacion y la derogacion de los
arficulas 35 inciso 3%, 36 y 37 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, Ley que regula el
proceso contencioso administrativo.

Llevada a caba la vatacion:
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Con el volo a favor de los sefores congresisias Omar Chehade, Heriberto Benitéz, Marisgl
Espinoza, Mariin Rivas, Fernanda Andrade y Mariano Portugal (quienas volan comao accesitarios
de los congresisias Rennan Espinoza y Marco F alconi, respectivamenta).,

Con el vola en contra la congresista Martha Chévez, Se aprobd por mayoria el dictamen recaido
en el Proyecto de Ley 37322014-PJ y ol Proyeclo de Ley 1873/2012-CR, con un fexto
sustitutorio que propone la modificacion de los articulos 384 al 400 del Decreto Legislative 768,
Texto Unico Ordenado del Cadigo Procesal Civil respectivamente que regula el recurso de
casacion y |a defogacian de los articulos 35 inciso 3°, 36 y 37 del Texto Unico Ordenado de |3
Ley 27584, Ley que requla &l procesa conltencioso administrativo,

Sienda las 17:20 minutos, se levantd |z sesion, solicitanda dispensa de la aprobacion del Acta
para egcular ks acuerdos

Forma parte de la presente acta la transcripeion magnetofonica de las sesiones del 25 de
naviembre del 2014, realizada por el Departamento de Transcripciones del Congreso da |a
Fepiblica.
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