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COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR Y ORGANISMOS
REGULADCORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2044-2015

ACTA DE LA NOVENA SESION ORDINARIA

Martes 3 de marzo de 2015

Sumilla de acuerdos:

1. SE APROBQ POR MAYORIA, €l dictamen recaldo en los Proyectos de Ley 19772011-CR,
2894/2013-CR, 3281/2014-CR, 4009/2014-CR, 4016/2014-CR, y 4155/2014-CR, que proponen

madiante un texto sustitutorio la Ley que modifica la Ley 29461, Ley que regula el serviclo de
estacionamiento vehicular,

2. SE APROBO POR UNANIMIDAD, la exaneracion de la aprobacién del acla de la novena
sesion ordinaria de fecha 03 de marzo de 2015,

En la ciudad de Lima, en el hemiciclo Radl Porras Barrenechea del Congreso de la Republica del dia
martes 03 de marze de 2015, el sefior congresista Freddy Sarmiento Betancourt, en su calidad de vice
presidents, por licencia del presidente, dio inicio a las 11:20 am como sesion informativa, la misma que
a las 11:30 am se convirtié en sesin ordinaria, iniciandose la novena sesion ordinaria de la Comisidn

. de Defenza del Consumidor y Organismaos Reguladores de los Servicios Pablicos, con la asistencia de

los sefiores congresistas litulares, Yonhy Lescano Ancieta, Emiliano Apaza Condor, Luis Femando
Galarreta Velarde, Jaime Delgado Zegara, Agustin Molina Martinez y \Wilder Ruiz Loayza. Tambilén
estuve presente el congresista Rubén Condarl Cusi miembro accesitarie de la Comision, se deja

constancia de las licencias presentadas por los sefires congresistas Justiniano Apaza Ordofiez,

Esther Yovana Capufiay Quispe, Gabriela Pérez del Solar Cuculiza, Angel Neyra Olaychea y Yehude
Simon Munaro.

. APROBACION DE ACTA

El sefior Presidente puso a votacidn la exoneracidn de la aprobacion del acta de la novena sesion
ordinaria de fecha 03 de marzo de 2015 a fin de ejecular los acuerdos. SE APROBC POR
UMANIMIDAD de los presentes.

. INFORMES

El sefior Presidente, informo que durante los meses de enero y febrero se convocaron hasta 5
reuniones de trabajo donde se fratd el tema del Fortalecimiento de los Organismos Reguladores,
agradecemes a ks asesores de ks congresistas que asistleran regularmente y aportaron, producto dal
trabajo se ha preparado un predictamen gue sera agendado en las siquientes sesiones,

Tamblén =& informo que durante los meses de enero y febrero se llavaron a cabo tres Audiencias
Puablicas en las cludades de Puno, Arequipa ¥ Rioja. En ellas se tratd el tema del servicio de agua

potable y de electricidad. Se logrd recibir los reclamos de los usuanos y se estin realizando las
gestiones para dar solucidn a los mismos.

1. PEDIDOS
Mo hubo pedidas.
CRDEN DEL DIA
El presidente, sefiald que =@ ha invitads al dector Hugo Gomez Apac, Presidente del QOrganismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA v al Ing. Jorge Barrenechea Cabrera, Jefe Nacional del

Servicis Nacional de Sanidad Agraria = SENASA, para que expongan sobre la Implementacion de la
Ley 22811, Ley que establece la Moratoria al ingreso y produecion de Organismes Vivos Madificados al
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Termiterio Nacional por un periodo de 10 afios y la situacién actual de ingresa de semillas transgenicas
al territaorio nacional,

El presidente dijo que se encuentra presente el representante de la OEFA, mientras gue el
representante de SEMASA ha justificado su presencia.

El presidente suspendid brevemente la sesidn para recibir a los Invitados.

Reanudada la sesitn y luego de dar la bienvenida a los invitados, les cedio la palabra para su
EXpOSician

Sefior Hugo Gémez Apac, Presidente del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, inicid su expoesicién luego de saludar y agradecer |a Invitacidn, sefialando que |as narmas ya
aprobadas son &l Decreto Supremo que modifica ks articubas 3, 33, 34 y 35 e incorpera dos anaxos al
Reglamento de |la Ley N® 29811, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2012-MINAM sobre el

2014-MIMAM) ¥ el Compendic de Guias a ser aplicadas en los Procedimientes de Control y Vigilancia
i']'i'.ﬁ. la deteccion de Organismos Vivos Modificados - OWM. (Resolucién Ministerial N° 023-2013-
MIMAM).

control de ingreso al teritorio nacional de organismaos vivos modificados. (Decreto Supremo N° 010-
E\Dﬂl

Entre las normas pendientes de aprabacién, el Procedimiento y Plan Mullisectorial para la Vigilancia y
Alerta Temprana respecio de la liberacion de OVM en & ambiente (MINSA, PRODUCE, MINAGRI, ¥
MINAM); & Decreto Supremo del MINAM refrendado por €l Ministerio de Economia y Finanzas y el
Ministario de Comercio Exterior y Turismo que aprueba el listado de mercancias restringidas que seran
sujatas a control (MINAM, MEF, MINCETUR); La Resolucidn Ministerial que aprueba las partidas
sujelas a muestreo y andlsis (MINAM), La adecuacidn de los procedimientos administrativos de
SENASA y SANIPES, el cual debe incluir los costos asociados al control del ingreso. {SENASA ¥
SANIPES); el Cuadro de Tipificacién de Infracclones y Escala de Sanciones Comespondiente a la
Moratoria al Ingreso y produceitn de Organismos Vivos Modificados (OWVM) al territorio nacional por un
perodo de 10 afos. (QEFA).

Presentd un cuadro de tipificacién de infracciones y escala de sanciones comespondiente a la moratoria
al ingreso y produccion de organismos vives modificados (OVM) al territorio nacienal por un periodo de
10 afios. Donde la Infraccién LEVE Hasta 10 UIT era por ingresar al temitorio nacional OVM prohibidos
como equipaje {(acompafiado o no) o envio postal (correspondencia, pequefios paguetes y ofros
similares). La infraccién LEVE de Hasta 50 UIT por Ingresar al territarie nacional 0WM prohibidas coma
carga o envio postal (encomiendas y otros similares). La infraccion GRAVE de 3 a 300 UIT por ingresar
al territorio nacional OVM prohibidos como carga, equipaje {acompafiado o no), envio postal o
cualquier otra modalidad, mediante actos de engafio o falsificanda o adulterando documentos: La
infraccién MUY GRAVE de 5 a 500 UIT por producir fuera de espacies confinados o liberar en el
territoric nacional OWM.; La infraccidn MUY GRAVE De 10 a 1000 UIT par cambiar el uso de los OWVM
ingresados licitamente al territorio nacional, destindndeles para fines de crianza o cultivo. La infraccin
MUY GRAVE, de 10 a 1000 UIT por comercializar OVM prohibidos. La infracelén MUY GRAVE de 10 a
1000 UIT por incumplir el compromiso de reconocimiento de los hachos investigados y asuncion del
costo que implique |3 destruccidn de OWAM.

El Invitado, también sefiald los instrumentos nomatives OVM de ofres palses a Instrumentos
Mormatives OVM en Latinoamérica y la comparacitn de Tepes por Infracciones relacionadas a los
oI

Dijo que al tope propuesta en Pand s& encuantra por encima del tope promedio de los palses evaluados
(594 UIT). Cabe indicar que =l sdlo s& loma en cuenta los palzes de Latinbamerca consultados, el
valor del tope medio asciende 716 UIT.

Finalmente expusa sobre instrumenios normativas OWM en el derecho comparado en cuanto a
sanciones no pecuniarias

El presidenta, invitd a los congresistas a participar del debate.
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El congresista Jaime Delgado solicitd |a intervencién de la doctora Flera Luna, directora de Aspec
para que exponga al respecio,

El presidente, puso a consideracion el padido y al no haber oposicidn invitd a la sefora Flora Luna a
sentarse en la mesa de debate,

Doctora Flora Luna, Miembro del Comité de Calidad y Seguridad del Colegio Médico Peruano,
quien sefiald que la definicion de Bioética sefialada en el DS N*010- 2014 define coma el Estudio
sistematico de la conducta humana en el ambito de las ciencias de la vida y de la salud; analizada a la
luz de los valores y principics morales.

Dijo que entre las Responsabilidades de la Comisiones Mullisectariales (CMA) - PCM: Segin |la LOPE
las CMA deben realizar acciones de: Seguimiento, Fiscalizacién, Informes, Estudios y Andlisie
Técnicos. Toda Comision debe alinearse a su Plan de Trabajo, de acuerdo a su noima de creacion. Se
necesitan accicnes de articulackdn entra los sectores. Por bo tanto, debe existir comesponsabilidad y
acciones de colaboracion, En cada reunitn se debe rendir cuentas de o avanzado; sino el presidente
de la CMA debe pedir cuentas, a través de un oficio, bajo responsabilidad del sector.

- Denuncld que se mantiene la inercia de las autoridades responsables, Dijo que han enviade cartas al

ministro del Ambiente: (Conveagro, Aspec, RAAA), Denuncias ante |a prensa: (Radio San Bora, Radio
Nacional, en Conveagro, Agronoticias, etc.) También ante el Congreso de |a Repiblica

“~Dijo que en reunién con el ministro de Agricultura: Juan Manuel Benites el 13 de enero de 2015, La

contratacién de Luis Destefano, conocido promotor de transgénicos, en la Direcsion Ambiental del [NIA.
Los confiictos de interés en INIA (realizan investigacion de OVM y a la vez pretenden regular). La
negligente demora en la implementacion de la ley de moratoria (No control de OWMs). Los acuerdos de
la Plataforma con al MINAGRI,

Dijo que senasa informd que no haclan los controles por culpa del Minam. (Falta de las gulas
metodolégicas de semillas para el control y la Tabla de Infracciones y Sanciones).

Informo que el Director de negocios Agrarios, Marco Antonio Vinelli Ruiz, a pedida del ministro da
Agricultura, convocd a la Plataforma, con el jefe del INIA, el ingeniero Alberto Maurer y sus asesores:
Jarge Alcantara y Fernandez Narthcate,

Manifestaron que desde hace 4 afios (Tvez/afic) vienen haciendo controles de OWM y recién hace 2
meses detectaron MAD transgénico en Lambayeque (36lo en un campo), Hablan solicitado 2.8 millones
para mejorar sus actividades y poder acreditar su labaratorio.

Dijo que al manifestarles que la doctora Gutidrrez, encontré MAD GM en varios valles de |a costa, Ellos
no dieron validez a esos estudios, porque no fueron realizados en campe de cultivos.

Finalmente dijo que necesitamas implementar [a Ley de Maoratoria a la brevedad posible: Controles de
OVM en aduanas y campos de cullivos. Para ello necesitamos; las Gulas de monitorea de semillas, la
Tabla de Infracciones y Sanciones y los Laboralorias acreditades. Ante el hallazgo de MAD transgénico
en tres regiones del pais: Hacer monitores da la venta de semillas importadas transgénicas (MAD y
otrocs OWMs del mercado intermacional} y aplicar las multas comespondientes. Como medida de
emergencia, los especialistas deben elaborar planes de contencitn y remediacién en los campos que
se detecten cultivos transgénicos.

El presidenta, invild a los congresistas a participar del debate.

Congrasista Agustin Molina Martinez, saludé a los invitados y realiza una diferenciacién entra los
productos importados de Brasil y Estados Unides como productos que ya vienen como alimentos y
entre las semillas que vienen para realizar sembrios, ¥ cuestiona @ OEFA sobre |2 tabla de infraccionas
y sanciones presentada por el expositor de 3 ¥ 150 Unidades Impositivas Tributarias UIT, plantea que
sebe ser como minimo entre 100 WIT. También sefialo gque no =& puede sancionar con una sancidn
minima de 3 UIT, considerando que los producios vienen en grandes cantidades, Preguntando al
representante de Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental en adelanta OEFA, preguntado
¢4 Qué posibilidades existen para mejorar los montos de las sanciones?
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El congresista Emiliano Apaza Condor, dijo que efectivamente hay que puntualizar sobre las
sancienes con referente a la UIT, plantea que se debe clasificar en leve, grave y muy grave. Ademas
de sefalar que las sanciones deben ser perinentes.

Congresista Freddy Sarmiento Betancourt, mosira su preccupacion por cuanta la Ley tiene mas de
un afo de haberse aprobado, mostrd su protesta por la no implementacién, dijo que para ello se
necesita un plan de emergencia de alerla temprana para que la ley se pudo cumplir.
Responsabilizando a los ministerios de Agricultura, Salud y Comercio Exterior.

Asimismo llamo la atencidn al equipo que se ha formado, preguntando JQuién es el gue tiene que
liderar este equipo que ha sido formada por la Ley?

También sefialt que debe estar sintetizado en las infracciones el concepto de las infracciones leves y
graves para poder determinar mejor las infracciones, considerande que debe determinarse por |a
N cantidad de los productas.

\"I
% re el tema de las fronteras vy la comercializacién dijo que estas se encuentran abieras a los
K‘ productos transgénicos, en ese caso dijp la OEFA debe realizar investigaciones, asl como a los
~-._productas ya sembrados en los campos, llamando también la atencion a la OEFA en |a demora de

realizar [as investigaciones sobre este casa,

Preguntd al representante de OEFA ;Cudl es la plan de contingencia para esos caso? Y jOué
acciones de remediacitn tienen planificado?.

Congresista Agustin Molina Martinez, Pregunto jcual es el procedimienlo para seguir o estan
sigulendo, si un producto es para alimentacian ¢ es para semilla? , Cémao lo detarminan?

El presidente dio la palabra a los invitados para que respondan las preguntas de los parlamentarios.

Sefior Hugo Gomez Apac, Presidente del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Amblental -
OEFA, dijo que ha anotado las preguntas y pidid respender alguna de las preguntas a la seflora Delia
Morales, Direclora de la OEFA.

Doctor Huge Gdmez Apac, en respuesta a las pregunias, dijo que se referird a tres aspectos, el
primera ko referdo al lema de control, e ssgundo con relaciin a [as sanciones y &l tercero a las
actvidades que esla realizands OEFA: Sobre la parte de control, dijo gue es cuando las semillas
llegan al pais, ko va supenizar SANIPEZ v SEMASA estas zon las instituciones que estan encargadas
de wverificar en los controles, v si hay o no organismos modificados OWM, una vez detectadas recién
comunicaran a la OEFA por cuanto OEFA, zolo esta encargado de ke parte final del tema de la
fiscalizackdn. 3in embargo, dijo que para ello es necesano que se expida & lislado de mercancias
sujetns @ control, |a misma que requeriria de un Decreto Supremo, refrendado por las Ministerios de
Agricuttura, Ambiente y Comercio Exteriar y Turismo, ¥ una norma de musstrecs sujeto a procesos y
anakizis.

Dijo que también es necesario que SANIPEZ vy SENASA adecuen sus procedimientos. Aspecios gue
todavia no han terminado por las que aun formalmente la OEFA no puede imponer sanciones, Sin
embargo, sefiala que no se quedaron esperando las nomas, para ello, OEFA ha pre publicado el
anteprovecto para su discusidn, en donde ya s reunieron con algunos comentaristas como la doctora
Flora Luna.

La sefiora Flora Luna, Directora de ASPEC, sefiald que la misma propussta que ha presentada an su
exposicion sobre las sanciones y recogiendo las aportes realizados en esta comisidn, enviaran la
propuesta a la mesa directiva para su discusion,

Con relacion a las sanciones, dijo que usaran la misma técnica de sanciones establecido en el Cadigo
al Proteccion y Defensa del Consumidor, Aclaranda que en ella no se plantea las sanciones como los
que estan planteando los congresistas en la sesidn, Puso coma ejempla; o leve, de cero a ciento
cincuenta; lo grave, de cincuenta a ciento cincuenta ¥ que kb muy grave sea de ciento cincuenta a
cuatrecientos cincuenta, aclarando que no & planteara asi. Puso otro ajamplo del cdmo se plantearia
las sanciones con en el codige; se plantea de cero a cincuenta lo leve, de cero a cienlo cincuenta o
grave y cend a cuatrocientos cincuenta 1o muy grave.,
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Enlonces se pregunto ;Como sabemos si es leve o grave? Se respondis, por los factores de
graduaciin que estan también establecidos en el codign del consumidor. Dicho estas ejemplos, dijo
que en el caso de las sanciones establecidas por el OEFA solo son escalas de sanciones 30n no estan
establecidas, |o referido a los factores de graduacion de las sanciones esta en otra norma, en donde al
MEnos s ponen un piso, de cero a cincuenta leves, y las graves de quinientas UIT o mil LIT, del que
al menos se parts de un piso. Sin embargo para determinar una sanciones especifica, la OEFA tiene
disefiado una melodoldgica de céleulo, que utiliza el beneficio ilicito del producto, el dafio ocasionado,
o la eventual dafio, la reincidencia, la intencionalidad y otros factores para cada caso concreto a
imponer una multa. Lo que pasa es que soko frajo una parte de la noma, finalizs,

Congresista Jaime Delgado, en modo de aclarar lo referido por el ponente dijo; que el Cadigo de
Proteccion al Consumidor en lo referido al Articula 110, dice; infracciones leves, con una amoneslacian
& ¢on una multa de hasta cincuenta UIT; infracckdn grave con una multa hasta de 150 UIT's: Infraccidn
muy grave, con una multa de hasta 450 UIT, Es decir | alguien pone una multa de 10 UIT's, es parque
es una infraccion leve, si alguien pone una infraccion de 10 UIT's es por una Infraceidn grave,
aclarando que en todo caso son interpretaciones juridicas deferentes lo sefalado por el ponente
*\inviladu. sobre |a tabla de sanciones que ha referido ef ponente. Finalizo sefialando que el codigo no
R

74

dice lo que dijo el represantante de OEFA.

-.I Doctor Hugo Gémez Apac, conlinuo con |a respuesta, reiterando que con respecto a las sanciones el

* calculo preciso que se debe dar @ un procedimients determinado, hay que conjugardo con la
melodologla de calculs de multas,

Dijo que es importante mencionar la metodologia de calculo de multas por que 1a OEFA Irabaja en las
sanciones, sefalando que la mulla es el resultado de las metodologias aplicada a cada caso, sirviendo
el rango inicial para la imputacién de cargos, para acusar de leve, grave o muy grave, sin gue la
imputacion defina el monto de la multa a sancicnar, sino el resultado del procedimientn, aplicando la
metodalogia que utiliza los factores atenuantes y agravantes.

Con relation a la que OEFA ha estado haciendo, dijo que conjuntamenta con el ministerio del Ambiente
y anticipandose a elaborar bien las normas que estdn en camino, es que disidieron realizar
procedimiento de fiscalizacidn pilctos, aclarando que OEFA no ha detectade Organismos Vivos
Madificades OVM en el Campo, sobo han ido a ks establecimlentos comerciales en donde venden |as
semillas y los granos, donde han encantrado bolsas abiertas de productes con alta probabilidad de que
exista una combinacidn de grano con semilla. Para que todo esos delalles se esten evaluando para
qua [as Supervisiones sean mAas precisas.

Sin embargo aclard que en este momenta OEFA no puede sancionar por falta de normatividad al
respeclo, asi se aprobara a la escala de sanciones, no se pudiera aplicar las sanclones aclam, para
ello falta normatividad de los otros sectores coma comercio exterior, agricultura y ambients. Aclarando
gue solo han estado realizando procedimientos pilotos, para evaluar sus fortalezas y debilidades de |a
OEFA. Recordando que esta institucion solo realizaba labores de fiscalizacidn de 105 hidrocarburos vy
minera, teniendo ahora una nueva labor nueva que No conacen,

También compartid su preocupacion con los congresistas sobre la combinacion de los ransgénicos
granas y |os de semillas, casos en |as que serla dalicado imputar la responsabilidad al importador o al
comerclanta ¢ en lodo caso al agricultor, siendo muy compleja la determinacion.

Finalmente solicila al presidente que se cediera la palabra a la doctora Delia Morales y al seftor Davis
Castro. Para que expliquen |2 funcion sancionadora en el marco de un contexto mayor que tiene que
ver con la vigilancia de la bistecnologla v sobre los monitoreos que han venido realizande

La doctora Della Morales, Directora de la OEFA, dijo que hay un tema Importante que destacar
como la ley de la moratoria, en donde el pais se ha dado un plazo de dier afos para fortalecer las
normas ¥ las capacidades, en un marco de la bioseguridad, ¥ desde la OEFA han venido realizando
una serie de pruebas pilotos, asl como avances en |a definicion y tipificacidn de las sanciones. Sin
embargo se reguiere mas normas de regulacién que les permita ejecutar esas competencia asignada a
la OEFA, en la actualidad no puedan ir 2 un punio de ingreso, por cuanto las auloridades competentes
en las puntos de control son SANIPEZ, SENASA y SUNAT. Y si llevaran un procedimiento de sancian,
al final quedaria nula, Siendo necesario un marco completo para poder recién actuar, resalté.
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De la misma forma se refirld a |a ley de la biotecnologia moedema aprobada desde el afio 2009, para el
cual se preguntd jQuién estd monitoreando en el campo? Porque también se podria generar una
propagacidn de transgénicos en los campos, no siempre puede pasar por los pueslos de control esas
productos.

Puntualizo que ellos estan respetando las compelencias de cada institucion como el INIA. Aclaranda
que el tema de fiscalizacién no involuera todo. El OEFA necesita de kos otros sectores para una
fiscalizackdn oportuna. Sin embargo intervinleran setenta puntos de muestreo de los que todavia estan
esperanda los resultados, todo eso coma un plan pilota.

La doctora Della Morales, Directora de la QEFA, intervino recordando una pregunta del presidente
de la Comisidn ;Quién esta cargo de todos los sectores invalucrados? Al respecto dijo que en 1888 se
promulge la Ley 27104 la Ley de prevencién de riesges de la bictecnologia. Aclarando que nuestro pais
estuve en la vanguardia en toda Latinoamérica. Pero esla Ley tenia una falencia, no hablaba de

cciones y sanciones, sin embargo en el reglaments que salid en el 2002, disputo que cada
organismo sectorial competente tanto Ministerio de Salud, Ministeric de Agricultura, asl como de
Produccitn tenian que elaborar su reglamento sectorlal para su fiscalizacion de acuerdo a su sector. Y
“hasta |a fecha ella como socledad civil, reclamar que todavia ninguno de los sectores ha cumphido con
el raglamento sectorial.

Doctor Hugo Gamez Apac, dijo que ellas quieren aprobar la escala de infraccienes y sanciones gue
han presentado en |a presente sesidn. Y hoy dia en la tarde esta agentado en el Consejo Direclivo de
la DEFA, pueda que se apruabe hoy o én |a siguiente sesidn sefalo.

Por ofro lado, menciond que modificaran a sugerancia de los congresistas Agustin Molina y Jaime
Delgade para que no s& vea como el piso, sino que sea similar como del Codigo de Proteccién y
Defensa del Consumidar, 5 decir; lave hasta cincuenta, grave hasta quinientos, muy grave hasta mil
LIT. Lo van plantear asi y asi la veran publicado en el diario oficial, una vez gue se apruebe, finalizd.

Congresista Rubén Condori Cusi, realizd algunas sugerencias al respecto, dijo que todas las
instituciones estén aplicando las multas, sin embargo no se ve las efectividad de [as multas, an algunas
institucidn gue no sefalo el nombee, dijo que una multa no restringe sino genera mMayor comupcion,
plantea ver primerg |a efectividad de |a sanciones, plantear un escala de multas no e parece un costo
efectivo, Pudiéndose plantear olrg tipo de alternalivas. Se preguntd j Pregunto cémo puede ser tan
p-EfbrIn??ahle ¥ tan manipulable, alguien que puede ser alguna autoridad, que puede inclinarsa hacia algo
turbio

Por otro lado se mostrd an desacuerdo con alguncs conceptos, poniendo como ejemplo dijo; dicen
organismo vivo, en el caso de especies vegetales y animales ;qué cosa ez muerto? se preguntd. En
realidad dentro de la muerte esta la vida, el hecho de que una semilla o un grano se puede convertir en
harina para el consumo o en una semilla para sembrar, el hecho que sea para sembrar es vivo, sea
una granito que pasa por la frontera es vivo, no siempre es el que aletea o el gue mueve la pata esta
vive, dijo. Entonces la norma esta mal formulada sefiald,  Preguntandose también ,GQué cosa es
organismo vive modificado? Si todo animal y vegetal es modificada jqué cosa as silvestra se
preguntd’? todo esta domesticada, en el caso de las papas, maiz estan domesticados asi sea organico
ya es modificado sefale, Entonces explico: la cosa es mas compleja, ¥ con la cuestidn da las multas no
arreglamos ni solucionamos nada. Puede que estemos buscanda un galo negro en cuaro oscuro y &l
gato no e encuentre adeniro, es decir no resolvemaos, reclama. Sugiriendo que se tome alternativas
mas aleclivas.

Congresista Freddy Sarmiento Betancourt, Menciond que también tenfan la expasicidan de SENASA,
sin embargo esa institucién no se hiso presente. Haciendo llegar |as disculpas correspandientes del
casn, Agradecio a la presencia de los ponentes v suspendid la sesion.

El prasldente, agradecid a los invitados y [os invitd a retirarse previa cordial despedida.

El presidente continuando con ka8 sesidn sustentd el dictamen recaido en los Proyecios de Ley
18772011-CR, 289472013-CR, 3281°2014-CR, 4009/2014-CE, 4016/2014- CR, y 41552014-CR, que
proponen madiante un texto sustitutorio la Ley que modifica la Ley 28461, Ley que regula el servicio de
estacionamiento vehicular,
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Dijo que son 6 provectos que se acumulan, e Proyects 197 del Congresista Pedro Spadaro; el
Proyecto 2884 del Congresista Julio Gagd; el Proyecto 3281 del Congresista Octavio Salazar al
Proyecto 4009 del Congresista Freddy Sarmiento; el Proyecto 4016 de la Congresista Karla Schaefer ¥
&l Proyecto 4155 del Congresista Wuiliam Manterola,

Seflald que se han recibido opiniones del Indecopl, Municipalidad de Lima, de la Camara de Camercio
de Lima, Aspec, del Ministerio de Economia, de los representantes de la emprasa Los Portales y de la

Asociacion Concertum, cuyas opiniones estan contenidas en el dictamen.

Luego del andlels corespondiente se propane a la Comisitn un texto sustitutorio en el cual se sefiala
que para el servicio de estacionamiento como servicio complementario o accesorio, &l servicio, por
decision del proveedar, podra ser gratulta u oneroso,

En caso de que el servicio sea onerosn, sa cobrard desde su inicko por fracciones de quince minutos.
En este supuesto, el proveedor estd obligado a hacer saber al usuario, con claridad, en forma
inequivoca y antes de entrar al establecimiento, cual es la tarifa y otras condiciones aplicables, como
€l valor del consumea compensatonio de la tarifa, y otras condiciones relevantes.

e

Fara cuando el servicio de estacionamiento sea al servicio principal;

| servicio se preste por hora, s6lo se cobrara completa la primera hora independientemente del
tismpo transcurrido. A partir de ella, el servicio se cobrard por fracciones de quince minutos.

En este caso, lambién se establece la obligacidn de informar al usuario de forma adecuada, visible ¥
oportuna, antes del ingreso del vehiculo al establecimiento, en las respectivas casetas o fachada de
ingreso, acarca de |as tarifas, horarios, disponibilidad de espacio y otras condiciones de uso.

También establecs que dentro de las condiciones para la prestacion del servicio se prevea la higiene
del establecimiento y de las instalaciones sanitarias, entre ofros, que pearmitan brindar el servicio en
forma adecuada.

En las prestaciones accesonas que se brindan en el establecimiento, tales como el servicio de lavado
de vehiculos, se entienden como parte del senvicio principal de estacionamiento, salve que se informe
lo contrario al consumider en forma clara e inequivoca y antes del ingreso al establecimienta.

o€ exige que los proveadares destinen parte de su local al estacionamiento exclusivo de biciclatas.

Finalmente dijo que el predictamen mejora la redaccion del articulo 10.2 de |a Ley, respetando la
cofmpelancia de |as municipalidades conforme a la Ley de Municipalidades.

El presidente, puso en dabate el diclamen recaido en los Provectos de Ley 197/2011-CR, 2894/2013-
CR, 3281/2014-CR, 4008/2014-CR, 4016/2014- CR, y 4155/2014-CR, que proponen medianie un texto
sustitutorio la Ley que modifica la Ley 28461, Ley que regula el servicio de estacionamienta vehicular.

El presidente dio la palabra a los congrasistas que ko solicitaran,

El congresista Jullo Gagd Pérez, dijo que ser el autor de uno de los proyectos, recordd que en
antafie no se cobrard por estacionamiento en los centros comerciales, dijo que hoy las municipalidades
para autgrizar la consfruccién de centros comerciales ze oblga a determinado nomerm de
estacicnamiento, El gire principal del centro comercial no es el estacionamients sino el consumo en sus
eslablecimientas. Dijo que |a forma de cobrar el estacionamiento se basa en base al consumo que
hace el usuario en otros paises del munda; si se consume no hay derecho a cobrarse par
estacionamiento.

Sustentd que no se alenta contra la libre competencia ni contra el libre mercado, dije que el que
Consume en un centro comercial liene derecho a no pagar por estaclonamients, denuncid el doble
pago. Dijo el ejemplo de los cines, cuando se va al cine no s paga por eslacionamianto,
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Dijo que debe fijarse pardmetros para el pago del estacionamiento cuando no hay consumo y en ese
caco si debe pagarse. Dio el ejemplo que hay playas de estacionamiento especiales gue cobran el
doble.

Dijo que se ha hecho un gran negocio con |as playas de estacionamienta en centros comerciales, quien
consume no debe pagar por las playas de estacionamiento. Incluso dijo que en época de campafias
comerclales usan el estacionamiento y ka municipalidad no dice nada, en detrimanto del usuario.

Sefiald que no se esta poniendo la tarifa, que sea el titular del estacionamiento que panga una tarifa
minima para aguel que no consume en el centro comercial, para que no haya abusos. Pidib se
reestructure el predictamen y se sefale que &l serviclo complementario es gratuito cuando se hace un
consuma minimo.

El congresista Jaime Delgado Zegarra, dilo que se dan practicas comerciakes que no e han
cuestionado, dijo que las normas municipales ya establecen un minimo de estacionamientos para
. ™y atender al piblico y se lama servicio complementario y s de mal gusto que se cobren tarifas abusivas.

.
Q\‘ Dijo que los establecimientos comerciales que tienan &l sarvicio complementario no pueden atender
_ sino tienen estacionamientos, ese ya es un negocio adicional. Dijo que no se altera |2 economia de
“mercado sine que podrian trasladar el costo a los productos y debemos asumirlo,

Dije que hay establecimlentas que han generado ya politicas sobre esto y en zonas congestionadas
como las bancarias, se axige un ticket de compra o compra minima y eso es bueno pues una forma de
protegarsa contra los usuarios que usan ese forma de usar las playas de astacionamiento.

Dijo que hay palses donde no se puede redondear a una hora cuando se ufilizan por un tiempo
determinado, se llamaban pasos y eso hay que comegirlo, pues hay antecedentes de otros paises
donde s& cobra al minute, no es justo que &l Pend se cobre por horas completas, Sefiald que la unidad
de medida sean s 10 minutas, seria o mas razonable, aungue lo ideal seria e minuwto.

Reiterd que no se afecta la libre competencia, no se altera reglas de juego, pero si s COImige una
practica que perjudica a la economla del consumidor.

El congresista Wilder Rulz, dijo que son interesantes los aportes, dijo que es importante verficar la
sancldn, sehalar quien serd el responszable de szancionar. Dijo que hoy hay feras en los
establacimiantos y debe revisarse [a responsabilidad de las municipalidades en este sentido a nivel
nacional.

El congresista Jaime Delgado Zegarra, dije que el predictamen ya sefiala las sanciongs o quien debe
hacerse el responsable de las sanciones, pues Indecopi es compelente para hacer [as sancionas.

El congresista Agustin Molina, Dija que deba evaluarss y propuso que &s un servicio que debe hacer
un monte minema para bacer uso del estacionamiento. Asl sa la da la facilidad al consumidor para que
haga sus compras respectivas. Dijo que hay que recordar que faltas estacionamientos en Lima y en &l
Perd y no podemos desincentivar la construccién de los mismos.

El congresista Jaime Delgado Zegarra, dijo que cuando el servicio #& complementario el centro
comercial debe tener estacionamiento para sus clientes, sera gratuito cuando se haga uso del centro
comercial. Dijo que su planteamiento es para servicio principal para que se cobre por cada 10 minutos,
no se dice cuando van a cobrar sino que no abligar al usuario a no pagar la hora completa si solo uso
10 minutos. Pidié que la unidad de medida sea de 10 minutas, tal como lo plantea &l Proyecto de Ley
4206/2014 CR de su autorla del cual sefiald que recientemente habia presenlado y entregd al
presidente de la sesidn la fdrmula propuesta.

El congresista Julio Gagd Pérez, dijo que no =e fija el monto sino que en el servicio complementaria y
entregd al presidente de |a sesion la farmula alterna para sar incluido en el predictamen. A lo dicho par
Jaime Delgade dijo que ya la ley actual o sefala pero debe aclararse y esta de acuerdo que cada 10
minutes se fije |a tarifa. Pidid que las proyeclos datan del 2013 y que ya ha sido debalido en anteriores
legislaturas y va los congresistas tenemos claro nuesira posician,
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El congresista Luis Galarreta Velarde, dijo que Intervencionismo no sélo es fjar precio sino tambisn
es fijar condiclones, caracteristicas, formas de pago, ete. Hoy faltan estacionamientos en al pais. Dijo
que este texto debe ser consultado con Indecopi.

El congresista Julic Gagd Pérez, dijo que no hay intervenclonismo porque para abrr el centro
comercial ya deben tener estacionamientos disponibles para los clientes,

El congresista Luls Galarreta Velarde, dijo que varios centros comerciales ya se auto regulan y eso
lleva a un raslado de costos a ofra empresa administradora y eso debe evaluarse.

El congresista Wilder Ruiz, dijo que las municipalidades ya estan comprometidas con la sancién ¥ e85
el Indecopi quien debe sancionar.

El Congresista Freddy Sarmiento, dijc que ya en el costo estd incluido el servicio de
astacionamiento, por ello el dictamen debe establecer la gratuidad en el servicio complementario.

congresista Julio Gagd Pérez, dijo que es un abuso estas actuales practicas comerciales en contra
&l usuaria o consumidor y qua no debemos permitir.

El presidents dio por agotado el debate y acepld la propuesta alkcanzada a la mesa por el cangresista
Julio Gagd Pérez, respecto del estacionamienlo como servicio complementario y de la propuesta del
gresista Jaime Delgado respecto del estacionamiento como servicio principal.

El presidente puso a volacion con carge a redaccion con las inclusiones sedaladas el dictamen
recaldo en los Proyectos de Ley 197/2011-CR, 28%4/2013-CR, 3281/2014-CR, 4008/2014-CR,
4016/2014- CR, y 4155/2014-CR, que proponen mediante un texta sustitutorio la Ley qua medifica la
Ley 28461, Ley que regula el serviclo de estacionamiento vehicular, con los afadides sefialados:
vaotaran a favor los congresistas Freddy Sarmiento Betancourt, Julio César Gago Péraz, Jaime Delgado
Zagarra, Wikder Ruiz Loayza y Emiliano Apaza Condori. Se abstuvieron los congresistas Yonhy
Lescano Ancieta y Agustin Molina Martinez, Fue aprobado por Mayoria,

El presidente sometio a votacidn la exoneracion de la aprobackén del acta cormespondiente para
ejecutar los acuerdas adoptados en la presente sesidn, la cual fue aprobada por unanimidad.

El presidente, sefiald que po'habiendo olro tema que tratar levanté la sesion siendo la 12:10 horas.

Forma parte de |3 presen acﬁa la transeripeion magnetofdnica de la presente sesidn, reslizada por el
Area de Transcripciones C:jngre:sn de la Repiblica,
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