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COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR Y ORGANISMOS
REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2014-2015

ACTA DE LA DECIMOQUINTA SESION ORDINARIA
Martes 12 de mayo de 2015
Sumilla de acuerdo:

1. SE APROBO POR UNANIMIDAD, solicitar al Consejo Directivo la remisian del Proyecto de
Ley 4222/2014-CR, que propone la “Ley que complementa la Proteccién del Consumidor en
las Centrales de Riesgos” para ser dictaminada por la Comisian,

2. SE APROBO POR UNANIMIDAD, las Actas de la decimatercera y decimocuarta sesion
ordinaria del 07 y 14 de abril de 2015, respectivamenta.

En la ciudad de Lima, en la sala cuatro del edificio Victor Haya de la Torre del Congreso de la
Repiblica del dia martes 12 de mayo de 2015, el sefior congrasista Justiniano Apaza Ordofez, en
W calidad de presidente dio inicic a las 1105 am. a la dacimoquinta sesidn ordinaria de la
Comision de Defensa del Consumidor y Qrganismos Reguladores de los Servicios Publicos. con la
asistencia de los sefiores congresistas titulares; Luis Fernande Galamreta Welarde, Yehude Simen
Munara, Emiliana Apaza Condori, Jaime Delgado Zegarra, Freddy Sarmienta Betancourt, Rogelio
Canches Guzman, Angel Neyra Olaychea, Julio César Gago Pérez y Yonhy Lescano Ancieta. Se
dejd constancia de las licencias presentadas por los sefiores congresistas Gabriela Pérezr dal Solar
. Cuculiza, Agustin Molina Martinez, Wilder Ruiz Loayza, y Gian Carlo Vacehelli Corbetto.

. APROBACION DE ACTA

El presidente puso a votacidn las Actas de |a decimotercera ¥ decimocuana sesldn ordinaria del 07
y 14 de abril de 2015, respectivamente, las cuales SE APROBARON POR UNANIMIDAD.

. INFORMES

El congresista Jaime Delgado, informd que ahara pertenece a la Bancada Dignidad Democracia y
ha solicitado formalmente a la Oficialla Mayor esclarezea su situacién en la Comisign, por ella hasta
cbtaner la respuesta formal de la Oficialia Mayor se abstendra de las votaciones en las sesiones.

El presidente, le comunica al congresista gue tiene todas las facultades para gjercer su derecho a
voto mientras el Plano del Congreso no medifique la conformacién de los miembros de la Comitsion,

. PEDIDOS

El presidente, puso a consideracion el pedido del congresista José Luna Galvez, quien ha pedido
aprabar la salicitud al Consejo Direclive, la remision del Proyecto de Ley, 4222/2014-CR, que
propone la ley ¥ complementa la proteccién del consumider en las centrales de riesge, por ser una
materia de la Comisian,

El congresista Yonhy Lescano, se adhiere a |a solicilud del congresista José Luna, También
solicitd que se solicite al INDECOPI, y la Empresa, por cuanto el balén gas cuesta un promedio de
24 nuevos soles. Sin embarge, dije que el gas natural es de B nuevos sales y el costo de
distribucion esta costando 12 nuevos soles, eso suma con otros cargos 33 soles, concluyendo que
CALIDDA vende gas al misma precio de un balén de gas. Para que expliquen por |a distribucién que
cuesta mas que el insumo.
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También dijo que se debe tocar la explicacion de los precias del petréles y sus dervados, para ello
solicitaron citar asistir al Congreso al OSINERGMIN, considera que estan abusando con los precias,
cuando debe bajarse

También pide. que se ponga en debate la eliminacion de carga fijo de las empresas telefdnicas, el
cual considera un robo y pide que se debata en |a proxima semana.

El presidente, dijo que el tema de renta basica se esta afinando los informes y la proxima semana
se pondra en consideracian poner en agenda, hizo saber kas otros pedidos gue se estara evaluando
los pedidos para las invitaciones de los representantes de les erganismos reguladores.

El eongresista Angel Meyra, dijo que en San Martin de Porres la gente a falta de recojo de basura

- |la gente esta aptando volar al rig, dijo que en este caso el alcalde tiene problema de contractual con

la empresa de reccjo de basura no €5 que [a gente no esté pagando sus impuesto como en otros
distritos, solicito citar al alcalde de ese distrito.

El congresista Julic Gagd Pérez, dijo que el alcalde de San Martin de Porres esta amenazando,
que si le recortan sus teritorios el cual estd pendiente de aprobacién en el Congresa, no tendria
como solventar el costo de recojo de basura, También solicitd que el alcalde sea citado al Congreso
en la proxima sesidn.

V. ORDEN DEL DIA

El presidente, dio inicio al punto uno de la agenda sabre [a sustentacion del Proyecto de Ley 2815-
2014, que propone la lay que promueve la competencia en el mercado de cervezas, eliminando
incentives que fomentan indebidamente la concentracian, solicta que en esta sesién se estudiara el
prayecto de ley, & invitd a su autor el congresista Luis Galarreta a sustentarlo,

El congresista Luls Galarreta, solicitd, incluir en los paguetes reaclivadores economicos del
Ejecutivo, dijo que el proyecta no busca mayor censumo sino |as externalidades, as por eso que
también sa estaba discutiendo este proyecto en la Comisidn de Econamia con |a finalidad de incluir
en los paquetes reactivadores del ejecutivo v no se logrd, porgue hay una negativa del Ministerio de
Economia, de ello hay transcripcion de esa comisién. También dejara constancia que existe una
mocién de Orden del Dia, firmada por cinco bancadas distintas  pretendiendo abrir un comision
investigacion coma |a ley Coca-Cola, este caso, los Cornejo Links, de la cuales se ha notado alguna
imegular. Sin embargo el proyecta no s irregular solo pretenda regresar a los que fue antes

Dije que en el afio 2010, un medio de comunicacién (MACRO CONSUL) advertia que si se aprueba
ol sistema de recaudacion de impuesto selectivo al consuma de la cerveza, la empresa BACKUS,
concentraria el 90% del mercado nacional, ademas de saldrign del mercada atras emprasas. Y
efectivamenta esto se cumplid.

También reitend que esta propuesta se intentd moedificar con el anterior gobiema, con los minstros
Luis Carranza, Flores Araos y Benavides, sin que se logre concretarlo. Sin embargo, llega al
Ministro Castilla v en el afio 2013 sucede la modificacion. ¥ lo pretende esta proyecto de ley es
volver a la situacidn anterior, es decir, como estaba hasta antes de maya del 2013. En donde el que
vende cerveza mas barato, paga el impuesto selectiva al consumao que le corresponde, eliminando
el gravamen del maonto fijo. Esto distarsiona la compateancia en este segmento del mercada

JComo era la situacidn hasta antes de la modificacidn, es decir hasta antes de mayo de 20137 Los
productos como cerveza pagaban impuesto selectivo al consumo, como un mado de castigar a las
empresas, ademas para eliminar extemalidades, entonces empezd a abeir la competencia de la
cerveza, donde la empresa mayoritaria que es la empresa Backus bajd sus precios, genarando una
desmesurada competencia, y eso permitia la concentracién de la empresa prncipal, 91% la
empresa principal, 6.4% |a empresa que ingresd en al 2007, 1.2% una empresa nacional y otras 1%.
Esa fue la situacion hasia antes de la modificacion del sistema de cobro al impuesto de la renta.

Sefald que lo que resalta es gue &l los precics de la cerveza de las empresas formales se acerca a
las informalas, entoncas al eliminar a los informales, desincentiva el consume de las bebidas
informalas.
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Dije gque se dio un Decreto Supremo en el afo 2013, modificando 1as reglas de jusgo, antes los
productos pagaban 27.8% de impuesto selective al consumo, sin tomar en cuenta los precios de los
productss, es decir si compro una cerveza que cuesta 4.50 soles pagaba el 27.8% de impuesto
selectivo. ¥ al cambiar las reglas de juego, o un manto fijo de 1.35 por litra, {las botellas san de 650
mi) ¢ si es que el 30% del precie es mayor a 1.35 te cabro el 30%, es decir, si antes yo pagaba el
27.8%. Explica que las extemnidades es que las viviendas con menos dinere. san 1as consumen
bebidas de dudosa reputacién por el precio mas barato. Mas alla de cuestionar la farmula de caloulo
de impuesto selectivo al consumo,

Asimismo recordsd, que un diario (Exitosa creo) sactd un reporte de que se estaria dando un lobby
para favorecer a una empresa determinada, Dijo que no es cierto, solo se hace algo para eliminar
las externalidades el mismo distorsiona la competencia en el mercado
El sistema mixto como lo tiene el Pend, de célculo de mixto y variable, solo lo tiene el pals de
Turquia gue paga el 30%, ningun pais mas. Los defensores han dicho que varios palses de |3
OTAN tienen este sistema, pera el sistema mixto del pago fijo del 30% salo lo tiene Turguia, Sin
. ambarga si cuando una ve los paises cercanos como los de Alianza del Pacifico, Chile; México ¥
\ Colombia, ellos pagaban impuesto como era antes de que cambie las reglas el ministra Castilla, s
y, ™, decir el AD VALORE que quiere decir si yo vendo 5 pago de 5 y & vendo 10 pago de 10, Pero en el
Y;\ Peru no se paga asl, bene un sistemna mixta.
b

Dijo que la Sociedad Macional de Industrias tiene una Qpinidn en contra en &l presente proyecto,
cuando su funcionario de esta insttucion es también funcionaric de la empresa BACKUS W

HONSON {Presidente Francisco Mujica), y recientemente han conformado un comité cervecero.
También aclaré, que un medio escrito le sindicé que el sustenta que ha hecho de este prayecto ko
hizo la empresa AMBEY, al que no tiena el gusto de conocer a sus funcionarios,

=in embargo, dara conocer a la Comisidn quienes le informaron de este caso y con gué asesores
del Ministero de Economia ha sostenido reuniones. ¥ reitera que la empresa MACRO CONSUL, ha
realizado un informe sefialando y adwitiendo que cambiar las reglas de juego, iba sacar de
competencia a las medianas empresas de cerveceria como la AJP, dicho sea de paso ellas tambign
5@ pronunciaron en su momento {por eso no se cambiaron antes del 2013)

Dijo que la emprasa APOYQ CONSULTORES (que esta contratado por la empresa BACKLUS) en su
informe del afo 2007, sedala que el Grupo AJP |3 incursionado con la venta a de bebidas
alcohdlicas con la carveza FRANCA, con una estrategia de precios por debajo de los parficipantes
en el mercado. como un estrategia de precios. Ademas el informe, sefala que “la demanda del
precio es sensible al products” ¥ esta directamente relacionade con el siglo econdmico v la politica
tributaria, entonces no es cierts que este prayecto tenga los argumentos de AMBEY coma los quiere
dacir un diarie. Esto no €5 una propuesta de la las empresas sino 5e basa en un informe de I3
empresa Apayo Consultores que o ha preparado para BACKUS, para demaostrare a sus accionistas
la forfaleza de sus acciones. ¥ entre ellos dice, gue este mercada es sensible a los cambios de
precios y la politica tributaria, que debid leerlo el ex ministro Castilla antes de hacer los cambios.
También en este mismao informe dice; en mayo de 2013 el Estado elevo el impuesto selectivo al
cansuma de la cerveza de 27 a 30, sefialando el impuesto a pagar el mayer valor del monto fijo del
1,35 por litro, o una tasa de 30 sobre el valor de la venta al pdblico, postenermente en julio lo
cambid de 1.3596 por lifro. La modificacidn de 1SC que introduce un impuesto fijo, repercute
negativamente en el margen de |a bebida, con menor valor de la venta de la empresa en particular
de las empresas con menor participacion en el mercado. Entonces, ese diario que dice este
prayecto es propuesta de la empresa AMBEY, esta equivocado o lo han engafiado. Por esto dice
una empresa contratada por la empresa Backus.

Finalmente dijo que esto esta complicando si antes las cervezas que tenlan mayor competancia y
mener precic por la ofera, ¥ ahora los consumidores tienen mayor externalidades para oblaner
productos adulterados a menares precios. Adicionalmente al tema técnico, estd dispuesto a dar por
escrito a quienes los soliciten.

El presidente, agradece |a exposicidn e invita los congresistas a realizar su preguntas o aportes.
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El congresista Angel Neyra, dijo que la exposicién estd probande que estan vulnerande la
Constitucidn con respecto al fondo de libre competencia, sinc a la neo mercantifismo, considera que
en las empresas se alian con gobiemos para realizar lobbies, también considera que en eslas
practcas pueden estar escapando algunos aspeclos que pueden ser perudicial para la salud,
considere que hubo una colusitn con el ministro de ese entonces para favorecer a una emprasa, en
marca del hbre mercado, dijo que debe regresar al libre mercado como estaba antes.

Esta claro que existe una distorsidn de precios en el mercado, incluso que debe haber contral de los
insumos gue ufilizan que utilizan para las bebidas.

T
\ El congresista Julio Gago, preguntd ;Desde el afio 2013 desde la modificacidn del Impuesto
o Selective al Consumo, se vendid mds cerveza o menos cerveza? Si la respussta 85 MENOs
"~ significaria que estaria bien. El iImpuesto Selectivo al Consumo cansidera que es “justificada’, pues
el alcoholisme genera problemas hasta en accidentes de transito.
Por ofre lada, dijo que el impussto Ad Valoren es un impuesto que se crea para algunes preductos
especificos, y el Impuesto Selectivo al Consumo es porque el Estado quiere prevenir alge como la
venta de las bebidas alcohdlicas

Dijo que el decreta suprema sigue mantenmndo un porcentaje del 30% el cual le parece bien, paro
le ponen un limite gue es el 1.35, quiere decir, 51 yo soy una compafia mas grande puedo bajar los
costos v £ yo aplicara un porcentaje igual para todos yo siempre tendria el monopolio del mercado.

Sefiald que también lo puede tener en el otra sistema, si se tena el 30% y baja de 1.35, solo tiene
que llegar a 1.35 como minimo ,Cual ha sido la intencidn en ese momento? Tambien proteger la
cerveceria afesanal, cuyos productoras deben ser también protegidos. Personalmente no ha wvisto
cual es la afectacion a las ofras empresas distintas a la empresa Backus.

Dijo que le gustaria de ver un cuadro de, si se toma mas cerveza g menos cerveza y cuando es
comveniente para el pals.

El congresista Yehude Simén, Pregunta ;5i esta solo esta en esta Comisién este proyecta?

El presidente, rezponde que también esta en la Comisidn de Economia pero que el proyvecto no ha
sido pricfizado en esa comisidn.

El congresista Julio Gagéd, dijo que &l ve esta modificacidn el afo 2013, como una equiparacian de
los impuestos a las empresas. Pregunta ;Que tanto ha sido afectado con este decreto supremo el
consume de la cerveza? El Considera que la competencia el igual con la madificacicn, pero dijo que
tiene gue favorecer a los productares, El impuesto es parejo para todos y no afecta a la libre
competancia,

El congresista Freddy Sarmiento, dijo que el Impuesio Selectivo al Consumo se pane a ciertos
productos de consumo masivo, de los que se quiere & consuma menos, con este impuesta fijo,
nadie puede bajar de precio, porque no va poder competir.

El congresista Julio Gagé, dije que recibid una infarmacian del congrasista Galarreta, dende le
dice que el consumo es el misme, entonces no encuentra justificacion para querer cambiar las
reglas,

El congresista Luis Galarreta, dijo que con respecto a los sefialado por los congresistas sobre el
auments de la recaudacion rbutana v sobre el consumo de la cerveza, dijo que cada afo aumenta
al consumo de la cerveza, pero o gue se guiene combalir son las externalidades. Y scbre aumento
del consumao de cerveza respondid gue =0 ha aumentado en el segmento de las mas baratas, donde
la empresa principal ha aumentado sus ventas.

El congresista Julio Gagd, dijo que entiende lo gue quiere explicar el congresista Galarreta, sin
embargo, resalto que la empresa principal tiene una variedad de productos, con una serie de
cervezas, y si aumento la recaudacidn de impuestos y el consumo, se preguntd L Por qué na entran
las demas empresas al mercado? Los impuestos son iguales para todas.
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El congresista Freddy Sarmiento, aclart en referencia a lo declarado por el congresista Gagd,
que sl hay diferencias en el pagoe del impuesto. Salo es igual cuanda el precio de la cerveza cuesta
mas de 4.5 nuevos soles. ¥ por debajo hay diferencias. Siye entro al mercado como flevo, vay @
tener una excelente cerveza que no me va permitic vender a precio de competancia, con mejar
calidad, no lo puedo vender a menor precio, porque me ko impide el gobiemo. Por eso las cervezas
artesanales se estan yendo a la cerveza premium, porque na pueden competir con la cerveza
barata.

El congresista Julio Gagé, dijo que siempre va a ver diferencias enfre una empresa con ofra, por
&l tamafic de produccidn de la empresa, la regla peara todos de acuerda del costo que estan
fabricando. Hoy separa los impuesto de la fabrica v Ia fabricacidn, es lamentable que las pequedas
lengan costos de fabricacién mas cara que las grandes, eso no podemaos evitar,

El congresista Yehude Simon, dijo que esto le hace recardar a la empresa de cemenfo como el
caso de Lima, Mexico y Pacasmayo, que le impidieron entrar al mercado a precio competitivo,
Sostuve una pregunta, no entiende ;Cdmo a una empresa que vende cerveza barata le cobren mas
impuestos? Porque no beneficiar al consumider con una cerveza mas barata, al final si guitamos la
compelencia los precios se va a elevar, debe pagar mas impuesto. Cree que la Comisidn de
omia debe revisarlo bien,

El congresista Yonhy Lescano, se compromete a revisar bien el proyecto, sin embargo sefiald gue
2533 empresas no pagan el costo del agua real, SEDAPAL les cobras menos que a una emaress
Mype. Reclamd que este tema hay verlo no por el precio de |a cerveza, sing por lado perjudicial de
los accidentes de trénsito,

El presidente, solicitd al autor del proyecta pueda responder las inquistudes, previamente cede Ia
palabra al congresista Jaime Delgado.

El congresista Jaime Delgado, dijo que esta propuesta lo vienen advirtiendo desde hace afio
atras, y no han tenido efecto, denuncio que esto permitia el monopolia por BACKUS, vy se quede con
&l 100% del mercado de la cerveza.

Recordé que el comité de fabricantes de cerveza estaba integrade por integrantes de varias
empresas de cerveceras. ¥ uno de los acuerdos que tomaren fue la estandarizacion de las botallas
de cerveza intercambiable como los balones de gas. Y cuando entréd el monopalio, ese comité
quedd confarmado solo por representantes de BACKLUS. Resaltando que respuesta como este a &l
no le extrafan.

Dijo que por eso, a las empresas que quisieron entrar al mercada le cerraron las pueras por todo
lado, inclusive las botellas de BACKUS kb monopolizaron solo para ellos, estas son las
arbitrariedades a vista y paciencia de |as autoridades, hasta firmar los acuerdos de exclusividades
con los restaurantes. El cual hasta ahora esta ocurriendo a vista y paciencia de las autoridades.

Las poliicas tributarias como el impuesto tiene al sentido de desincentivar para dejar de consumir
los productos del alcohol y tabaco, para ello se subieran los impuestos, porgue tiene una finalidad
de salud.

Sefald que en México tuve efecto subir impuesto a las bebidas azucaradas, en los segmentos
bajos. Lo que ha hecho el MEF es fijar un porcentaje fijo al precio de la cerveza, y anles solo habia
un porcentaje al precio, (Que pasaria si no tendriames un mercado monopdlice? Las medidas
monopdlicas puaden resultar perversas, si es que no se regulan oparfunamente,

Explico que el pequefio productor de cerveza solo tiene la opcidn da producic en la seccidn premiun,
como la cuzguefia el cual fracasd y luego terminarcn comprandola. Las emprasas nuevas siempre
van a querer competir en los sectores mas pobres. La gente opta por la cerveza mas barata, pero si
hay un impuesto fijo hay un desincentive al precio barato, porgue el gobierng quiere un precio mas
alto, para evitar €l consumo masivo de la cerveza. Se preguntd §Cdmo generamas equilibrio en
estas politicas de salud?

i
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El congresista Luls Galarreta, sefiald que una politica tributaria si debe reducir el consumo de
alcohol. Pero no estd en discusidn eso, sino el decreto supremo de Castilla gue no fue aprobado
por sus antecesores, es una medida que permite la imposicidn de impueste dable o mixto el cual
solo en Turquia estd permitide en ningdn pais mas del munde, Reclamd. Esa es lo que se quiere
cambiar, aclard,

Dijo que el consumo es igual y mayor recaudacién, al final el Estado lo ha generado para recordar
mas impuesto, eso no es problema. Agui el tema es que la politica de impuesto para este sector no
reduce el consumo de estos productos. Esta forma de calcular este impuesto selecto al consumo
solo ha consolidado a una sola empresa en el mercado. Y la traslacién de este producto es
inmediatamante al consumidor informal. Hay estadisticas de cuanto [a poblacion se ha estado
acercada al producto informal, esas son las externalidades o efecto colaterales que se quiere

“gambiar, cuidando la salud de la poblacidn.

El presidente, finaliza el tema, con cargo a que en su oportunidad s sustentara el predictamen del
proyecto, ¥ pasd al punio dos de la agenda.

El presidente, inicia la sustanciacion del dictamen que integra los proyectos de ley 330,878, 1058,
2074 v 2466 con un texto sustituido gue modificada el Ley 27322 ley marco de los arganmsmo
reguladores de la inversion privada en los servicio pdblicos, para aptimizar funcionamiento y
estructura, pasando a sustentar el dictamen del prayecto. La Comisidn ha estudiado el proyecto y ha
realizade mesas de trabajo en los meses de enera a abril, en donde se reuniaron los representantes
de los organismos reguladores, dal Ministerio da Economia y Finanzas e INDECOPI. El dictamen
busca la autonomia funcional econdmica y financiera de o5 organismos regulares, siendo los
principales aspecios lo siguiente;

1. Se establece que los miembros del conseja directivo sean seleccionados por concurso publico y
secuencialmente por un infegrante por afio. Con la finalidad de reducir las injerencias politicas en el
proceso de seleccidn. Ademas que el comité este confarmado por tres miembros, presidido por un
representante de la Defensoria del Pueblo, representante de Consejo de Ministros y el
representante del Banca Central de reserva del Perd.

2. 5e establece que el caracler de confribucidn, los aportes obtenidas por regulacidn que realizan
los organismos reguladeores, deberd informar en los comprobanies que emiten en los wusuarics, por
la prestacidn de los servicio pdblicos, agua, electricidad v telecomunicaciones.

3. 5e obliga a los organismos reguladores a remitir un informe anual al Congreso de la Repablica,
con la finalidad de conocer las gestiones que ha venido realizando e organismao,

4, Ze aprueba autorizar la contratacidn de empresas terceras, para los servicios especificos. Esta
disposicion ya es aplicada en los organismo reguladores como la QSITRAMN, sclo faltan
CESIMNERGMIM, SUMASS vy OSIFTEL,

5. Se estable |a posesitn frente a los proveedores al establecer que las rescluciones finales del
Indecapi, constituyan como resoluciones de caracter titula ejecutivo una vaz consentidas

6. Las resolucionas finales del arganismo reguladar solo sa podran ser apeladas en la via judicial y
administrative mas no en via arbifral. Para evitar las resolucidn por arbitnas. También se dispone al
Ministerio de Economia y Finanzas para que un plaza de 80 dias reglamente el cardcter de
autonomia econdmica administrativa de las organismas reguladores.

Finalizada la sustentacidn puso en consideracidn el predictamen y dio inicio al debate del mismo.

El congresista Angel Neyra, no estd de acuerdo con la tercerizacion de los servicies lo referido en
el ariculo 2, del provecto de ley, considera que puede afectar a la intimidad de las personas,
Converir titulo ejecutiva una resclucion del arganismo regulador debe ser esludiado mejor. Asi
mismo no estd de acuerdo con as dielas de los miembros, e parece que debe estar acorde al
senvicio civil. Sobre el arbitraje, dijo gque contraviene la Constitucién. Yulnera al principio a la tutela
jurisdiccicnal,

El congresista Yonhy Lescano, dijo gue el consejo directivo debe ser definido par otros
arganismos, ne ke parece lSgico por cuanio la PCM no tiene nada que ver con las tarifas de luz y
agua, a su parecer la designacitn debe ser de instituciones imparciales, no del Banco de Central de
Feserva y 2l Consejo de Ministros, se debe oplar por las universidades o colegios profesionales.
Considerando que la designacion de la PCM estaria politizada.
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Puso como ejemplo la actual designacian de |a jefa de Superintendencia Nacional de Universidades

al gue considero que estd vinculada al seclor financiero, considerg gue ella no sabe nada en la
mataria.

El congresista Yehude Simon, dijo que esta de acuerds con Io planteado por el congresista Yonhy
Lescano, pero considera que debe mantenerse a la PCM por cuanto es el jefe los organismos

reguladores, comparts la otra propuesta de los colegios prafesionales. Sobre que tendria que hacer
al representante del BCR,

Tampaco esta de acuerdo con |a designacidn de los miembros del tribunal Administrative par &l
plazo de cinco afios y tres meses, No le parece pertinente

El congresista Yonhy Lescano, dijo que a los miembros administrativos de los crganismaos
reguladores los asignan los miembros de los tribunales administratives y que son como jueces No
esta de acuerdo que a los miembros de los tribunales administrativos las designe el consejo
directiva, considera que debieron ser al igual que al conseje directivo.

Lijo se crea el consejo de usuario, el cual le parece muy importante, pero se Je requiere ne salo
-consultivo sino para defender a los usuarios, come una de sus atribuciones de los organismos
reguladores, también esos miembros deben ser elegidos por las personas que sepan. Censidera
que nombraran a los envarados de los organismos reguladores. Hay que hacer una reforma, no un
~maquillaje. Sugirienda que los miembros de los tribunales administrados sean elegidos por la
comisiin de selacsion.

De la creacion de la comision de consejo de usuarios, le parece muy impartante, sin embarga,
discrepa con la sus facullades solo consultivas, deberia tener una opcidn de identificar ¥ roponer
modificacion eliminacién de practicas abusivas. Y defender a los usuarios para mejor fortalecimiento
de este consejo. Solicitando una correccian en ese articulo; para que tenga las competencias para
wentificar clausulas abusivas y las practicas abusivas, dandole un funcionamiento mas dindmico.
Respecto a la confribucidn que las empresas deben pagar a los organismos regulares, afecto que
puedan funcignar, €l considera que san tasas y no una contribucidn, Ademas de guejarse que los
organismos reguladeres no estan justificando sus labores como el OSIPTEL Lo que debe
cansiderar es el favorecimianto a los usuanoes como la eliminacidn de las rentas basicas de ella no
dice nada Osiptal, recalcsd

El congresista Luis Galarreta, saluda la insistencia de este tema postergado desde hace afios
atras, solcita un cuarto intermedio para propaner una evaluacion completa del proyecto. Por cuanto
le parece dificil entrar en consenso,

También recordd, que algunos aspectos de su proyecto que han integrado en este dictamen con
respecto a la ampliacidén de algunos aspectos administrados, aungue saba que han tenidg
oposiciones de la Ministerio de Economia con respecto a la autonomia de los organismos
reguladores. Dijo también que hay un serio problema con las croganismes reguladores con respacta
a las posiciones planteadas en este dictamen.

Fuso como ejemplo, como e3 gue le han dado toda [as facullades de fortalecimiento institucicnal a
la SUMAT y lo quieren negar los organismos reguladores, Eso tiene consecuencias, como ejempla
que sea invertido en la formacion de sus funcionarios pablicas que luego de trabajar para el Estada
va a trabajar a los privadas esa no esta en este dictamen y eso no se puede parmitir. El estada tiene
que tener de primer nivel, eso debe enfrar en este dictamen. Como en la ley de fortalecimienta de |a
SLINAT,

Dijo que tena un cuadro comparativa de algunos aspectos que no han sido considerados, y
considera que hay que revisar este dictamen. Esta de acuerdo con la tercenzacidn, pero debe
mejorarse. En caso del tema arbitraje, ;jComo se va someler a arbitraje una decision de un
arganismo regulader? Eso resulta v ya no hada que hacer. Considera también que debe habar
funcionarios bien renumerados, para no tener una fuga de talentos.

¥ Qrganlsmos
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El congresista Freddy Sarmiento, con respecto a las dietas que seran reguladas per decreto
supremo, considerc que se pueda normar el nimero de sesiones y por ¢ada sesidn se pague una
dieta. Sometiendo a ley Servir. ¥ con respecto al informe anual de los organismos reguladores a la
Comisién de Defensa del Consumidor, debe establecer que sea para el dia del consumidor.

El congresista Yonhy Lescano, dijo con respecte a los aportes por regulacion, ahora le han
quitado la aportacién neta. Considerd que no debe poner en los recibos el aporte, eso se puede
prestar a que las empresas nos cobren a los usuarios una comisidn mas, Solicita una aclaracion en
esa parte para que las empresa no las malinterpraten.

El congresista Freddy Sarmiento, considerd gque se debe aclarar gue actividades van ser
tercerizadas o encargar al reglamento las actividades a lercerizar.

La\:\_\\EI congresista Jaime Delgado, dijo que le parece interesante la aprebacion de este proyecto, con
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respecto a la contratacion de terceros para ciertos servicios. Los organismos regulares ya estan

réalizanda. Dijo que estas reformas son medificaciones existentes, con respecto a que las recibos

aparezcan as porque el 1% de las facturaciones es para el sistema de regulacion, y el usuano no
“-gabe, porque eso No paga las empresas, lo paga el usuario y debe saberio, reclamo.

El [.:.:.:l-ng resista Yonhy Lescano, el aporte de regulacidén debe ser mensual o anual cual es |a
facturacién |a neta o la bruta. Dijo que en todo caso S8 ponga, que no afectara en el aumento de las
tarifas o el costo del senvicio,

El congresista Jaime Delgado, dijo que es imporante gue la gente sepa que paga a los
arganismos reguladares y na lo asumen las emprasas.

Con respects al sentido de arbifraje dijo que es un derecho constifucionzl, pera hay que
fundamentar mejor para que no se caiga en el Pleno del Congreso, sin embarga, dijo gue los
sistemas de arbitraje se estan haciendo uso y abusc de estas. En la concesiones si un organismas
regulador quiere regular una tarifa de los pesjes, la empresa concesionana opta por ir por el
arbitraje cuando eso e3 un tema de defensa consumidor, Hay que buscar que |as clausulas
arbitrales no estén insertos en los temas relacionades con las decisiongs de organismos
reguladares, Justamente esas resgluciones que s2 han resuelto en faver de los usuarios, s 1o qua
e quiere no vayva al arbitraje.

Dijz que lo que deberia irse es a un proceso contencioso administrado ko estan mandanda a los
arbitros, cuyos resultados afectan & los demas usuarics, Son decisiones exclusivas de los
arganismos reguladores ¥ no 52 puede someter a arbitraje,

El congresista Yonhy Lescano, dijo, que los funcionanas de |os organismos regulares estan
gananda bien y no estan defendiendo a los usuaras, na as justificable el aumento de salarios a los
burdcratas. Pero al confrario le guitan presupuesty al consejo de usuanos, considerd que este
dictamen no esta ayudando a ks usuarios, este models 2e ha disefado para las grandes emprasas,
¥ seguimos en caming en eso.  Solicitd que las mulias de los organmismas requladores a las
SMpresas que ne pagan ¥ no pasa nada hasta prescribir la multa. Que paguen y luego que vayan a
arbitraje

El congresista Jaime Delgado, le da razén al congresista Lescano, recordd que ha sida presidenta
de ASPEC durante 15 afios, y tiene suficiente experiencia. En olros paises los consejos de usuanas
son nominados, para representar a los usuarios eficientemente. Aungue es consciente que el MEF
habria cbservado esta propuesta del consejo de usuanos.,

El congresista Yonhy Lescano, solicita especificar los alcances del infarme anual, tarifas nivel de
senvicios, nomere de reclamas, fundadas e infundados, [a conducta de la empresas. Hay que aclarar
y aspeacificar que deben informar.

De la misma forma no esta de acuerdo con la tercerizacién, para centratar una empresa chiguitita
del que no se sabe si podra fiscalizar. Requerimos unos organismos fuertes frente a las
transnacionales. Considera peor remedio a la enfermedad.
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El presidente, dijo que dada la complejidad de este dictamen fqua integra 6 proyectos de ley, pesen
a un cuarto intermedio para que se recojan los puntos cuestionados.

El Presidente, pone a consideracion del vota la remisién del provecto de ley del congresista José
Luna, el Proyecto de Ley 4222/2014-CR, que propene la ley que cemplamenta la proteceion en las
cenirales de riesgos, por ser una materia de competencia de la comision, se aprueba la aprabacian
por unanimidad,

Solicitd la dispensa la aprobacion del acta, la cual fue aprobada por unanimidad,
El presidente, seflald que ne habiendo otro tema que tratar levantd la sesidn siendo la 13:40 horas,

Forma parte de la presente acta |a transcripcion magnetafénica de |a presente sesion, realizada por
el Area de Transcripciones del Congrasa de la Repiblica.
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