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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2013-2014
ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA

Martes 1 de octubre de 2013

En Lima, en la Sala N° 2 del edificio Victor Radll Haya de la Torre del Congreso de la Republica, siendo
las 10:20 minutos del martes primero de octubre del afio dos mil trece, se inicié la Cuarta Sesion
Ordinaria de la comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios
Publicos, bajo la presidencia de la congresista Julia Teves Quispe; contando con la presencia de los
siguientes sefiores congresistas: Freddy Sarmiento Betancourt, Jaime Delgado Zegarra, Julio César
Gagod Pérez, Luis Galarreta Velarde, Yonhy Lescano Ancieta y Elard Melgar Valdez. Los siguientes
congresistas presentaron licencia y justificacion: Emiliano Apaza Condori, Cecilia Tait Villacorta, Rubén
Condori Cusi y el congresista Rolando Reategui Flores-accesitario. Con el quérum reglamentario se dio
inicié la Cuarta Sesién Ordinaria de la Comisién.

APROBACION DEL ACTA

La presidenta puso a consideracion el Acta de la Cuarta Sesién Ordinaria de fecha 17 de octubre del
2013, el cual fue aprobado por unanimidad.

ORDEN DEL DiA

1. Debate del pre dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1778/2012CR, 2255/2012 PE y
2318/2013 CR, Ley que modifica la Ley 28405, Ley de rotulado de productos industriales
manufacturados, optimizando y adecuando las normas del despacho aduanero.

La presidenta puso a consideracién para su debate el predictamen recaido en los proyectos de Ley
1778-2012, 2255/2012-PE, y 2318/2013-CR, Ley que modifica la Ley 28405, Ley del rotulado.

Sobre el Proyecto de ley en cuestion refirié que en la Gltima sesién en el Pleno del Congreso, se decidié
que dicho dictamen mencionado regrese a Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos
gguladores de los Servicios Publicos, que fuera aprobado en la legislatura pasada por la Comision.

Asimismo, comunicé que el Proyecto de Ley 2318/2013-CR, se ha acumulado al predictamen por ser
materia del tema.

La presidenta dio la bienvenida a cada uno de los invitados, que expondran sobre el tema en mencion.
Seguidamente otorgé la palabra a la sefiora Sonia Cabrera Torriani, Gerente Juridico Aduanero de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT.

La sefiora Sonia Cabrera Torriani comenzé su exposicién indicando que el hecho de exigir el
reembarque de las mercancias, encarece demasiado los costos, tanto del producto final como los costos
del importador, porque va a tener que contratar un transporte para realizar todo el trabajo afuera para
volverla a traer, lo que hacian era llevarselo a puertos mas cercano, el cual se puede hacer en territorio
nacional.

Sefialé que se modific la Ley General de Aduanas, donde se permite que las mercancias restringidas
puedan ser rotuladas en territorio nacional, pero quedé un grupo especifico que es el tema de los
calzados, que dada la especialidad de las normas que las regulaban, tenian necesariamente que irse al
extranjero a realizar el reetiquetado.

Sobre al respecto, refirié que se esta tratando de solucionar con la propuesta en debate. Refirié que el
tema de reetiquetado y rotulado se da muy frecuente en el comercio exterior y pueden haber algunas
fallas.

En la actualidad la ley vigente, les exige denunciar ante el Ministerio Pablico a quien ingresa al pais
mercancias sin el rotulado respectivo.

Asimismo, indicé que en el articulo 6 del proyecto sustitutorio, existe una obligacion de reconocimiento
fisico obligatorio para aquel importador que incurre en mas de una oportunidad en el incumplimiento del
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requisito, sefiald que dicha apreciacion le parece un exceso, pero de alguna manera podria estarse
estrellando con lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley General de Aduanas. Porgue puede ser que en
algunos casos exceda los porcentajes méaximos que se tiene dispuesto en el articulo 136 de la Ley
General de Aduanas.

Preciso que cuando un importador ha incumplido con un rétulo, ya se convierte en importador de riesgo
para ellos y puede ser susceptible de ser seleccionado a canal rojo en su proxima importacion. Por ello
consideran que el articulo 6 deberia ser objeto de modificacion o eliminacion.

La presidenta invito al sefior Daniel Espinoza Seguin, Director Nacional de Desarrollo del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, para que realice su exposicion.

El sefior Daniel Espinoza Seguin empezé su exposicién mediante laminas precisando que esta de
acuerdo con la propuesta legislativa en debate. Asimismo, explicé que, en el caso de productos
industriales manufacturados es evidente que el producto pasa por una revision de fres condiciones
fundamentales que son las que deberian contrastarse que es: el pals de origen, la condicion del
producto y la fecha de vencimiento.

Refirié que esta en desacuerdo en el caso que si el importador durante el despacho del producto y de
acuerdo a la norma vigente, que al haber omitido o errado en cuanto a la consignacién de la
informacion, sera denunciado penalmente, opind que es una exageracion.

La presidenta invito al sefior Eduardo Ferreyros Kuppers, gerente general de la Sociedad de Comercio
Exterior del Perd — Comex.

El sefior Eduardo Ferreyros Kuppers precisé que se debe clarificar que la regla, para que los
productos importados que no cumplen los requisitos de rotulado en la forma exactamente prevista, se
subsanen las omisiones de etiquetado sin necesidad de reembarcarlos.

Estimé que el predictamen de la Comisién de Defensa del Consumidor, facilita el comercio y mantiene
los niveles de seguridad y proteccion al consumidor.

Convino que el texto, en primer lugar, permite subsanar el rotulado antes y durante el despacho
a ero, para no exigir un reembarque.

\k En la modificacion del articulo 4 de la Ley de Rotulado de Productos Industriales, dado que el comercio

l_ exterior es un comercio estrictamente documentario y basado en la buena fe, y siendo que es posible

\Jﬁianar algtin defecto de forma en el requisito, indicé que estan de acuerdo con dicha modificacion. En
cuanto de eliminar la declaracién jurada que tenia que presentar el importador, y era una declaracion
jurada que se hacia sobre productos que no estaban a la vista, y que como se menciond anteriormente
tanto por el Mincetur como la Sunat, estaban generando una serie de denuncias.

Entonces, indicé que el predictamen modifica el articulo 6, asi como sus articulos 4 y 5 de la Ley del
Rotulado, precisé que se disponga que todas esas modificaciones sean aplicables a los productos
contemplados en el Decreto Supremo,17-2004-Produce.

Por lo tanto, sugiri6 la siguiente redaccion: “Lo dispuesto en la presente ley, es aplicable a los productos
contemplados en el Decreto Supremo 17-2004-Produce”, que aprueba el reglamento técnico sobre
etiquetado de calzado.

Finalmente, sefial6 que la propuesta legislativa responde a una adecuacion de las normas del rotulado a
la Ley General de Aduanas, que esta vigente.

La presidenta cedié la palabra al sefior Leonardo Lopez Espinoza director de la Camara de Comercio
de Lima, para que realice su exposicion.

El sefior Leonardo Lopez Espinoza en principio sefialé que estan de acuerdo con la propuesta en
cuestion. Precisé que la Aduana en cumplimiento de normas especificas, cuando hay un error en el
rotulado, exige el reembarque de la mercancia pese a que la mercancia todavia no se ha puesto a
disposicion de los consumidores.

Sin embargo, por esas normas especificas, estando la mercancia en la Aduana, y pudiendo ser
subsanado ese error, la Aduana dice: “No, esta mercancia hay que reembarcarla” Y a dénde me la
tengo que llevar? a Guayaquil, o me la tengo que llevar a Arica, para en ese lugar contratar gente de
esos paises para etiquetar nuevamente la mercancia, contratar almacenaje, cuando eso se puede hacer
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aqui ¢y eso, qué ocasiona? Que la mercancia cueste mas ;Y a quién perjudica cuando la mercancia
cuesta mas? al consumidor final de la mercancia.

La Ley General de Aduanas, a propdsito de la modificacion que se dio en agosto del afio pasado, a
través del Decreto Legislativo 1109, dice expresamente que en ninglin caso la mercancia puede ser
reembarcada al exterior cuando es posible subsanar un requisito o una autorizacién exigida por las
autoridades locales.

Sefialo que ellos estan de acuerdo en el sentido de permitir que en el caso de error o en caso que haya
algun problema con el rotulado, pueda ser subsanado a criterio del importador.

Finalmente, compartié la opinién del representante de Comex, que en la medida que el proyecto no
solamente modifica el articulo 6, sino también el articulo 4 y 5 de Ia Ley de Rotulado. Entonces, sugiri6
que corresponde que en la disposicion transitoria del proyecto de ley, se sefale que no solamente es
hara la modificacion del articulo 6, sino todas las modificaciones previstas en este proyecto, y sean
aplicables respecto de los productos a los que se refiere el Decreto Supremo 17-2004-Produce.

La presidenta invit al sefior Johan Spitzer, gerente de Comercio Exterior de la Sociedad Nacional de
Industrias para que haga uso de la palabra.

El sefior Johan Spitzer de la misma manera manifesté estar de acuerdo con la aprobacién del
predictamen en debate.

Sin embargo, pidi6 que la Sunat pueda tomar las medidas por las malas practicas de importadores que
desaparecen y no cumplen con sus obligaciones.

Solicito mayor presencia de supervisién de Indecopi en el mercado, ¥y un reporte de parte de Sunat,
cada seis meses si es posible, que servira de monitoreo entre los mismos importadores quienes son los
principales que reiteradamente tienen problema de reetiquetado.

La sidenta cedi¢ la palabra a la sefiora Sonia Cabrera para que realice su analisis técnico de la
propuesta~en debate.

La sefiora Sonia Cabrera Torriani recalcé su apoyo al texto en debate, con la salvedad que le parece
un exceso el reconocimiento fisico obligatorio, en el caso de que el importador incurriera en mas de una

ortunidad, porque considera de que el sistema de seleccién de riesgo de Sunat ya de alguna manera
vaha detectar a ese tipo de importadores que han incumplido, y los va a seleccionar en una préxima
importacién que puedan haber, si es que adicionalmente tienen otro tipo de riesgos.

Con respecto al reporte semestral, en todo caso les tendrian que dar a quién primero le reportan, dijo
que entiende que en algunos casos los reportes se los hacen semestralmente al Congreso de la
Republica. Indicé que no tienen ningln problema en reportar, sin embargo se tendria que disefiar que es
lo que se quiere reportar.

La presidenta cedié |a palabra al doctor Johan Spitzer para su complementacién a la propuesta.

Johan Spitzer propuso que la informacion podria ser enviada al Congreso, sin embargo indicé que su
preocupacion va en dos lineas: uno que se podria observar que los proveedores no estan cumpliendo
con el etiquetado.

Sin embargo, opiné que es importante que sea comunicado a Indecopi, porque tiene funcién
sancionadora.

Finalmente, sugirié que el reporte a implementar sea simple y claro; quiénes son, cuéles son la cantidad
de errores, y hacerle un seguimiento que esta haciendo Indecopi respecto al etiquetado.

La presidenta invité a los congresistas a formular sus preguntas, seguidamente cedid la palabra al
congresista Sarmiento.

El congresista Freddy Sarmiento sefialé que en el articulo 6., también deberia consignarse los
incumplimientos del proveedor. Pregunté a la Sunat ¢qué cantidad de mercaderia se encuentra en la
Aduana que han incumplido los requisitos del Rotulado, y qué medidas se tomara sobre ello?

El congresista Yonhy Lescano sefialé que en el articulo S, la Aduana, solamente va verificar el pais
de fabricacion, fecha de vencimiento de ser aplicable, y la condicion del producto si es nuevo, usado,
reconstruido y manufacturado. Sin embargo, en el texto actual se ve que en el articulo 5, los datos que
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existen son muchos mas amplios. Establecen el peso, fecha de vencimiento, fecha de fabricacion,
pregunt6 porqué se esta debilitando la informacién en los rotulados.

Observo que si bien la Sunat verifica los tres requisitos establecidos y dispone la nacionalizacion de los
productos, le parece inconsistente, en cuanto que el Indecopi interviene en su funcién después de ello.
Entonces pregunté a la Sunat si el Indecopi puede tomar decisiones a pesar que la Sunat ha dado pase
el reembarque, para que no afecte a los consumidores.

Precis6 que no se debe eliminar la declaracion jurada, porque es una garantia que presenta el
importador por el producto.

Finalmente pregunté cual ha sido el beneficio tributario para los importadores.

La presidenta pregunté si se vera afectada la potestad aduanera con la dacion de la norma, i Cudles
son los efectos de esta norma en cuanto al control de contrabando, y al control de delitos aduaneros?, y
;cudles son las variaciones entre la norma actual y la propuesta? ¢ Cuales son los aspectos positivos y
negativos?.

La presidenta cedid la palabra al congresista Gago Pérez.

El congresista Gago Pérez sefialé que estd en desacuerdo en que el rotulado se haga en el pais,
cuando llega la mercaderia. Subrayé que es obvio, que si el proveedor no informa o no da las
caracteristicas correctas del Rotulado, que se exige aqui en nuestro pais, la responsabilidad nunca va
recaer en el fabricante.

Manifesté que es importante la declaracién jurada, dado que es una garantia de los productos del
importador. Dio el caso que en Estados Unidos que sancionan al proveedor cuando verifican que esta
ingresando un producto que no cumple las normas.

Sobre al respecto, pregunté cual es la urgencia de la modificacién. Opind que es la obligacion de toda
empresa en el Pert, y de todo importador y exportador, cumplir justamente las normas que existan, no
se puede seguir flexibilizando, refirié porqué el Estado no puede revisar todo lo que ingresa al pais,

indicé que por eso existe procedimiento para ello.
mﬁsmo, indicd que el tema no esta claro.
El congresista Luis Galarreta explicé que cuando se habla de fecha de vencimiento, segun el texto es

para aquellos productos perecibles. Se puede observar que cuando el error puede ser que la fecha del
cimiento puede estar equivocada, pero no que esté vencido.

Pregunté que suponiendo que no se apruebe la norma en debate, preguntd que es lo que va pasar, los
productos igual ingresaran, simplemente dandole trabajo a Chile y Ecuador.

La presidenta otorgé la palabra al sefior Johan Spitzer representante Gerente de Comercio Exterior de
la Sociedad Nacional de Industrias

El sefior Johan Spitzer refirié que le preocupa el tema de la sancién y el de control, que seran por parte
de la Sunat y el Indecopi, como refiere el texto. Sin embargo, la norma es de gran complejidad porque
tiene muchas aristas.

El tema de la declaracién jurada es un tema legal y tiene que ser visto con mucha precisién. Disipé y
pregunté como habra sancién, sino hay una declaracion jurada.

Pregunt6 ¢ Una declaracion jurada se puede subsanar o no? o sea, si no esta en la norma es porque la
declaracién jurada no es subsanable.

Precis6 que el espiritu de la norma es facilitar el comercio, Como facilitar con una norma que
sancione?.

Sefiald que estan de acuerdo en trabajar la norma, pero que se trabaja salvaguardando los estandares
que todos quieren, es decir, que se pueda sancionar y que se pueda facilitar.

Estimé que la norma actual como esta, entiende que es sumamente engorroso, por eso recalcé que
estan de acuerdo con la propuesta en cuestion, pero bien estudiada.

La presidenta invito a la sefiora Sonia Cabrera Torriani para que brinde sus respuestas, respecto a las
inquietudes de los congresistas.
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La sefiora Sonia Cabrera Torriani precisé que el objetivo de la norma basicamente es preservar al
consumidor final y que ésta pueda obtener un producto en el caso de la Aduana con los rétulos exigidos
por la ley.

Indico que eso no esta variando absolutamente en nada la norma en cuanto a la flexibilizacién de las
exigencias respecto al ingreso del producto con los rétulos que exige la ley. Sefald que la Sunat esta
totalmente de acuerdo con poder flexibilizar el tema porque ya se esta dando actualmente.

La presidenta cedi6 la palabra al doctor Daniel Espinosa Seguin, Director Nacional de Desarrollo de
Comercio Exterior.

El sefior Daniel Espinosa Seguin refirié que no hay una idea de flexibilizar ni retirar requisitos para el
importador, lo que se esta haciendo en ese punto es algo que ya se viene realizando como bien lo
sefala la Ley General de Aduanas. Precisé que el espiritu de la norma no es flexibilizar, se esta
hablando de errores de consignacién.

La presidenta cedié la palabra al doctor Johann Spitzer gerente de Comercio Exterior de la Sociedad
Nacional de Industrias - SNI

El sefior Johann Spitzer precis6é que la norma se esta adecuando a la ley de rotulados y a la Ley
General de Aduanas, que ya esta vigente, que impide que se reembarquen mercancias por problemas
de etiquetado.

El tema de elevar los estandares no significa poner mas barreras y dificultar el comercio, sino simplificar
el comercio.

La presidenta cedio la palabra al representante de la Camara de Comercio de Lima.

El sefior Leonardo Lépez refiri6 que el derecho del consumidor final de estar bien informado y
protegido, porque le va a llegar la informacion idénea justamente a proposito de la intervencion de la
dministracion tributaria.

ue lo tnico que quiere esta norma es que le permitan a los importadores gue ellos puedan poner
el rétulo correcto en los terminales aduaneros.

2. Problema de las fotopapeletas

presidenta sefialé que ante los reclamos y denuncias que ha suscitado la implementacién del
Sistema de Control Electrénico de Transito en las principales vias de la Ciudad de Lima. Para ello se
invito a representantes que involucra dicho tema. Seguidamente invitd al sefior Chang Chiang,
Viceministro de Transportes y Comunicaciones, para que realice su exposicion.

El sefior Alejandro Chang Chiang precisé que el caso de las fotopapeletas es un tema de gestién, no
es un problema normativo.

Uno de los problemas es la gradualidad de las sanciones por el exceso de velocidad que se podria
evaluar, previamente ellos lo evaluaran y luego lo pondran a disposicion de las diferentes entidades en
lo cual va a permitir justamente mejorar esa normatividad.

La presidenta cedié la palabra al general Clever Vidal Vasquez, Director Ejecutivo de Transito y
Seguridad Vial de la Policia Nacional del Pert, para su exposicion.

El general Clever Vidal Vasquez indico que a partir de julio han venido recibiendo el apoyo de 8
cinemometros de parte de la Municipalidad de Lima, con lo que han venido operando hasta hace pocos
dias, los cuales son mas modernos y permiten la detencién de mayor cantidad de infractores que
transitan con exceso de velocidad.

Sefald que la Policia en su labor de fiscalizacion, levanta una papeleta que constituye una notificacion al
conductor presunto infractor sobre la falta que ha cometido, el cual es remitido a la municipalidad que es
la autoridad competente para determinar la procedencia de la papeleta.

Indicé que cuando se detecten estas infracciones, el efectivo de la Policia Nacional asignado al control
de transito, levantara la papeleta o denuncia, la misma que sera aparejada con el testimonio documental
filmico o fotografico que permita verificar la comisién de dicha infraccion.

Sobre el procedimiento expuesto, refirié que es proceso el que ha venido haciendo Ia policia a lo largo
de los ultimos afios hasta el mes de setiembre, que por disposicion del sefior Ministro del Interior se ha
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dispuesto que se mantenga en un papel, mientras estructura o se reestructura un procedimiento mas
adecuado y las vias deben ser sefializadas convenientemente, a fin de no inducir a supuestos errores de
parte de los sefiores conductores.

La presidenta cedié la palabra a la sefiorita Maria Jara Gerente de Transporte Urbano de la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

Maria Jara sefialé que de acuerdo a la Ley General de Transito y Transporte, es la Policia Nacional la
competente para aplicar las infracciones que correspondan a los incumplimientos de los distintos actores
en materia de transito.

Indico que las actividades de sefalizacion son de competencia de los municipios provinciales en las vias
principales, y los municipios distritales también son competentes para la sefializacion de sus vias.

Refiri6 que de acuerdo a la Ley General de Transito y al manual de dispositivos de control de transito,
esa sefializacién tiene que realizarse en funcién de las premisas establecidas en esta norma. Sin
embargo, determinadas situaciones pueden ameritar evidentemente que se disminuya esos limites
maximos de velocidad.

Sefialé que la Municipalidad Metropolitana de Lima estd emprendiendo una importante reforma del
transporte urbano, que va a permitir disminuir los accidentes de transito, y estd en proceso de
implementacién los proyectos de mejora de infraestructura publica por parte de las concesionarias.

Asimismo, aclar6 que cuando se habla de fiscalizacion electrénica de velocidad estan hablando.de
medidas que adopta el Estado para disminuir la incidencia de accidentes de transito, teniendo en cuenta
que la mayor parte de los accidentes de transito se produce en la ciudad de Lima, que son aquellas que
estan debidamente sefializadas y son los peatones los que son victimas de estos eventos de transito.
Por lo tanto, solicitamos que se reanude la fiscalizacion de los controles de velocidad en las zonas que
estan debidamente sefializadas y evidentemente proceder también a una campafia educativa que
permita reactivar la defensa de la vida.

residenta otorgé la palabra a Juan Cavero, Jefe del Servicio de Administracion Tributaria - SAT

El sefior~Juan Cavero refiri6 que el Servicio de Administracién Tributaria dentro de ese contexto del
presente afio puso a disposicion de la policia ocho equipos de control de velocidad, para que realicen
sus labores de fiscalizacién y de control de transito. Explico las caracteristicas de dichos equipos, los
uales se encuentran debidamente calibrados y lacrados por el Indecopi. Asimismo precisé que la
\%Da\lizacién electrénica comenzo en agosto de 2011.

Luego en el afio 2012 la policia conté con cuatro equipos, con los cuales se impuso papeletas y se
recaudo 17 millones de soles.

En este afio con la entrada en funcionamiento de los nuevos equipos que han hecho referencia, la
municipalidad ha recaudado por concepto de velocidad 24 millones de soles, y si eso se compara con
los 711 millones de soles que recauda la municipalidad, estan diciendo que solamente eso implica un
orden del 5% de lo recaudado.

Respecto a la participacion el referido convenio en el afio 1995 sefiala que le correspondia a la Policia
Nacional del Pert un 30% de esa recaudacién por estos conceptos. Ese convenio fue modificado en el
afo 2005 y el porcentaje de transferencia se redujo a un 26%.

Finalmente indicé que en este afio de las 115 mil papeletas por exceso de velocidad que se han
impuesto, solamente han presentado su reclamo, 938 personas.

La presidenta otorgé la palabra al congresista Lescano Ancieta.

El congresista Lescano Ancieta lamenté que los expositores no hayan venido con una solucién,
mostré indignacién por lo que esta pasando con las imposiciones de las papeletas, pregunté porqué no
se declara de oficio la nulidad de las sanciones. La prueba para sancionar debe ser verosimil y no
sancionar tan solo por equipo electronico. Explico una serie de normas relacionado con el tema en
defensa del ciudadano.

Pregunté al General que parte de la recaudacion se le iba a entregar a los suboficiales, porque al
parecer no se estaria cumpliendo.
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Refirio que no solamente se pone papeletas por exceso de velocidad, sino que también se ha impuesto
las fotopapeletas cuando el conductor estaba estacionado donde no hay ninguna indicacioén, también
cuando estan pasando los vehiculos y de pronto se queda en el paso de las lineas por cambio de
sefializacion del semaforo, imponiendo la papeleta a pesar de que el conductor no es el culpable, sino
por el transito que se ha complicado. Pregunté que se a echo al respecto.

El congresista Luis Galarreta precis6 que la Policia es apoyo de las instituciones, también lamenté
que no se hayan reunido los expositores previamente y presenten una propuesta para solucionar el
tema en cuestion.

Solicité que a través de la presidencia pueda tener informacién del cuadro de recaudacién para hacer
una comparacion del presupuesto.

Opind que el tema en debate es un caso de gestién y un problema de sefalizacién de vias.

Indico que la responsabilidad directa es de la Municipalidad de Lima. Por ello sugirié que la Comision
deberia pedir facultades para investigar

Insistié que se tiene que plantear una propuesta para solucionar. Dio algunos alcances para solucionar
el problema.

El congresista Jaime Delgado sobre el tema, refiri6 que parte del hecho de que la imposicién de
multas por exceso de velocidad no puede tener un efecto recaudatorio, sino un efecto disuasivo, y lo
ideal es que poco a poco se vayan reduciendo los niveles de infraccion.

llustro las reglas de transito y su relacion con el tema.

i6 que ha estado visitando los distintos locales del SAT y conversando con la gente respecto de los
problemas que estan teniendo, y encontré una primera dificultad que ya se les ha transmitido a los
funcionarios del SAT, que es respecto de la notificacién al ciudadano.

Planteé que se tiene que mejorar los sistemas de notificacion, para asegurar de que los ciudadanos
ealmente estén oportunamente informados.

Opimé que la municipalidad y el SAT deberian declarar de oficio la nulidad de esas papeletas y
devolverle la plata a la gente.

La presidenta con la consideracion de los congresistas invitd al representante de la Federacion
Nacional de Taxis Colectivos para que exponga su inquietud.

Asimismo, entreg6 copia a los miembros de la Comision del pronunciamiento de la federacién, que fue
recibido en la Comisién.

El representante de la Federacion de Taxis Colectivos expuso de los documentos gque presentd a las
autoridades correspondientes de sus inquietudes con relacién a las irregularidades de imposiciéon de
papeletas, solicito transparencia en la fiscalizacion de transportes, entre otros temas. Asimismo, solicitd
a la municipalidad que anule de oficio las fotopapeletas

La presidenta en busca de dar solucién al problema en cuestion, y dada las evidencias en las
irregularidades de la imposicion de las papeletas, y en beneficio de los ciudadanos que tienen ese
problema; sugirié que las papeletas sean revisadas automaticamente de oficio, el cual ayudaria a
todos los conductores que en este momento estan trabajando Yy no pueden acercarse a las oficinas a
realizar su reclamo.

Asimismo, se comprometié que solicitara el cuadro de recaudacién de los ultimos cinco afios, en
atencién del congresista Galarreta.

Igualmente, indicé que la préxima sesién se tomara como tema las facultades de una comision
investigadora, si el caso lo amerita, el cual tiene que ser por acuerdo de los congresistas miembros.

Entonces, pregunté qué criterios técnicos se viene aplicando para reducir los limites maximos de
velocidad en una determinada via y quién es la autoridad competente.

Seguidamente hizo algunas preguntas referidas al caso.

La presidenta le hizo hincapié al congresista Lescano que la denuncia de los alquileres, ya se le remitio
la respuesta a su despacho, en atencion a su solicitud.
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La presidenta cedio la palabra al general Cléver Vidal Vasquez

El general Cléver Vidal Vasquez explico del procedimiento de la notificacion que se hace al conductor
de una papeleta, el mismo que se deriva a la municipalidad de Lima para que tome las acciones que
corresponde.

Refirié que efectivamente no sélo se impone fotopapeletas por infracciones a la velocidad, también se
colocan fotopapeletas en el control del estacionamiento, en zona rigida, sobre veredas, sobre jardines o
cuando interrumpan el transito, lo estable la norma. No tiene que estar sefializada, sino que el
estacionamiento del vehiculo origine congestion o interrumpan el libre transito vehicular. En estos casos,
solamente se imponen las fotopapeletas cuando el vehiculo estd estacionado y sin el conductor
presente. Si llegara el conductor, se le impondré la papeleta fisica.

Respecto a la imposicién de las fotopapeletas, queda el registro filmico que perenniza el lugar donde se
opera, y la primera foto que se toma es a la sefializacion en el lugar de la operacion, eso esta en
Asimismo, absolvi6 varias inquietudes de los sefiores congresistas.

La presidenta otorgd la palabra al congresista Jaime Delgado.

El congresista Jaime Delgado Zegarra pregunté ;Quién es el que determina en qué lugares se van a
hacer los operativos? Y una vez que se ha determinado el lugar, ¢cuéles son los criterios? Porque lo
que han estado viendo es que es obvio que en aquellas zonas de mayor siniestralidad y ejercicio de
velocidad debe priorizarse y privilegiarse este tipo de controles, sobre todo si es que se tienen pocos
equipos.

La presidenta precis6 que es la municipalidad provincial la que administra el transito, y que organiza y
mantiene los sistemas de sefializacion y semaforos.

Asimismo, indicé que la Policia Nacional del Transito, lo que hace es fiscalizar el cumplimiento de las
normas de transito.

El general Cléber Vidal Vasquez precisé que la Policia Nacional tiene la obligacién de conocer los
imites sefalizados, de conformidad con el Reglamento.

Explicode los alcances de la sefalizacién de las vias y el procedimiento de la fotopapeletas, le compete
especificamente a la Division de Prevencion e Investigacion de Accidentes de Transito.

En cuanto al sistema electronico, que les apoyado por la Municipalidad de Lima, sefialé que ellos han
emitido un documento en que se les asegura que los equipos estan convenientemente calibrados y
ificados por Indecopi.

La presidenta invit6 a la representante de la Municipalidad de Lima.

La representante de la Municipalidad de Lima explicé respecto a la implementacién de la politica de
la Fotopapeletas, asi como de las recaudaciones que hace la Municipalidad de Lima, el mismo que no
tiene fines recaudatorios, indicando que se viene haciendo desde el 2011.

La presidenta otorgo la palabra a la sefiorita Maria Jara

La sefiorita Maria Jara Risco dio lectura al articulo 167 del Cédigo de Transito, respecto a los limites
de la velocidad.

Asimismo, explicé respecto de las sefalizaciones de las vias que fueron colocados por los municipios
distritales y que no cuentan con el informe técnico de la Gerencia de Transporte Urbano. Determiné que
no hubo coordinacién entre las Municipalidades.

La presidenta recalco6 que ante esas deficiencias que han quedado demostradas en cuanto a la
imposicion de las Fotopapeletas, la Comision esta pidiendo la revisién automética de todas las
fotopapeletas sin necesidad de presentar las quejas.

Por ello indicé la presidenta que queda demostrado que en todo caso es importante hacer la revision
completa de todas las fotopapeletas de manera inmediata, indicé que es importante actuar rapido para
poder facilitar a la ciudadania la atencion correspondiente que se merece.

La presidenta cedi6 la palabra al sefior José Miguel Castro.
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El seiior José Miguel Castro explicé que efectivamente, es diferente solicitar la nulidad de oficio de
todas las papeletas impuestas y otra cosa es revisar el integro de las fotopapeletas impuestas en el afio
2013.

Sefialo que si tienen la disposicion de revisar las fotopapeletas durante el presente afio 2013, maxime
durante los ultimos tres meses, a raiz de todas las mejoras que se han hecho en tecnologia, v en la
implementacion del convenio con la policia de manera mas agresiva en estos tres meses, quizas han
habido problemas en sefializacion y en comunicacion.

El congresista Lescano Ancieta solicité que se otorgue facultades de investigacion a la Comisién de
Defensa del Consumidor o se forme un grupo de investigacién para revisar el tema en cuestion.

El congresista lamenté que la Municipalidad no quiera acceder a la anulacién de las papeletas.

La presidenta solicité al representante de la Municipalidad Metropolitana de Lima para que precise
desde que ario se revisara las papeletas impuestas.

Asimismo, precis6 que el convenio de Control de Transito y Transporte en Lima Metropolitano tiene una
antigiedad de 18 arios, entre la Policia Nacional y transporte en Lima Metropolitana, por lo que sugirié
que sea revisado el convenio, para su reajuste necesario.

El sefior José Miguel Castro Gutiérrez precisé que a solicitud de la presidencia de la Comision de
Defensa del Consumidor, ellos pueden revisar integramente la ejecucion de la imposicién de papeletas
durante el afio 2013.

La presidenta sugiri6 que precise el congresista Lescano, si solicitara la conformacion de la comisién
investigadora o es que est4 solicitando la constitucién del grupo de trabajo, que se vera en la préxima
sesion como pedido suyo.

ongresista Lescano sefial6 que en la proxima sesion se tomara la decisién, asimismo indico que no
le par justo que se revise del afio 2013, teniendo en cuenta que se ha estado cobrando desde el

El congresista Jaime Delgado refiri6 que en la revision si se encontrara evidencia de esas
irrggularidades, se declare nula y se le devuelva la plata a la gente que haya pagado.

La presidenta cedi6 la palabra al sefior Miguel Castro Gutiérrez gerente municipal de la Municipalidad
Metropolitana de Lima

El sefior José Miguel Castro Gutiérrez sefialé que esta de acuerdo con lo planteado por el
congresista Jaime Delgado; es decir que ellos se estan comprometiendo a revisar un universo de
papeletas impuestas en el afio 2013, pero evidentemente para declarar la nulidad sobre algun periodo
particular y de algun segmento geografico, evidentemente tienen que tener los estudios concretos.

El congresista Lescano Ancieta manifesté que no ha pedido que se anule todas las papeletas
impuestas del 2011, sino que se declare nula las papeletas irregularmente impuestas.

La presidenta sefialé que ha quedado claro hoy en la comisién, que se llega a la conclusién del
planteamiento, para que pueda actuar la Municipalidad de Lima.

También se ha escuchado claramente el compromiso de la Municipalidad de Lima, que se va a hacer
una revision automatica de todas las fotopapeletas de oficio del presente afio 2013.

Refiri6, que como lo ha manifestado el congresista Yonhy Lescano, solicité que lo analicen y lo evalten
para que pueda revisar desde el afio 2011, Y si se encontrard irregularidades éstas van a ser
encaminadas a una nulidad.

Opind que se tiene que hacer un proceso de evaluaciéon completa y que seria pertinente que revisen
desde el 2011, y inmediatamente lo pasen por escrito para que se pueda anunciar a través del
Congreso, ello va a contribuir a que inmediatamente también la municipalidad al ser provincial, tenga
acciones rapidas en bien de la colectividad.

Resumiendo, indico que est4 pendiente la revision del convenio que tiene entre la Policia Nacional del
Perd, en aras de poder acondicionar a la realidad con la municipalidad, el convenio de control de
transito y transportes en la ciudad metropolitana de Lima.
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La presidenta someti6 a votacion la exoneracion de la aprobaciéon del Acta correspondiente para
ejecutar los acuerdos adoptados en la presente sesion, la cual fue aprobada por unanimidad.

No habiendo méas temas que tratar y siendo las catorce horas y veinte y dos minutos la presidenta
levant6 la Cuarta Sesién Ordinaria de la Comision.

Forma parte de la presente acta la trascripcion magnetofénica de la presente sesion, realizada por el
Departamento de Transcrip del Congreso de la Republica.

Presidenta
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