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SENOR PRESIDENTE:

La Comision de Salud, Poblacion, Familia y Personas con Discapacidad recibio para
dictaminar el proyecto de Ley N° 3461/2009-PE, presentado por el Poder Ejecutivo.

Este proyecto propone la Ley que dicta medidas para reconstruir la infraestructura publica
dafiada por el sismo ocurrido el 15 de agosto de 2007 y autoriza el uso del procedimiento
excepcional de contrataciones a las entidades del sector publico.

L SITUACION PROCESAL

La iniciativa materia de dictamen pasé para estudio a la Comisién de Salud, Poblacién,
Familia y Personas con Discapacidad, en calidad de comisién principal, y a la Comision de
Fiscalizacion y Contraloria, en calidad de comision secundaria, con decreto de fecha 26 de
setiembre del 2006.

Il CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Se propone autorizar al Ministerio de Salud y a los Gobiernos Regionales, a fin que las
contrataciones vinculadas a la ejecucion de obras de los proyectos de inversion publica del
sector salud ubicados en la zona declarada en estado de emergencia mediante el Decreto
Supremo N°® 068-2007-PCM y sus ampliaciones y que corresponden a la rehabilitacion,
construccion y reconstruccidén de la infraestructura de hospitales y postas médicas, sean
realizadas a través del procedimiento excepcional propuesto en este proyecto.

Este procedimiento excepcional implica que la contratacién de bienes servicios y obras
relacionados al objeto antes sefialado se realicen en forma directa e inmediata sin
necesidad de convocar el proceso de seleccion que corresponda.

Los actos preparatorios y los contratos que se celebren deberan cumplir con los requisitos,
condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidas en la Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado.

La relacion de bienes, servicios y obras se aprueba mediante Resolucion del Titular de la
entidad o maxima autoridad administrativa. Dicha resolucién incluyendo la referida relacion,
se publica en el Diario Oficial “El Peruano” y en los respectivos portales electrénicos de las
entidades.
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Los contratos que se derivan de la presente Ley se encuentran sujetos a los mecanismos
de control preventivo establecidos por el Sistema Nacional de Control, sin perjuicio del
control posterior que corresponda.

Dentro de un plazo de 10 dias calendario siguientes a la suscripcion del contrato
respectivo, las entidades deberan informar sobre los resultados de la contratacion y los
criterios que se tuvo en cuenta para la identificacion del proveedor a la Comisién de
Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la Republica, a la Contraloria General de la
Republica y al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Todos los contratos deberan ser registrados e informados a través del Sistema Electronico
de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE).

Estan comprendidas en la presente propuesta aquellas zonas y localidades que se haga
extensivo el estado de emergencia.

il MARCO NORMATIVO

1. Constitucién Politica del Pera — Art. 9°

2. Decreto Legislativo N° 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado.

3. Decreto Legislativo N° 1018, que crea la Central de Compras Publicas — Pert
Compras.

4, Decreto de Urgencia N° 026-2006, aprueba el procedimiento de seleccién abreviado
para la adquisicion de bienes, servicios y ejecucién de obras relacionadas con las
actividades y proyectos bajo el ambito de la Ley N° 28880.

5. Decreto de Urgencia N° 036-2008, declara de emergencia los establecimientos de
salud a nivel nacional, por el término de un afio.

6. Decreto de Urgencia N° 010-2009, declara de necesidad nacional y de ejecucion
prioritaria los proyectos de inversion publica sefalados en la presente norma.

fia Decreto de Urgencia N° 014-2009, por el cual se establece la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N° 1017, su Reglamento y el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —-OSCE.

8. Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica.

9. Ley N° 29078, Ley que crea el Fondo para la reconstruccién integral de las zonas
afectadas por los sismos del 15 de agosto del 2007, denominado FORSUR.

10. Ley N° 29260, Ley que declara de necesidad publica y preferente interés nacional las
acciones a favor de las zonas declaradas en emergencia a consecuencia de los
sismos del 15 de agosto del 2007.

11. Decreto Supremo N° 06-2007-PCM, declara en situacién de emergencia Ica y
provincia de Cafiete en el departamento de Lima.
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12.

13.

14.

15.

16.

V.

Decreto Supremo N° 184-2008-EF, por el cual se aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Resolucidn de Contraloria N° 528-2005-CG, aprueba la Directiva N° 01-2005-CG/OCI-
GSNC, “Ejercicio del control preventivo pro los 6rganos de control institucional”.

Decreto Supremo N° 026-2006-VIVIENDA, aprueba procedimiento especial para la
aprobacion de contrataciones y adquisiciones para la ejecuciéon de los proyectos de
saneamiento.

Resolucion Directoral N° 011-2007-EF-68.01, dispone normas para proyectos de
inversion publica que hubiera resultado dafada por los sismos registrados el 15 de
agosto del 2007.

Resolucién Ministerial N°® 785-2007-MINSA, aprueba el Plan de Recuperacion Integral
de Salud Post Sismo (Plan PRISA).

OPINIONES SOLICITADAS

Se ha solicitado opiniones a las siguientes entidades:

1.

2.

1

Ministerio de Economia.
Ministerio de Salud.

Gobierno Regional de Ica.
Municipalidad Provincial de Ica

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE.

ANALISIS

La normativa sobre contrataciones del Estado

Por Decreto Legislativo N° 1017, se aprobd la Ley de Contrataciones del Estado (LCE),
cuya vigencia ha iniciado el 01 de febrero del 2009, sustituyendo la Ley N° 26850.

Esta norma sefiala dentro de su ambito de aplicacion al gobierno nacional, a los gobiernos
regionales y a los gobiernos locales (Articulo 3°).

Asimismo, en su Articulo 15° sefiala que los procesos de seleccion (licitacion publica,
concursos publicos, adjudicacion directa y adjudicacion directa de menor cuantia) se
pueden realizar de manera corporativa o sujeto a las modalidades de seleccion de subasta
inversas o convenio marco, de acuerdo a lo que se defina en el Reglamento.
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El art. 18° de la LCE (in fine), sefiala que las adjudicaciones de menor cuantia se realizaran
obligatoriamente en forma electrénica a través del SEACE.

Asimismo, el art. 20° de la LCE sefala los supuestos de exoneraciéon de proceso de
seleccion, ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastréficos. El
Reglamento establecerd las formalidades, requisitos y condiciones complementarios que
corresponden a cada una de las causales de exoneracion.

Las formalidades para tal efecto son establecidas en el art. 21 de la LCE, en el sentido que
las contrataciones derivadas de exoneracion de proceso de seleccion se realizaran de
manera directa, previa aprobacion mediante Resolucion del Titular de la Entidad, segun
corresponda, en funcién de los informes técnico y legal que obligatoriamente deben
emitirse.

Copia de dichas Resoluciones o Acuerdos y los informes que los sustentan deben remitirse
a la Contraloria General de la Republica y publicarse en el Sistema Electréonico de
Contrataciones del Estado (SEACE), dentro de los diez (10) dias habiles de su aprobacidn,
bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. Estan exonerados de las publicaciones los
casos a que se refiere el inciso d) del articulo 20 de la presente norma.

La situacion de emergencia es aquella en la cual la entidad tiene que actuar de manera
inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave
peligro o afecten la defensa y seguridad nacional.

El Reglamento de esta Ley ha sido aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF
(Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) y regula el procedimiento de
exoneracion en sus articulos 127-136.

Para tal efecto, se sefala que la entidad efectuara las contrataciones de manera directa,
requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya propuesta cumpla con las caracteristicas y
condiciones establecidas en las Bases.

Asimismo, la exoneracion se circunscribe a la omisién del proceso de seleccion; por lo que
los actos preparatorios y contratos que se celebren como consecuencia de aquella, deben
cumplir con los respectivos requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
que se aplicarian de haberse llevado a cabo el proceso de seleccion correspondiente.

La contratacion del bien, servicio u obra objeto de la exoneracion, sera realizada por el
organo encargado de las contrataciones de la Entidad o el 6rgano designado para el efecto.

El cumplimiento de los requisitos previstos para las exoneraciones, en la Ley y el presente
Reglamento, es responsabilidad del Titular del la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion.
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2. El ejercicio del control preventivo

La Ley Organica del Sistema Nacional de Control (LOSNC) establece las normas que
regulan el ambito, organizacién, atribuciones y funcionamiento del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica como ente técnico rector de dicho
Sistema.

El Articulo 8° de la LOSNC define el control externo como el conjunto de politicas, normas,
métodos y procedimientos técnicos, que compete aplicar a la Contraloria General u otro
érgano del Sistema por encargo o designacion de ésta, con el objeto de supervisar, vigilar y
verificar la gestion, la captacién y el uso de los recursos y bienes del Estado. Se realiza
fundamentalmente mediante acciones de control con caracter selectivo y posterior.

En concordancia con sus roles de supervision y vigilancia, el control externo podra ser
preventivo o simultdneo, cuando se determine taxativamente por la presente Ley o por
normativa expresa, sin que en ningun caso conlleve injerencia en los procesos de direccion
y gerencia a cargo de la administracion de la entidad, o interferencia en el control posterior
que corresponda.

Para su ejercicio, se aplicaran sistemas de control de legalidad, de gestién, financiero, de
resultados, de evaluacion de control interno u otros que sean utiles en funcién a las
caracteristicas de la entidad y la materia de control, pudiendo realizarse en forma individual
o combinada. Asimismo, podra llevarse a cabo inspecciones y verificaciones, asi como las
diligencias, estudios e investigaciones necesarias para fines de control.

Para efecto del ejercicio de control preventivo sobre los érganos de control institucional, la
Contraloria General de la Republica ha emitido la Directiva N° 01-2005-CG/OCI-GSNC,
aprobado por Resolucion de Contraloria N° 528-2005-CG.

Esta norma establece los lineamientos para el ejercicio del control preventivo y la regulaciéon
de las modalidades.

3s Revision del contenido del proyecto de Ley

En este contexto normativo, la norma propuesta plantea autorizar al Ministerio de Salud y a
los Gobiernos Regionales, a fin que las contrataciones vinculadas a la ejecucion de obras
de los proyectos de inversién publica del sector salud ubicados en la zona declarada en
estado de emergencia mediante el Decreto Supremo N° 068-2007-PCM y sus ampliaciones
sean realizadas a través de un procedimiento excepcional.

En la exposicién de motivos del proyecto de Ley se hace mencién a los siguientes
proyectos:

a) Fortalecimiento de la capacidad resolutiva de los servicios de salud del Hospital
Regional de Ica.

b) Reconstruccion de la infraestructura y mejoramiento de la capacidad resolutiva de los
servicios de salud del Hospital Santa Maria del Socorro de Ica.
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c) Fortalecimeinto de la capacidad resolutiva de los servicios de salud del Hospital San
Juan de Dios de Pisco.

Asimismo, en dicha exposicion de motivos se sefiala que es imprescindible adoptar medidas
excepcionales y temporales que permitan agilizar la ejecucion de proyectos de inversion del
sector salud que fueron declarados de necesidad nacional y de ejecucion prioritaria.

4, Modificaciones propuestas:
En orden al objetivo propuesto, se plantean las siguientes modificaciones:
a) En el art. 1, incluir dentro del ambito de la presente norma a los gobiernos locales.

b) Modificar los términos “hospitales y postas de salud” por “establecimientos de salud”;
mas adecuado a la normativa de salud.

c) En el art. 2, segundo parrafo, referido al procedimiento excepcional, establecer que
las bases (y no los actos preparatorios) deben cumplir cohn los requisitos,
condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidas por la LCE.

d) En el mismo articulo (tercer y ultimo parrafo), sefialar que la publicacion de la relacion
de bienes, servicios y obras se realice ademas del mecanismo sefialado, a traves del
SEACE.

e) El ejercicio del control preventivo se realizara no solamente al contrato, sino a todo el
procedimiento excepcional establecido en esta norma.

VI. CONCLUSION

Por todas estas consideraciones, la Comisiéon de Salud, Poblacién, Familia y Personas
con Discapacidad, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 70° Literal b) del
Reglamento del Congreso de la Republica, se permite recomendar la APROBACION del
Proyecto de Ley N° 3461/2009-PE, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY QUE DICTA MEDIDAS PARA RECONSTRUIR LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA
DANADA DEL SECTOR SALUD POR EL SISMO OCURRIDO EL 15 DE AGOSTO DEL
2007, Y AUTORIZA EL USO DE PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL DE
CONTRATACIONES A LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 1°.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto autorizar al Ministerio de Salud y a los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, a fin que las contrataciones vinculadas a la ejecucién de
obras de los proyectos de inversion publica del sector Salud ubicados en la zona declarada
en estado de emergencia mediante el Decreto Supremo N° 068-2007-PCM y sus
ampliaciones, y que corresponden a la rehabilitacion, construccién y reconstruccion de la
infraestructura de establecimientos de salud, sean realizadas a traves del procedimiento
excepcional establecido en el articulo segundo de la presente Ley.
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Articulo 2°.- Procedimiento excepcional

Las contrataciones de bienes, servicios y obras a que se refiere el articulo 1° de la presente
Ley se realizaran de manera directa e inmediata sin necesidad de convocar el proceso de
seleccion que corresponda.

Las Bases y los contratos que se celebren deberan cumplir con los requisitos,
condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidas en la Ley de Contrataciones
del Estado aprobada por Decreto Legislativo N° 1017 y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 184-2008-EF, y modificatorias.

La relacion de bienes, servicios y obras se aprueba mediante Resolucion del Titular de la
Entidad o maxima autoridad administrativa. Dicha resolucion asi como los contratos
derivados del presente procedimiento excepcional seran publicados en el Sistema
Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE), en el Diario Oficial “El
Peruano” y en los respectivos portales electronicos de las Entidades.

El presente procedimiento excepcional se encuentra sujeto a los mecanismos de control
preventivo establecido por el Sistema Nacional de Control, sin perjuicio del control posterior
que corresponda.

Dentro de un plazo que no debe exceder de diez (10) dias calendario siguientes a la
suscripcion del contrato respectivo, las Entidades deberan informar sobre los resultados de
la contratacion y los criterios que se tuvo en cuenta para la identificacion del proveedor a la
Comisiéon de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica, a la Contraloria
General de la Republica y al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Primera.- Medidas complementarias
El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo, dictara las medidas complementarias
necesarias para el mejor cumplimiento de la presente Ley.

Segunda.- Inclusion en el estado de emergencia

Estaran comprendidas en la presente Ley, aquellas zonas y localidades a las que se haga
extensivo el estado de emergencia.




Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°
3461/2009-PE, que propone la Ley que dicta
medidas para reconstruir la infraestructura puUblica
del sector salud danada por el sismo ocurrido el 15

Congreso de [a Repiiblica de agosto del 2007, y autoriza el uso del
Comisién de Salud, Poblacion Familia procedimiento excepcional de contfrataciones del
y ®ersonas con Discapacidad sector publico

Tercera.- Periodo de vigencia
Las disposiciones en los articulos 1° y 2° de la presente Ley, tendran la vigencia hasta el 31
de marzo del 2010, quedando en suspenso las normas que se opongan a su aplicacion.

Salvo distinto parecer
Dése cuenta

Sala de Comisioén.

Lima, setiembre del 2009.

Comisidon de Salud, Poblacion, Familia y
Personas con Discapacidad

MARIA CLEOFE SUMIRE DE CONDE FRANCISCO ESCUDERO CASQUINO
Vicepresidente —Secretago

DANIEL ROBLES LOPEZ

JOSE MACEDO SANCHEZ EDUARDD PELAEZ BAR

Titular Titular
ALEJANDRO AGUINAGA RECUENCO ROLANDO REATEGUI FLORES
Titular Titular
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Hora : 04:00 PM

PRIMERA . SESION EXTRAORDINARIA
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(Presidente)
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(Vicepresidente)
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(Secretario)
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“Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
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Lima, 09 de Setiembre 'del 2009

CARTA N° 189-2009-2010-SVP/CR

Sefora:

HILDA GUEVARA GOMEZ

Presidenta de la Comision de Salud del Congreso de la Republica
Presente.-

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de saludarla muy cordialmente en mi calidad de Segundo
Vicepresidente del Congreso de la Republica, al mismo tiempo presento mi
dispensa a la Segunda Sesion Extraordinaria de la Comision a realizarse hoy 9
de Setiembre del presente afo, por tener actividades parlamentarias
programadas con anterioridad fuera del Congreso.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
e
g, Msc. MICHAEL URTECHO MEDINA
Segynda Vicepresidencia
CONBRESO DE LA REPUBLICA
MUM/ael.

Palacio Legislativo-Plaza Bolivar s/n - Of. 125- Lima 1- Peru-Teléfonos (51-1) 311 7720 Fax 311-7722 Cel. 997974153
E-mail: murtecho@congreso.gob.pe, Web: http://www.congresistamichaelurtechomedina.blogspot.com
http://www.congreso.gob.pe/congresista/2006/murtecho/_presentacion.htm
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Sefiora )
Dra. HILDA GUEVARA GOMEZ
Presidenta

Comision de Salud, Poblacion, Familia y Personas con Discapacidad
Congreso de la Republica
Presente.-

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a Usted por especial encargo del congresista Walter Menchola Vasquez, para
saludarlo cordialmente y a la vez solicitar se sirva dispensar su inasistencia a la Sesion Ordinaria de
la Comision de Seguridad Social, del miércoles 09 dia Miércoles 09 de setiembre del presente, por

problemas de salud.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresar mi consideracion personal.

Muy Atentamente,

MANUEL ALBERTE: RUTZ BARRON
Baesor
Congresistz Waiter R. Menchola Viasquez
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Lima, 09 de setiembre del 2009.

CARTA N° 076-2009-AAR-CR

Sefiora

HILDA GUEVARA GOMEZ

Presidenta de la Comisién de Salud,

Poblacién, Familia y Personas con Discapacidad
Presente.-

Tengo a bien dirigirme a usted, con la finalidad de hacer de su conocimiento que
me serd imposible asistir a la sesién Extraordinaria de la Comisién de Salud,
Poblacién, Familia y Personas con Discapacidad el dia Miércoles 09 de setiembre,
por lo que solicito se me otorgue licencia, dispensandoseme la asistencia a la
mencionada sesion.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,






