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DICTAMEN N° 02- 2009-2010-CSPFPD-CR

SENOR PRESIDENTE:

La Comisién de Salud, Poblacion, Familia y Personas con Discapacidad recibié para
dictaminar el proyecto de Ley N° 283/2006-CR, presentado por la Congresista Maria
Helvezia Balta Salazar, con el respaido de congresistas de la Célula Parlamentaria Aprista.

Este proyecto propone la Ley de participacion de gobiernos regionales y locales en
programa de compras corporativas de medicamentos, bienes y servicios en salud.

l. SITUACION PROCESAL

La iniciativa materia de dictamen pasé para estudio a la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestidon del Estado, en calidad
de comisién principal y a la Comisidon de Salud, Poblacién, Familia y Personas con
‘Discapacidad, en calidad de comisién secundaria, con decreto de fecha 26 de setiembre del
20086.

Il CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Se propone incluir a los gobiernos regionales y locales con partidas debidamente
presupuestadas en ios programas de compras corporativas de medicamentos, bienes y
servicios en salud.

Para ello, se establece que el Ministerio de Salud es el responsable del mencionado
programa y que éste estard conformado por el Ministerio de Salud, EsSalud, Fuerzas
Armadas, Policia Nacional, Gobiernos Regionales y Locales.

Il MARCO NORMATIVO

1. Constituciéon Politica del Perd — Art. 9°

2. Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
(Decreto Supremo N° 083-2004-PCM).

3. Decreto Legislativo N° 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones dei Estado.
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4. Decreto Legislativo N° 1018, que crea la Central de Compras Publicas — Peru
Compras.

5. Decreto de Urgencia N° 014-2009, por el cual se establece la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N° 1017, su Reglamento y el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado ~OSCE.

6. Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (Decreto
Supremo N° 084-2004-PCM).

7. Decreto Supremo N° 184-2008-EF, por el cual se aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

8. Decreto Supremo N° 046-2005-PCM, que aprueba el Plan Piloto para implementar el
proceso de compras corporativas.

9. Decreto Supremo N° 008-2007-PCM, que dicta disposiciones complementarias para
proseguir con el desarrollo, implementacién y ejecucion del Plan Piloto de
implementacién del proceso de compras corporativas obiigatorias de! Estado
Peruano.

10. Resolucion Ministerial N° 413-2005-PCM, que determina las funciones de la Unidad
de compras corporativas.

V. OPINIONES RECIBIDAS

1. Del} Ministerio de Economia, con Oficio N° 112-2007-EF/10, por el cual se opina por fa
no aprobacion del proyecto, indicando que previamente no se ha realizado un analisis
previo de la viabilidad de este tipo de compras a nivel de los gobiernos locales y
regionales.

2. Del Ministro de Salud, con Oficio N° 3307-2007-DM/MINSA, por el cual se opina en
sentido desfavorable a la aprobacién del proyecto, sefialando que la propuesta ya se
encuentra contenido en fa legislacion vigente.

3. De la Municipalidad Provincial del Santa, con Oficio N° 136-2006-GDS-MPS, por el
: cual opina a favor de la aprobacién del proyecto.

4. Del Gobierno Regional de Lima, con Oficio N° 0660-2006-GRL/PRES, por el cual
presenta observaciones con relacion al proyecto.

V. ANALISIS
1. Qbjeto de la propuesta

La iniciativa tiene por objeto incorporar a los gobiernos regionales y locales que cuenten con
partidas debidamente presupuestadas en los programas de compras corporativas de
medicamentos, bienes y servicios en salud. Para ello, se propone que el Ministerio de Salud
sea el responsable del mencionado programa y que éste estara conformado por el 3
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Ministerio de Salud, EsSalud, Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Gobiernos Regicnales y
Locales.

A fin de determinar la procedencia de esta iniciativa legislativa es necesario realizar un
analisis de ia normativa vigente con relacion a contrataciones y adquisiciones del Estado,
previa referencia a la normativa anterior.

2. Normativa sobre contrataciones y adquisiciones del Estado derogada

En la oportunidad que se presenté la iniciativa legislativa estuvo vigente fa Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado; que ya consideraba el mecanismo de compras
corporativas e inclusive sefialaba el procedimiento para que esto se lleve a cabo.

El Articulo 11° del TUO de Ia Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 083-2004-PCM establecié que el Reglamento de dicha Ley
establece los requisitos necesarios para los procesos logisticos.

Los Articulos 88° al 96° del Reglamento de la citada Ley establecié que a través de las
compras corporativas las entidades podian adquirir bienes y servicios en forma conjunta
aprovechando los beneficios de la economia de escala, en las mejores y mas ventajosas
condiciones para el Estado.

Para tal efecto, el Articulo 88° del Decreto Supremo N° 083-2004-PCM sefialé que mediante
convenios interinstitucionales o por mandato normativo las entidades pueden adquirir bienes
y contratar servicios generales en forma conjunta, a través de un proceso logistico unico.
Esta modalidad consistia en que las entidades participantes encargan a una entidad la
ejecucion del proceso de seleccidn para que seleccione al proveedor o proveedores que se
encargaran de la atencion de sus requerimientos de bienes o servicios.

Esta normativa regul6 dos tipos o clases de compras corporativas: las facuitativas y las
obligatorias.

Las compras corporativas facultativas, de conformidad con lo estabiecido por el Articulo 95°
el Regiamento de la Ley, las entidades que desean participar voluntariamente en ellas,
debian firmar un Convenio Marco en el que se establezca el objeto y los alcances del
/ mismo, las obligaciones y responsabilidades de las partes, asi como la designacion de las
entidad que se encargara de administrar los procesos de seleccion que se convoquen para

el cumplimiento de los objetivos trazados en el convenio marco.

Las compras corporativas obligatorias se encuentran establecidas por el Articulo 90° del
Reglamento de la Ley, la misma que sefiala que este procedimiento se ejecutara a las
entidades participantes en el listado que se aprobara mediante Decreto Supremo del
Ministerio de Economia y Finanzas, el cual también debera incluir el listado de bienes y
servicios sujetos a la modalidad de compras corporativas obligatorias.

Estas compras corporativas obligatorias, segln lo sefiala el Articulo 91° de este Reglamento
se encargan a la Unidad de compras, que tiene como funcién el planeamiento,
programacién, coordinaciéon y evaluacion de estos procesos de seleccion, desde los actos
previos a la consolidacion de los requerimientos hasta que la buena pro quede consentida y
sea informada a cada una de las entidades participantes, las que deberan contratar
obligatoriamente can el proveedor ¢ proveedores seleccionados.
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Como queda claro, en la normativa anterior las compras corporativas facultativas dependen
de la realizacién de convenios interinstitucionales entre entidades del sector plblico. Las
entidades que tienen a cargo la compra de medicamentos, bienes y servicios de salud en el
sector publico pueden realizar este tipo de compras a través de estos convenios.

Con relacién a las compras corporativas obligatorias, la Tercera Disposicién Transitoria del
Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado sefiald que “mediante
Decreto Supremo se debera disefiar un Plan Piloto para implementar el proceso de compras
corporativas obligatorias”.

En aplicacion de esta norma, por el Decreto Supremo N° 046-2005-PCM se aprobé el Plan
Piloto para implementar el proceso de compras corporativas obligatorias en el Estado
Peruano.

Esta norma fue modificada por el Decreto Supremo N° 008-2007-PCM sefialando que la
Unidad de Compras corporativas del Plan Piloto se encuentra adscritc al CONSUCODE.
Asimismo, en la (nica disposicion complementaria y final de este Decreto Supremo se
faculta al CONSUCODE para que en coordinacién con el Ministerio de Economia y
Finanzas dicte las normas compiementarias necesarias que permitan precisar las funciones
de la Unidad de Compras Corporativas Obligatorias del Plan Piloto y para aprobar mediante
Directiva , las bases estandarizadas que deberan aplicarse por los Comités Especiales del
Plan Piloto, las cuales incluiran las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a
adquirir o contratar.

3. L.a nueva Ley de Contrataciones del Estado

Por Decreto Legislativo N° 1017, se aprobd la Ley de Contrataciones del Estado, cuya
vigencia ha iniciado el 01 de febrero del 2009, sustituyendo la Ley N° 26850,

Esta norma sefiala dentro de su ambito de aplicaciéon al gobierno nacional, a los gobiernos
regjonales y a los gobiernos locales (Articulo 3°).

simismo, en su Articulo 15° sefiala que los procesos de seleccion (licitacion publica,
concursos publicos, adjudicacion directa y adjudicacién directa de menor cuantia) se
pueden realizar de_ manera corporativa o sujeto a las modalidades de seleccion de subasta

inversas o convenio marco, de acuerdo a lo que se defina en ei Reglamento.

El Reglamento de esta Ley ha sido aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF
{Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) que en sus Articulos 80° al 85°
establecen las normas relacionadas con las compras corporativas,

Entre las principales disposiciones sobre el particular son de mencionar:

a) Las compras corporativas pueden ser facultativas, para lo cual las entidades
celebraran un Convenio Interinstitucional, u obligatorias, cuando se establezca por
Decreto Supremo emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros.

b) Para tal efecto, los bienes y servicios que pueden ser objeto de este tipo de compras
deben ser homogenizados.
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c} En el caso de las compras obligatorias (que pudiesen ser las de medicamentos y
ofro material destinados a los establecimientos de salud pablicos), la encargada de
realizar el proceso de contratacion es la Central de Compras Publicas- Per
Compras.

La Central de Compras Publicas - Perd Compras ha sido creada por Decreto Legislativo N°
1018. Esta Central posee dentro de sus funciones {as siguientes:

a) Realizar las compras corporativas obligatorias, de acuerdo a lo que se establezca en
el Decreto Supremo correspondiente, aprobado con el voto aprobatorio por el Consejo
de Ministros.

b)  Realizar las compras corporativas facultativas que les encarguen otras entidades del
Estado.

En consecuencia, se observa que la actual Ley de Contrataciones delega a las normas
reglamentarias la forma cémo se deben ejecutar las compras corporativas en sus dos
modalidades: facultativa y obligatoria y delega a una nueva entidad —la Central de Compras
Publicas, Peri Compras- su realizacién, cuando es de naturaleza obligatoria, o cuando
siendo facultativa ha sido definida de esta manera por las entidades participantes.

Este marco normativo sirve para la implementacién de las contrataciones y adquisiciones de
medicamentos y bienes y servicios de salud, a nivel del Ministerio de Salud y los gobiemnos
regionales y locales y no justifica la dacién de otras normas legales.

V1. CONCLUSION

Por todas estas consideraciones, la Comision de Salud, Poblacién, Familia y Personas

con Discapacidad, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 70° Literal ¢) del

eglamento del Congreso de la Republica, se permite recomendar la NO APROBACION
jei Proyecto de Ley N° 283/2006-CR.

Salvo distinto parecer
Dése cuenta

Sala de Comision.

Lima, setiembre del 2009.

Presidenta
Comisién de Salud, Poblacion, Familia y
Personas con Discapacidad
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