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DICTAMEN N° 04-2009-2010/CSPFPD-CR

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Salud, Poblacion, Familia y Personas con
Discapacidad, el Proyecto de Ley N° 1593/2007-CR, que propone la Ley que incorpora a
los transportistas del servicio publico al Seguro Social de Salud, presentado por la Célula
Parlamentaria Aprista, a iniciativa del congresista Luis Humberto Falla La Madrid, con la
adhesion de otros sefiores congresistas.

L SITUACION PROCESAL

Este proyecto de Ley fue derivado mediante decreto del 13 de setiembre del 2007 a la
Comisién de Salud, Poblacién, Familia y Personas con Discapacidad, como comisién Unica.

1. CONTENIDO DE L.AS INICIATIVAS
El proyecto de Ley propone:

1. Incorporar a los transportistas del servicio publico como afiliados del Seguro Social de
Salud — EsSalud, en el marco de lo dispuesto por el literal b) del numeral 1 del articulo
4° de la Ley N° 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud.

/ 2. Para efecto de la presente propuesta, se entiende por “transportista”, a aquel que
ejerce en el servicio publico y que acredite tal condicion a través de su participacion
en empresas privadas y presente licencias de conducir de categoria All o Alil, asi
como los cobradores de las camionetas tipo combi, coaster y omnibuses.

3. Los transportistas y sus derecho habientes recibirén las prestaciones establecidas por
la Ley N° 26790 y e! financiamiento se realizara con la contribucién mensual
equivalente al 10 % de la remuneracién minima vital de los transportistas.

4. Se creara un registro de transportistas de servicio publico, a cargo de EsSalud, para

-1a identificacion e inscripcién de los beneficiarios de la presente Ley y, asimismo, se

autorizara a EsSalud a la realizacion de convenios con entidades del sector publico o
privado, dentro del marco dei articulo 1° de la Ley N° 26790.
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MARCO NORMATIVO

Constitucidn Politica del Pert {Articulos 7, 9, 11 y Undécima disposicion final y
transitoria).

Ley N° 26842 — Ley General de Salud.
Ley N° 27657 — Ley del Ministerio de Salud.

Ley N° 26790 - Ley de Modemizacion de la Seguridad Social en Salud.

IV. OPINIONES RECIBIDAS

Se recibieron las siguientes opiniones:

1.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Mediante Oficio N° 1339-2008-PCM/SG-SC del 25 de marzo del 2007, la Presidencia
del Consejo de Ministros acompaiié la opinion del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, sefialando que la propuesta normativa se encuentra correctamente
formulada y opina favorablemente a este proyecto de Ley.

Sin embargo, mediante Oficio N° 2183-2008-MTC/01 del 11 de diciembre del 2008, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones sefiala que no es de su competencia
emitir opinién sobre el particular, en razén que no se refiere a una condicion de
trabajo de los operarios de transporte, sino a un beneficio para trabajadores
independientes del transporte publico de transporte.

Ministerio de Trabajo y Promocién Social

Mediante Oficio N° 1714-2008-MTPE/4 del 27 de mayo del 2008 adjunta el Informe
de EsSalud, en el que se indica gue la incorporacion de un grupo poblacional a
EsSalud requiere necesariamente un estudio técnico econémico que permita
determinar los recursos econdmicos necesarios para hacer viable la propuesta. En
ese sentido, establecer un porcentaje equivalente al 10 % de la remuneracion minima
vital es contraproducente y puede arrojar pérdidas a esta institucion. Asimismo,
dichos trabajadores tienen la opcién de optar por el Plan proteccién vital, con un
aporte. Por |o que su opinién es en contra de la aprobaci6n del proyecto de Ley.

Ministerio de Salud

Por Oficio N° 2016-2008-DM/MINSA del 23 de setiembre del 2008, opina en sentido
desfavorable al contenido de la propuesta, indicando que el proyecto de Ley no
presenta informacion respecto de ventajas econdémicas y sociales que significaria la
afiliacién regular mediante la incorporacion de trabajadores independientes por
mandato de una ley especial. Asi como tampoco hay informacion sobre su viabilidad,
tomando en consideracion que actuaimente estos trabajadores tienen derecho de
optar por un seguro facultativo.
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L ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

1. Marco normativo

La Ley N° 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud (EsSalud), establece en su
articulo 1° la creacion de EsSalud como organismo publico descentralizado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Sector Trabajo y Promocion social, con
autonomia técnica, administrativa, econémica, financiera, presupuestal y contable.

El articulo 2° de dicha norma sefiala gue dicha institucion tiene por finalidad dar cobertura a
los asegurados y a sus derechohabientes, a través del otorgamiento de prestaciones de
prevencién, promocién, recuperacion, rehabilitacién, prestaciones econémicas vy
prestaciones sociales que corresponden al régimen contributivo de fa Seqguridad Social en
salud, asi como otros seguros de riesgos humanos.

En complemento a lo anterior, La Ley N° 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad
Social en Salud, sefiala en su Articulo 2° que EsSalud otorga cobertura a sus asegurados
brindandoles prestaciones de prevencion, promocién, recuperacion y subsidios para el
cuidado de su salud y bienestar sacial, trabajo y enfermedades profesionales.

El Articulo 3° de dicha Ley sefiala que son afiliados regulares (j) los trabajadores activos
que laboran bajo dependencia o en calidad de socios de cooperativas de trabajadores; (ii)
los pensionistas que perciben pensién de jubilacién, incapacidad o sobrevivencia; y (iii) los
trabajadores independientes que sean incorporados por mandato de una ley especial.
Asimismo sefiala que todas las personas no comprendidas en el parrafo anterior se afilian
baio la modalidad de asegurados potestativos en EsSalud o en ia entidad prestadora de
sajud de su eleccién.

El Articulo 6° de la Ley N° 26790 sefiala que los aportes por afiliacién a EsSalud son de
caracter mensual y se establecen bajo las siguientes modalidades:

a Afiliados regulares en actividad, el aporte de los trabajadores en actividad, incluyendo
tanto los que laboran bajo relacién de dependencia como los socios de cooperativas

/ equivale al 9 % de la remuneracion o ingreso. Es de cargo de la entidad empleadora
que debe declararlos y pagarlos a EsSalud al mes siguiente, dentro de los plazos
establecidos en la normatividad vigente, a aquel que se devengaron las
remuneraciones afectas.

b)  Afiliados regulares pensionistas, el aporte de los pensionistas equivale el 4 % de la
pensién. Es de cargo del pensionista, siendo responsabilidad de la entidad
empleadora la retencion, declaracion y pago de EsSalud, en los plazos establecidos
en la normatividad vigente.

¢)  Afiliados potestativos, el aporte de estos afiliados es el que corresponde al plan
elegido por cada afiliado.

Los porcentajes sefialados pueden ser modificados por Decreto Supremo con el voto

aprobatorio del Consejo de Ministros, solicitandoles previamente la opinién técnica de
EsSalud. Deben ser revisados al menos cada afio mediante estudio actuarial.
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2. Financiamiento de la seguridad social en Salud

El financiamiento de la seguridad social a cargo de EsSalud se enmarca dentro del
concepto de politica y administracion financiera, que de acuerdo a la Organizacién Mundial
de Salud (OMS)' tiene un objetivo eminentemente redistributivo: reducir o eliminar la
posibilidad de que las personas no tengan la capacidad de pagar los servicios de salud o de
que se empobrezcan si tratan de hacerlo. Comprende fres sub funciones especificas, que
deben ser enlazadas y dependientes de la funcion rectora:

a) La recaudacion de ingresos, proceso por el cual el sistema de salud recibe dinero de
los diversos agentes en sus distintas fuentes: fondos del tesoro publico, impuestos
especificos, préstamos acordados provenientes del gobierno central, contribuciones
obligatorias a seguros sociales de salud, contribuciones voluntarias a seguros y
prepagas privadas.

b) Proceso de agrupamiento de recursos (0 mancomunacion) en fondos, para repartir los
riesgos y subsidiar a los pobres. implica agrupar recursos provenientes de individuos
con diversos ingresos, edades y necesidades en grandes fondos que permitan en su
interior efectuar los subsidios de sanos a enfermos, de ricos a pobres y de jovenes a
ancianos.

¢) Las decisiones de compra estratégica de servicios de salud deben dar respuesta a
tres retos: (i) qué intervenciones se deben comprar, (i) a quién comprar y (iii) como se
deben comprar. '

Como se puede observar, el proceso de financiamiento de los servicios de salud es un
proceso complejo que demanda la existencia de varios componentes para evitar caer en |a
falta de financiamiento de las prestaciones de los planes de aseguramiento, como
consecuencia de no contar con el debido sustento econémico y tecnico.

Para ello las normas resefiadas en el anterior acapite, sefialan diversas normas que
garantizan la autonomia administrativa, econémica y contable de EsSalud y asimismo que
los porcentajes se fijen a través de analisis actuarial con periodicidad anual.

obre el particular, el Ministerio de Economia y Finanzas en su Oficio N° 3808-2007-
PCM/SG-SC sefiala que la propuesta contenida en el proyecto de Ley no contiene un
adecuado anélisis costo beneficio, de tal manera que impactara necesariamente de manera
negativa en su sostenibilidad presupuestaria.

3. Planteamiento presentado en el Proyecto de Ley

La propuesta legisiativa plantea que los transportistas del servicio publico de transporte y
sus derechohabientes sean afiliados a EsSalud y para tal efecto, aportaran mensualmente
el 10 % de la remuneracion minima vital y se abrira un registro de estos trabajadores a
cargo de EsSalud.

Sobre el particular, la propuesta no expresa claramente si los “transportistas” a los que hace
alusién laboran bajo relacion de dependencia o tienen caracter de independiente. En

! Citado por Margarita Petrera y Janice Seinfeld: Repensando la salud en el Peru, Lima, Universidad del
Pacifico, 2007, pégs. 60-61.
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cualquiera de los dos casos, la Ley N° 26790 permite su inclusién de las prestaciones a
cargo de EsSalud, ya sea como afiliado regular o potestativo.

Si la propuesta se refiere a trabajadores dependientes que deben ser afiliados regulares de
la seguridad social, la propuesta los afectaria, en razén que actualmente el aporte a
EsSalud se encuentra a cargo del empleador y no del trabajador, en cambio la propuesta
plantea el aporte de 10 % de la remuneracién minima vital a cargo del trabajador.

En el caso de los trabajadores independientes, éstos pueden optar por la afiliacién a
EsSalud bajo la modalidad de potestativos. Esta institucién ha sefialado un monto de aporte
de acuerdo a un analisis actuarial, que depende de una serie de variables, como la edad del
afiliado, nimero de trabajadores que se incorporaran a este seguro, sus derechohabientes,
nivel de ingresos reales, perfil epidemioldgico, entre otros.

Es pertinente sefialar que establecer el porcentaje del aporte en funcién del 10 % de la
remuneracion minima vital puede originar un perjuicio y desmedro de EsSalud, en razén
que es posible que estos recursos no permitan solventar las prestaciones de salud de los
transportistas y sus derechohabientes y de hacerlo, comprometan los recursos que aportan
ofros afiliados regulares y potestativos.

En esta ditima situacion se infringiria el Articulo 12° de la Constitucién, que prohibe ia
afectacion de los fondos de la seguridad social, que tienen el caracter de intangibles:

Articulo 12.- Fondos de la Seguridad Social
Los fondos y las reservas de la seguridad social son intangibles. Los
recursos se aplican en la forma y bajo la responsabilidad que seifiala la ley.

.  CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la COMISION DE SALUD, POBLACION, FAMILIA Y
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, de conformidad con lo establecido por articulo 70°,
literal c¢) del Reglamento del Congresc de la Republica, se recomienda la NO
APROBACION del Proyecto de Ley N° 1593/2007-CR.

Salvo distinto parecer
Dése cuenta
Sala de Comisién

Lima, setiembre de 2009.

ILBA GUEVARA GOMEZ
Presidenta
Comision de Salud, Poblacién, Familia y
Personas con Discapacidad
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MARIA CLEOFE SUMIRE DE CONDE FRANCISCO ESCUDERO CASQUINO
Vicepresidente Secretario

LUIS DANIEL WILSON UGARTE

Titular
JOSE MACEDO SANCHEZ EDUARDO PELAEZ BARDALES
Titular Titular
ALEJANDRZ AGUINAGA RECUENCO ROLANDO REATEGUI FLORES
Titular Titular

WALTER RICARDO MENCHOLA VASQUEZ MA RITA SUCARI CARI

Titular Titular
& (L C
WILSO AEL URTECHO MEDINA OSA MARIA VEN%ﬁgﬂiz
Titular Titular
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MARIA HELVEZIA BALTA SALAZAR
Accesitaria

SUSANA VILCA ACHATA
Accesitario

RICARDO PANDCO CORDOVA
Accesitario
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OLGA CRIBILLEROS SHIGIHARA
Accesitaria

RAFAEL GUSTAVO YAMASHIRO ORE
Accesitario

GLORIA RAMOS PRUDENCIO
Accesitario

DAVID WAISMAN RJAVINSTH!
Accesitario
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“Periodo Anual de Sesiones 2009-2010
Primera Legislatura 2009

ASISTENCIA

1. HILDA GUEVARA GOMEZ
(Presidente)

2. MARIA SUMIRE DE CONDE
(Vicepresidente)

3. FRANCISCO ESCUDERO CASQUINO
(Secretario)

4. ALEJANDRO AGUINAGA RECUENCO

5. EDUARDO PELAEZ BARDALES
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
"Ano de la Unidad frente a la Crisis Externa”
"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peri”

Lima, 16 de setiembre del 2009

OFICIO N° 056-2009-2010- MCSC/CR

Sehora

HILDA GUEVARA GOMEZ

Presidenta

Comision de Salud, Poblacién, Familia y
Personas con Discapacidad

Su Despacho.-

De mi mayor consideracion:

Es muy grato dirigirme a usted por especial encargo de la Congresista
Maria Sumire de Conde, a fin de expresarle mi mas atento saludo. Al mismo tiempo
manifestarle que no serad posible que asista a la sesion de la Comisién de Salud,
Poblacién, Familia y Personas con Discapacidad programada para el dia de hoy 16 de
setiembre a las 11:00 a. m.

En tal sentido, en aplicacién de lo dispuesto en el literal i) del Articulo 22
del Reglamento del Congreso, solicito a usted, se sirva tener por dispensada dicha
inasistencia.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las
muestras de mi mas alta consideracién,.

Atentamente,

Asesor de la Congresista
ARIA CLOFE SUMIRE DE CONDE

MCSCletc

Despacho Congresal: Edificio José Faustino Sanchez Carrion
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“ANO DE LA UNION NACIONAL FRENTE A LA CRISIS EXTERNA”

Lima, 15 de Setiembre de 2009

CONGRESD DE LA REPUBLICA
Comisidn da Balud, Pablsaldn
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Oficio N° 0560 -2009-EPB/CR 15 SET. 2003 R T e
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Doctor RE CtBtDQ{c.

JOSE ABANTO VALDIVIESO ( rome o ffettmal it

Oficial Mayor (e) del Congreso de la Republica

Presente.-

De mi consideracion:

Por medio del presents me dirijo a Usted para saludarlo cordialmente y por especial encargo del
Congresista Dr. EDUARDO PELAEZ BARDALES hacer de su conocimiento:

Que, por motivo de viaje y representacion con autoridades de la Region de Amazonas, solicita
Licencia_para el dia miércoles 16 de Setlembre del afio en curso, a horas 11:00 AM, fecha y hora

prevista para la Sesién de la Comisién de Salud, Poblac:én Familia y Personas con Discapacidad
del Congreso de la Republica

Sin otro particular, quedo de Usted.

Atentamente,

. Jaifhe Delgado Arana
Asesor Principal

A, Abancay N' 251 - Oficina N 710 Lima
Telffonos: 311-7740 — Telefare 311-7741
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 11 de Setiembre d_e 2009
FiCIO N° 027 1 JCR

Se [CORGRESS b T3 3a

fior Doctor DE TA RERTETT
LUIS ALVA CASTRO Famgar 190 d Saiid, Popiact CA l
Presidente del Congreso de ia Repablica R&s con Discapacigag
Presente 15 SET. 2009

R
Tengo el agrado de dirigirme a uste ente

yalavezsoﬁcﬂarlmnuapamausantarmedelpaisdudeeldia13hasteel21de
Setiembre del presente, el susciito es miembro de la delegacién del Congreso de la
Repiblica, que participard en el "Foro Interpariamentario de las Américas™ (FIPA)
Sexta Asamblea Plenaria, la cual se realizara det 13 al 16 de Setiembre en la ciudad
de Ottawa, Canadd. Asimismo sostendré entrevistas y coordinaciones con los
representantes del Parlamento Canadiense.

El tiempo adicional que obligue mi permanencia en dicho pais no
irrogara gasto alguno al Congreso de la Repiblica.

A_temalmnte,

CONGREZSU DT LA FES: LG
DEPARTAMENTD DE SOMMIDNE

34
1'% SET. 2009 i
R;:CI“B.I- %i

Despacho Congresal: Edificio José Faustino Sénchez Carion
Jr. Azéngaro 468 — Oficina 811 -Lima, 1 ~ Tif. 3117428
Fax: 311-7429
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“Ano de la Unién Nacional Frente a la Crisis Externa”

Lima, 16 de setiembre de 2009

CARTA N° 707 -2009/JMS-CR

Seriora Congresista

HILDA GUEVARA GOMEZ

Presidenta de la Comisién de Salud, Poblacion, Familia y Personas con Discapacidad
Presente.-

ASUNTO: Solicito tenga por justificada su Inasistencia a Ia tercera
sesidn ordlinaria de la Comisién de Salud.

De mi consideracion:

Por encargo especial del sefior Congresista Dr. José Macedo Sédnchez, tengo el
agrado de saludario cordialmente y asimismo, solicitarle licencia para la tercera sesién
ordinaria de la Comisién de Salud, convocada para el miércoles 16 de setiembre a las
11.00 am.

Al respecto, ddo manifestarle que el Congresista debido a tener que atender asuntos
propios a su funcidn de representacion, no podré asistir a dicha citacidn; en tal sentido
agradeceré se sirva considerar la més amplia disculpa y licencia respectiva.

Sin otro particutar, hago propicia la oponumdad para renovarle las muestras de mi
mayor consideracion.

Atentamente,

ASESOR DEL DESPACHO CONGHESAL

Av. Abancay 251 2do piso - Oficina 206 / Teléfono 311-7556 Fax 311-7557

Email: jpacedo@congreso.qob.pe
. Web: hitp://www.congreso.gob. pe/congresista/2006/jmacedo.htm

Blog: hitp:/fwww.josemacedo.wordpress.com




