viv de ln Ropitlica

ACTA DE LA DECIMA OCTAVA SESION DE LA COMISION DE TRABAJO
Miércoles 03 de Junio deL 2009

Siendo las 15 horas con 12 minutos del dia MIERCOLES 03 DE JUNIO del 2009; con la
presencia de los sefiores Congresistas Yhony Lescano Ancieta, Luis Negreiros Criado,
Aldo Estrada Choque, Yaneth Cajahuanca Rosales, Juvenal Ordofiez Salazar, José
Carrasco Tavara, Julio Herrera Pumayauli, y del Presidente José Saldarna Tovar y con la
licencia del congresista Luis Bedoya de Vivanco. Contando con el quérum de Reglamento
se dio inicio a la DECIMA OCTAVA Sesion Ordinaria de la Comision de Trabajo.

1. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente puso a consideracién de los sefiores congresistas el acta de la Décima
Séptima Sesion Ordinaria del 22-04-09. Esta fué aprobada sin observaciones.

2. DESPACHO

El Presidente dio cuenta de la correspondencia recibida y enviada:

Correspondencia recibida (del Reg. N® 1128 al Reg. N° 1289).

Correspondencia emitida (del Reg. N® 536 al Reg. N° 649).

Manifestd6 que cualquier documento que requieran los sefores congresistas podran
solicitarlo a la Secretaria.

El Presidente sefald que se encuentran en carpeta para su estudio los siguientes
Proyectos de Ley:

- P. L. N° 03508/2008-CR. Que propone nivelar las gratificaciones y aguinaldos de
los servidores publicos a una remuneracion total.

- P. L. N® 3278/2008-CP, que propone la Ley de Trabajo del Médico Veterinario en
el Sector Salud.

3. INFORMES

El Presidente Informé sobre la realizacion de los siguientes eventos descentralizados
realizados durante el mes de mayo por la Comisién de Trabajo:
- Foro generacién de empleo y oportunidad de inversion en la Region Huancavelica,
en el local de la Universidad del mismo nombre.
- Foro Ley de Mypes: oportunidad de empleo en la Regién Junin, en el local de la
Universidad Nacional del Centro en Huancayo.

El Presidente de la Comisién dispuso la lectura del Oficio 118-2008/CT dirigido al
Presidente del Congreso de la Republica, a través del cual se requiere el cumplimiento de



la Ley 29352 sobre libre disponibilidad de la CTS por no existir ninguna reserva ni
impedimento para que el Congreso la haga extensiva a sus trabajadores.

4. PEDIDOS

El congresista Negreiros pidi6 que la Comisién de Trabajo analice la solicitud de los
trabajadores reincorporados al Congreso a consecuencia de un fallo del Tribunal
constitucional, quienes no estan recibiendo un trato igualitario con relacién al resto de los
trabajadores de esta entidad. El documento cont6 con el consenso de los miembros de la
comisién presentes.

El Secretario Técnico de la Comision Dr. Julio Haro, dié lectura al informe vinculado al
citado documento. El informe analiza la problematica de los trabajadores reincorporados
por disposicion del Tribunal Constitucional del 27 de mayo del 2008. Agrega que por
disposicién de la Oficialia Mayor se resolvid dicha reincorporacién en las mismas
categorias que ostentaban los trabajadores al momento de su despido y con el mismo
régimen laboral. Por lo que se encuentran bajo el régimen del D. L. 276 Ley de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico. Este régimen laboral de los
reincorporados, en comparacion con el resto de trabajadores del congreso, ha implicado
una serie de consecuencias negativas para estos trabajadores relacionadas con las
remuneraciones basicas, los aguinaldos y otros beneficios con los que cuentan, con el
agravante de no recibir ningun tipo de beneficio a través del CAFAE, tal como los que
perciben la totalidad de trabajadores sujetos a ese mismo régimen.

Estos hechos colisionan con derechos fundamentales de la persona humana previstos en
el Art. 2° de la Constitucidén asi como con el Art. 24° de la misma norma. A continuacion se
analizaron las normas vinculadas al CAFAE, al reglamento del Congreso (Art. 69), asi
como algunas propuestas legislativas que contemplaban estas circunstancias y que no
prosperaron.

Finalmente la Secretaria Técnica propuso las siguientes alternativas de solucion:

e Transferir a los trabajadores reincorporados al régimen laboral privado,
homologandolos y en calidad de contratados a plazo indeterminado, mediante
Resolucion de Mesa Directiva, previo acuerdo con los trabajadores.

e De mantenerse el régimen laboral publico, este debe considerar los beneficios que
correspondan tales como los beneficios econémicos brindados por el CAFAE.

El congresista Negreiros opiné que el informe se ajustaba a derecho y agreg6é que los
trabajadores afectados estaban de acuerdo con el contenido del mismo. Sometido a
consideracién de los congresistas, se aprob6 por unanimidad su remisién al Presidente
del Congreso.

El congresista Lescano Ancieta informé sobre la preocupacion de los trabajadores del
Claro por el retraso en la tramitacion de su expediente en el Poder Judicial. Y solicitd se
remita un documento al Presidente de la corte Superior de Lima poniendo en su
conocimiento esta situacion.

5. ORDEN DEL DIA

5.1.- Informe del Sefior Superintendente de la SUNAT Dr. Manuel Fernando Velarde,
respecto de la problematica laboral que se presenta en su entidad y las acciones que
realiza para su solucion.




El Presidente de la Comision da la bienvenida al Dr. José Carlos Marini Moreno,
Intendente Nacional de Recursos Humanos de la SUNAT, quien se hace presente en
representacion del Superintendente de esa Institucion.

El Dr. Marini Moreno sefala que existen siete sindicatos a nivel nacional en su institucion,
en cuanto a la problematica del pliego de reclamos 2008 informé que se ha venido
asistiendo a reuniones extraproceso sin que hasta la fecha se llegue a ningun acuerdo.
Habiendo por este motivo el sindicato solicitado arbitraje lo que no fue aceptado por la
SUNAT.

Agreg6 que en cuanto a la reincorporacion establecida por la R. M. 398/2008 del
Ministerio de Trabajo en el marco de la ley 27803 la SUNAT viene cumpliendo con la
misma de acuerdo a Ley.

El congresista Negreiros Criado Opina que sobre el tema de las reincorporaciones y
sefiala que estas no deben ser truncadas ni canjeadas como aparentemente viene
ocurriendo en la SUNAT y agrega que la Comision de Trabajo debe expresar su
preocupaciéon por el cabal cumplimiento de las reincorporaciones en dicha institucion.
Agregd que en cuanto a la negociacién colectiva este no era un problema nuevo para la
SUNAT ya que hasta la fecha no existe un solo convenio colectivo suscrito por esta. Y
pidi6 al representante de esta institucidn que esta asuma una propuesta concreta de
solucién. Finalmente, el congresista puso énfasis en la falta de respeto a la carrera
administrativa existente en la SUNAT, inclusive sefial6 que los concursos para cubrir
plazas no estdn orientados a generar condiciones adecuadas para posibilitar el
desarrollo de la carrera administrativa.

El congresista Lescano Ancieta informé que la SUNAT no ha cumplido con designar
representantes para la mesa de trabajo correspondiente a través de la cual se deben
resolver los problemas pendientes.

El representante de la SUNAT reconocié que su Institucibn no ha nombrado audn
representantes ante la mesa de trabajo, sin embargo espera que esta omisidén se subsane
en el corto plazo. Por otra parte agradecié6 el apoyo que ha recibido la solicitud
presupuestal de la SUNAT para implementar una bonificacibn por metas en su
Institucion.

En cuanto a la reincorporacién de trabajadores al amparo de la R. M. 398-2008 y la Ley
27803 hasta la fecha se ha cumplido con reincorporar a 125 trabajadores, estando
pendiente la reincorporacién de 94, por cuanto a raiz del D. U. 026 se encuentra
pendiente la opinién del Ministerio de Trabajo. Justificd, ademas, que los pliegos de
reclamos se encuentran imposibilitados de solucion por la existencia, desde el afno 1998,
de normas de austeridad en su Institucién. Precisé que el tema de la linea de carrera se
estd conversando con el sindicato, con el cual existe una discrepancia en cuanto al
mecanismo requerido para establecer los criterios en los se enmarcaria su
implementacion.

A continuacion, siendo las 15:55 horas el Presidente suspende brevemente la sesion,
para despedir al representante de la SUNAT.



5.2 Informe del Dr. Jorge Villasante Aranibar, Ministro de Trabajo y Promocion del
Empleo, Respecto a la problematica de los ceses colectivos y a los principales conflictos
laborales que se vienen presentando en el pais.

Siendo las 16:00 horas, se reinici6 la sesion, el Presidente dispone el ingreso del Ministro
de trabajo Dr. Jorge Villasante Aranibar, a quien le di6 la bienvenida.

El Ministro inicié su exposicién sefalando que en las Ultimas semanas se han
tergiversado los procesos de seleccidbn de las primeras tres listas de trabajadores
beneficiarios de la ley 27803 dandosele a estos procedimientos diferentes connotaciones
a las que realmente tienen.

En cuanto a la cuarta lista precis6 que contempla tres modalidades de beneficio:
Compensacién Econémica, Reincorporacion y Jubilacion Econémica.

Record6 que el origen de esta problematica se remonta al régimen de Alberto Fujimori y
una serie de disposiciones que se emitieron en ese entonces para reducir la plana laboral
de empresas y entidades publicas., estimandose en 280,000 los ciudadanos afectados
por estas medidas. Agreg6 que, durante el Gobierno de Transicion del Dr. Paniagua se
inicia el proceso de promulgacién de normas que revisara estos ceses colectivos, la
primera fue la Ley 27452, la 27487 y finalmente la ley 27803 en el afio 2002 esta ultima
promulgada en el régimen del Dr. Toledo. Y que establecia las condiciones que debian
cumplir los ex trabajadores para acceder a los beneficios dispuesto en esta norma.

Desde el afo 2002 hasta el afo 2004 se publicaron los primeros tres listados en los
cuales se reconoci6é el derecho a 28,354 ex trabajadores distribuidos de la siguiente
manera:

1er listado 7079 trabajadores
2do. listado 10920 trabajadores
3er. Listado 10124 trabajadores
Por mandato Judicial 222 trabajadores
TOTAL 28345 trabajadores

En la etapa de ejecucién de beneficios previstos por la Ley 27803 presenté la distribucion:

e Compensacion Econémica 16439 trabajadores
e Reincorporacion o reubicacién 8241 trabajadores
e Jubilacion adelantada 2765 trabajadores
e Reconversion laboral 8 trabajadores
¢ No eligieron beneficios 892 trabajadores

TOTAL 28345 trabajadores

Es desde el ano 2003 hasta la fecha que se han venido ejecutando estos beneficios. En
cuanto a la reincorporacién esta se ejecut6é de acuerdo al siguiente cuadro:

e Del ano 2003 al afio 2006 ( Régimen de A. Toledo) 3565 trabajadores

e Del afo 2006 a la fecha ( Régimen de A. Garcia) 2057 trabajadores

TOTAL 5622 trabajadores

Existen hasta la fecha 2489 trabajadores que no ha ejecutado su beneficio de
reincorporacion, indicé que a través los Decretos: D. S. 005-2008, D. U. 025-2008, se
han establecidos una serie de aspectos complementarios a la ley 278083.
Puso énfasis en que durante el presente régimen no se ha incorporado ningun ex
trabajador al Registro de Trabajadores Cesados Irregularmente, asi mismo la elaboracién




de los primeros tres listados ha sido responsabilidad exclusiva del Régimen de Alejandro
Toledo. A continuacion explicé los procedimientos que se utilizaron para la
reincorporacion de algunos ex trabajadores que ostentan la condicién de dirigentes
enfatizando que siempre se estuvo a lo disputo por la ley.

Con relacién a la cuarta y ultima lista tiene su origen en la Ley 29059, aprobada por el
actual Congreso, que crea una Comision Ejecutiva que revise el caso de ex trabajadores
que no fueron incluidos en las tres listas anteriores. Respecto a la cuarta lista se
presentaron mas de 44000 solicitudes. Las modalidades de beneficio estan enmarcadas
en el D. de U. 026-2009, en el cual se ha establecido criterios, como el de descontar los
incentivos del monto econémico a entregar a quienes escojan la modalidad de
compensacién econdmica, requisitos para acceder al beneficio de la jubilacién
adelantada o de la reincorporacion. Termind esta parte del informe sefnalando que la
etapa de revision de expedientes ha culminado, habiendo sido aprobado el informe final y
su publicacién se encuentra en “cuenta regresiva”.

El congresista Lescano Ancieta inquiere por los titulos profesionales o certificaciones
presentados, por los dirigentes reincorporados a plazas de mayor nivel, asi como por los
cargos que ocupaban, y la plaza de mayor nivel que ahora ocupan. Asi mismo sefala la
suspicacia que genera el requerimiento, a ex trabajadores cesados en la década del 90,
de un perfil especifico para ocupar plazas, por ultimo pregunta por que se aplica un
criterio distinto para otorgar beneficios y se aplica el criterio del descuento para quienes
reciben la compensacion econémica y recibieron incentivos y sin embargo para quienes
son reincorporados no existe ninguna restriccion.

El congresista Carrasco Tavara interviene para expresar su preocupacion por aquellos ex
trabajadores que desean acogerse al beneficio de la reincorporacién, y que no acceden a
la misma por negativa de las Instituciones Publicas.

El Congresista Ordofiez Salazar pregunta por el nimero de beneficiarios de la cuarta lista
y la fecha de su publicacién: ademas pregunta sobre el numero de plazas vacantes
sobre el costo que va a significar para el Estado el proceso de reincorporacion

El congresista Negreiros interviene para resaltar la composicion de la Comision Ejecutiva
encargada de elaborar esta cuarta lista, lamenta que hasta la fecha no se halla incluido
entre los beneficiarios al Dr. Alvaro Cole representante de la CITE, quien ademas sostiene
que su organizaciébn no ha sido debidamente atendida, agregd que los dirigentes
sindicales también tienen derechos debidamente reconocidos por la Constitucién y las
leyes. Discrepd con la posibilidad de que la cuarta lista tenga como marco legal el D. U.
026-2009, considerd que, siendo los incentivos, dados a los ex trabajadores, perversos,
estos no deberian ser gravitantes al momento del pago de la compensacién econémica,
invoco a la reflexién sobre la calidad del problema social, humano y laboral que generaron
los ceses irregulares. Finalmente expresé su preocupacion por los casos de trabajadores
que eligieron el beneficio de la reincorporacién y que sin embargo hoy ven amenazada
esta posibilidad por la vigencia del 026 como es el caso del Ministerio de Transporte y la
SUNAT

El congresista Carrasco Tavara interviene para solicitar al Ministro, que en el caso del
recientemente concesionado Puerto de Paita ya que Proinversién no ha cumplido con
incluir el principio de continuidad laboral en los contratos suscritos por el concesionario,



se debe generar disposiciones que protejan los derechos de los trabajadores de dicho
Puerto.

El congresista Herrera Pumayauli interviene en defensa de los dirigentes sindicales que
han sido repuestos.

El congresista Ordofiez alcanzé su preocupacién por los trabajadores de PANTEL

El Presidente de la Comision expresd su preocupacion por la dilacion que desde hace
mas de dos afios ha venido postergando la solucion al problema de la cuarta lista,
agregd ademas que esta circunstancia ha implicado que muchisimos trabajadores y
dirigentes se ven precisados a recurrir a la Comision de Trabajo buscando una solucién a
sus expectativas sobre este tema, por ese motivo preguntd si va o no va a ver cuarta
lista. Inquiri6 sobre las acciones que ha tomado el Ministerio de Trabajo para
salvaguardar los beneficios laborales y remuneraciones de los trabajadores, por ultimo
increp6 a los dirigentes sindicales por no haber esperado hasta el final para ver
reivindicado su derecho a la reposicion.

El congresista Carrasco Tavara solicité al Ministro se preocupe por el caso de los
trabajadores de la cerveceria Ambev que laboran el la Filial de Sullana por cuanto se
encuentran 45 dias en huelga sin encontrar solucién a sus requerimientos.

El congresista Herrera Pumayauli expresd su discrepancia con el Presidente por la
llamada de atencién hecha a los dirigentes sindicales

El congresista Negreiros Criado sefala que en el caso de Panamericana Television es
pertinente que intervenga la Autoridad de Trabajo, asi mismo justifico la inclusién de los
dirigentes sindicales resaltando su entereza y calidad moral..

El Ministro de Trabajo justifico la dacion de los decretos supremos y de urgencia que ha
emitido el ejecutivo 8 026, 025 Y 005) sefalando que gracias estos se agilizd el proceso
de implementacién de la reincorporacion de los ex trabajadores beneficiarios por ley,
indicé ademas que no se ha cometido ninguna discriminacion en este proceso. Descart6
gue en las decisiones de reincorporacion sélo se hubiera beneficiado a dirigentes apristas
y mencion6 algunos casos que demostraban su afirmacion. Afirm6 que su despacho hara
los esfuerzos necesarios para que el beneficio de reincorporacion se pueda ejecutar.

En cuanto al Presupuesto asignado de 156 millones manifesté que habria que ver cual
sera el numero de trabajadores beneficiarios.

En cuanto a Ambev el tema se estéa trabajando, asi como el de Alicorp. Se comprometi6 a
tratar el caso de los trabajadores portuarios de Paita con Proinversion y FONAFE.
Finalmente precis6 que la publicacion de la cuarta lista debe efectuarse la siguiente
semana.

El Presidente de la Comision solicitd que el Ministro se sirva atender a los Trabajadores
de Doe Run quienes estan atravesando una situacion muy dificil.

El Ministro Villasante se refirié a los trabajadores mineros y a la Federacion Minera e
indicé que espera el apoyo de los congresistas sobre dos proyectos de ley vinculados a
la jubilacion minera y al derecho a la participacién de las utilidades mineras de los
trabajadores de las subcontratistas o tercerizados.

El Presidente agradece la presencia del Ministro y lo autoriza a retirarse.



Se suspende la sesion brevemente.
Se reabre la sesidon y siendo las 17:55 horas se levanté la sesion, dejando constancia que
la trascripcion oficial de la sesién forma parte del acta correspondiente.

COMISION DE TRABAJO

José Saldana Tovar Juvenal Ordoinez Salazar
Presidente Secretario



